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การศึกษาปัญหาการได้รับสัญชาติของบุคคลไร้สัญชาติ ตามอนุสัญญาว่าด้วยการลด 

ความไร้สัญชาติ ค.ศ. 1961 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความหมาย แนวคิด สาเหตุ หลกัท่ีเก่ียวกบั
สัญชาติ คนไร้สัญชาติและสิทธิของบุคคล ซ่ึงท าให้ผู ้เขียนได้รับความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ 
การได้รับสัญชาติของบุคคลไร้สัญชาติมากยิ่งข้ึน โดยสามารถอ้างอิงได้จากหลักการเก่ียวกับ 
การไดรั้บสัญชาติของบุคคลและหลกัการไดรั้บสิทธิของบุคคล ไม่วา่จะเป็นกรณีการไดส้ัญชาติโดย
การเกิด การไดส้ัญชาติภายหลงัการเกิด หลกัสิทธิมนุษยชน หลกัความเสมอภาค หลกัศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์หลกัสิทธิตามธรรมชาติ และหลกัของเหตุและผล เป็นตน้ ซ่ึงจะเห็นได้ว่า การได้รับ
สัญชาติของบุคคลนั้น เป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัต่อการด ารงชีวติของบุคคล โดยสัญชาติเป็นส่ิงท่ีแสดง
ความผูกพนัระหวา่งบุคคลกบัรัฐ โดยก่อให้เกิดสิทธิและหนา้ท่ีซ่ึงกนัและกนั บุคคลท่ีไดรั้บสัญชาติ
ตอ้งปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ท่ีรัฐเจา้ของสัญชาติก าหนด รวมถึงบุคคลท่ีไดรั้บสัญชาติดงักล่าวมีสิทธิ 
ท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองและดูแลจากรัฐ ซ่ึงการให้ความคุม้ครองและดูแลบุคคลท่ีถือสัญชาติของ
รัฐ เป็นหน้าท่ีของรัฐเจา้ของสัญชาตินั้น ๆ ในการท่ีจะปกป้องและคุม้ครองคนชาติของตน3 ดงันั้น  
จะเห็นไดว้า่ การมีสัญชาตินั้นมีผลต่อชีวิตความเป็นอยูข่องมนุษยเ์ป็นอยา่งมาก และการมีสัญชาติ
ถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์มนุษยทุ์กคนพึงมี โดยบุคคลท่ีมีสัญชาติของรัฐใด ก็จะได้รับ
ความคุม้ครองดูแลจากรัฐนั้น  

การท่ีมนุษยต์อ้งตกอยูใ่นสถานะท่ีเรียกวา่ คนไร้สัญชาติ ท าให้บุคคลดงักล่าวไม่มีสัญชาติ
ของรัฐใดท่ีจะแสดงถึงความมีจุดเกาะเก่ียวหรือเช่ือมโยงกบัรัฐใด ๆ จึงน ามาซ่ึงปัญหาต่าง ๆ ไม่ว่า

                                                 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการได้รับสัญชาติของบุคคลไร้สัญชาติ  

ตามอนุสัญญาว่าด้วยการลดความไร้สัญชาติ ค.ศ. 1961 โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร. 
สลิล สิรพิทูร และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พรพรหม อินทรัมพรรย ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์
ดร.ฐากรู ศิริยทุธ์วฒันา 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
3นฤมล ฐานิสโร, กฎหมายว่าด้วยสัญชาติ,พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2562),

หนา้ 12. 
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จะเป็นปัญหาดา้นการมี การเขา้ถึง การใชสิ้ทธิ และการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของคนไร้สัญชาติ โดย
การท่ีบุคคลตกเป็นคนไร้สัญชาตินั้น ท าให้เส่ียงต่อการถูกดูหม่ิน เหยียดหยาม เอารัดเอาเปรียบ  
กดข่ีข่มเหง หรือได้รับการเลือกปฏิบัติจากพลเมืองของรัฐนั้ น รวมถึงเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐด้วยการกระท าท่ีไม่ค  านึงถึงสิทธิมนุษยชนของบุคคล และเป็นการละเมิดต่อ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์4 ดงันั้น การตกเป็นบุคคลไร้สัญชาติ จึงเป็นผลท่ีเกิดจากหลกัการในการ 
ใหส้ัญชาติของรัฐแต่ละรัฐในการพิจารณาใหส้ัญชาติแก่บุคคล  

แมว้่ากฎหมายระหว่างประเทศจะวางกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการไดรั้บสัญชาติ สูญเสียสัญชาติ 
หรือการปฏิเสธความเป็นพลเมืองไว ้แต่อยา่งไรก็ตาม ปัญหาคนไร้สัญชาติในประชาคมโลกก็ยงัคง
มีอยู ่อาจมาจากสาเหตุต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นการเลือกปฏิบติัในกฎหมายสัญชาติ ความขดัแยง้หรือการ
เกิดช่องโหวใ่นกฎหมายสัญชาติ การไม่มีทะเบียนการเกิด การพลดัถ่ิน การสูญเสียสัญชาติ และการ
กระท าของเจา้หน้าท่ีของรัฐ เหล่าน้ีเป็นตน้5 ดงันั้น การได้รับสัญชาติของบุคคล จึงมีผลต่อชีวิต
ความเป็นอยูข่องมนุษยเ์ป็นอยา่งมาก 

การไดรั้บสัญชาติของบุคคลไร้สัญชาตินั้น มีกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งหลายฉบบั 
อาทิเช่น ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 กติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 อนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติั
ต่อสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1997 และอนุสัญญาวา่ดว้ยการลดความไร้สัญชาติ ค.ศ. 1961 

โดยอนุสัญญาว่าดว้ยการลดความไร้สัญชาติฯ มีจุดประสงค์เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาคน 
ไร้สัญชาติ  รวมไปถึงการลดปัญหาความไร้สัญชาติ  โดยก าหนดให้ รัฐมีหน้ าท่ี ร่วมกันใน 
การใหส้ัญชาติแก่คนไร้สัญชาติตามหลกัการมีสัญชาติ ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์มนุษยทุ์กคน
พึงมีต่อรัฐ โดยสามารถแยกพิจารณาหลกัในการให้สัญชาติไดเ้ป็น 2 กรณี คือ อนุสัญญาว่าดว้ยการลด
ความไร้สัญชาติฯ ขอ้ 1 เป็นการใหส้ัญชาติโดยใชห้ลกัดินแดน6 และขอ้ 4 เป็นการใหส้ัญชาติโดยใชห้ลกั

                                                 
4ชุติ งามอุรุเลิส และรุ่ง ศรีสมวงษ,์“มาตรการทางกฎหมายในการแกไ้ขปัญหาการแปลงสญัชาติเป็นไทย 

: ศึกษากรณีคนไร้สญัชาติ,” MFU Connexion 8 (1) II (ธนัวาคม 2561): 349. 
5Marilyn Achiron,“สัญชาติและการไร้สัญชาติ ,” คู่ มื อส าห รับสมาชิก รัฐสภาฉบับที่  11-2005, 

(กรุงเทพมหานคร: บริษทั โชคอนนัตก์ารพิมพแ์ละบรรจุภณัฑ ์จ ากดั, 2552), หนา้ 3-4. 
6ขอ้ 1 ก าหนดวา่ 
“1.ใหรั้ฐด าเนินการใหส้ญัชาติแก่บุคคลไร้สญัชาติท่ีเกิดในดินแดนของรัฐ 
(a) การใหส้ญัชาติแก่บุคคลไร้สญัชาติท่ีเกิดในดินแดนของรัฐโดยผลของกฎหมายภายในของรัฐ”. 
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สืบสายโลหิต7 ซ่ึงอนุสัญญาวา่ดว้ยการลดความไร้สัญชาติฯน้ี ยดึหลกัการให้สัญชาติท่ีวา่มนุษยทุ์ก
ค น มี ค ว าม ผู ก พั น กั บ รั ฐ ด้ ว ย กั น ทุ ก ค น  ซ่ึ ง ห าก บุ ค ค ล ใด มิ ไ ด้ รั บ สั ญ ช า ติ ต าม 
หลกัดินแดน ก็จะไดส้ัญชาติตามหลกัสืบสายโลหิต 

จากการศึกษาท าให้ทราบวา่ ปัญหาการไดรั้บสัญชาติของบุคคลไร้สัญชาติ ตามอนุสัญญา
วา่ดว้ยการลดความไร้สัญชาติ ค.ศ. 1961 ยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อปัญหาการไดรั้บสัญชาติ
ของบุคคลไร้สัญชาติ ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

จากการศึกษาประเด็นปัญหาขอ้จ ากดัการให้สัญชาติแก่บุคคลไร้สัญชาติท่ียื่นค าร้องขอถือ
สัญชาติของรัฐ โดยอนุสัญญาวา่ดว้ยการลดความไร้สัญชาติ ค.ศ. 1961 ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการให้
สัญชาติแก่บุคคลไร้สัญชาติไวด้ว้ยกนั 2 กรณี กล่าวคือ กรณีท่ี 1 ขอ้ 1 (5) (a) เป็นการให้สัญชาติแก่
บุคคลไร้สัญชาติท่ีเกิดในดินแดนของรัฐ8 และกรณีท่ี 2 ขอ้ 4 (2) (a) เป็นการให้สัญชาติแก่บุคคลไร้
สัญชาติท่ีไม่ไดเ้กิดในดินแดนของรัฐ แต่สืบสายโลหิตจากบิดามารดาซ่ึงถือสัญชาติของรัฐ9  

โดยทั้งสองกรณีดงักล่าว ก าหนดให้บุคคลไร้สัญชาติสามารถยื่นค าร้องขอถือสัญชาติของ
รัฐได ้โดยบุคคลไร้สัญชาติท่ียื่นค าร้องขอมีสัญชาติ ตอ้งมีอายตุามท่ีกฎหมายภายในของรัฐก าหนด 
ทั้งน้ี ตอ้งมีอายุไม่เกิน 23 ปี ในขณะท่ียื่นค าขอถือสัญชาติ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ การท่ีอนุสัญญาว่าดว้ย
การลดความไร้สัญชาติฯ ก าหนดไวเ้ช่นน้ี เป็นการจ ากดัสิทธิในเร่ืองอายุของบุคคลไร้สัญชาติใน
การยื่นค าร้องขอถือสัญชาติของรัฐ โดยขอ้บทดงักล่าวไม่ครอบคลุมถึงกรณีบุคคลไร้สัญชาติท่ีเกิด
ในดินแดนของรัฐ และกรณีบุคคลไร้สัญชาติท่ีไม่ไดเ้กิดในดินแดนของรัฐ แต่สืบสายโลหิตจากบิดา
มารดาซ่ึงถือสัญชาติของรัฐท่ีมีอายุมากกว่า 23 ปี ดังนั้ น บุคคลไร้สัญชาติท่ีมีอายุมากกว่า 23 ปี  
จึงไม่สามารถยืน่ค  าร้องขอถือสัญชาติของรัฐได ้น าไปสู่ปัญหาการตกเป็นบุคคลไร้สัญชาติ 

การท่ีอนุสัญญาว่าด้วยการลดความไร้สัญชาติฯ ก าหนดเง่ือนไขท่ีเป็นการจ ากัดสิทธิ 
ในการได้รับสัญชาติของบุคคลไร้สัญชาติในการยื่นค าร้องขอถือสัญชาติของรัฐด้วยเหตุผลว่า 
                                                 

7ขอ้ 4 ก าหนดวา่ 
“1. การใหส้ญัชาติแก่บุคคลไร้สญัชาติท่ีสืบสายโลหิตจากบิดามารดาซ่ึงถือสญัชาติของรัฐ  
(a) การให้สัญชาติแก่บุคคลไร้สัญชาติ ท่ี สืบสายโลหิตจากบิดามารดาซ่ึงถือสัญชาติของรัฐ  

โดยผลของกฎหมายสญัชาติท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายภายในของรัฐ”. 
8ขอ้ 1 (5) ก าหนดวา่ “ใหรั้ฐด าเนินการใหส้ญัชาติแก่บุคคลไร้สญัชาติ โดยมีเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 
(a) บุคคลไร้สัญชาติ ต้องมีอายุตามท่ีกฎหมายภายในของรัฐก าหนด ทั้ งน้ี  ต้องมีอายุไม่เกิน 23 ปี  

ในขณะท่ียืน่ค  าขอมีสญัชาติ”. 
9ขอ้ 4 (2) ก าหนดวา่ “การใหส้ญัชาติแก่บุคคลไร้สญัชาติท่ียืน่ค  าขอถือสญัชาติของรัฐ โดยมีเง่ือนไขดงัน้ี 
(a) บุคคลไร้สัญชาติดังกล่าว ตอ้งมีอายุตามท่ีกฎหมายภายในของรัฐก าหนด ทั้ งน้ี ตอ้งไม่เกิน 23 ปี 

ในขณะท่ียืน่ค  าขอมีสญัชาติ”. 
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บุคคลไร้สัญชาติท่ีสามารถยื่นค าร้องขอถือสัญชาติได ้ตอ้งมีอายุไม่เกิน 23 ปี ในขณะท่ียื่นค าขอ 
มีสัญชาติ จะเห็นไดว้า่ อนุสัญญาวา่ดว้ยการลดความไร้สัญชาติฯดงักล่าว ไม่ควรท่ีจะมีการก าหนด
เง่ือนไขในการยื่นค าร้องขอมีสัญชาติของบุคคลไร้สัญชาติโดยการจ ากดัอายุของบุคคลไร้สัญชาติ
หรือจ ากัดระยะเวลาในการยื่นค าร้องขอมีสัญชาติ เพราะการยื่นค าร้องขอมีสัญชาติของบุคคล
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงสัญชาติ เป็นสิทธิของบุคคลทุกคนท่ีสามารถยืน่ค าร้องขอมีสัญชาติของรัฐได ้

ดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น ผู ้เขียนเห็นว่า ไม่สอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน ค.ศ. 1948 นอกจากน้ี ยงัขดัต่อหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัสิทธิมนุษยชน หลกัสิทธิ
ตามธรรมชาติ หลกัของเหตุและผล และหลกัความเสมอภาค ซ่ึงผูเ้ขียนจะกล่าวเป็นล าดบัดงัต่อไปน้ี 

การท่ีอนุสัญญาวา่ดว้ยการลดความไร้สัญชาติฯ จ ากดัสิทธิในการไดรั้บสัญชาติของบุคคล
ไร้สัญชาติต้องมีอายุไม่เกิน 23 ปี ในขณะท่ียื่นค าขอมีสัญชาติ ผูเ้ขียนเห็นว่า ไม่สอดคล้องกับ
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ขอ้ 15 (1) ท่ีก าหนดใหบุ้คคลมีสิทธิในการถือสัญชาติ
ของรัฐ ซ่ึงจะเห็นไดว้่าขอ้บทดงักล่าว เป็นการคุม้ครองสิทธิของบุคคลไร้สัญชาติโดยให้บุคคลทุก
คนมีสิทธิในการมีสัญชาติ เพราะการยื่นค าร้องขอมีสัญชาติของบุคคล เป็นสิทธิของบุคคลทุกคนท่ี
สามารถยืน่ค าร้องขอมีสัญชาติของรัฐได ้โดยไม่จ  ากดัอายุของบุคคลไร้สัญชาติ ทั้งน้ี ก็เพื่อให้บุคคล
ท่ีได้รับสัญชาติของรัฐนั้นอยู่ภายใตก้ารควบคุมและดูแลของรัฐท่ีตนถือสัญชาติ ซ่ึงการให้ความ
คุม้ครองและดูแลบุคคลท่ีถือสัญชาติของรัฐ ถือเป็นหน้าท่ีของรัฐเจา้ของสัญชาติ เพราะเม่ือบุคคล
ไดรั้บสัญชาติของรัฐใดแลว้ ก็จะตอ้งปฏิบติัตามกฎเกณฑท่ี์รัฐซ่ึงเป็นเจา้ของสัญชาตินั้นก าหนดไว ้ 

นอกจากน้ี การจ ากดัสิทธิในการไดรั้บสัญชาติของบุคคลไร้สัญชาติดงักล่าวดว้ยเหตุผลว่า 
บุคคลไร้สัญชาติท่ีสามารถยื่นค าร้องขอถือสัญชาติได้ตอ้งมีอายุไม่เกิน 23 ปี ในขณะท่ียื่นค าขอมี
สัญชาติ ยงัขดัต่อหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เน่ืองจากบุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะยื่นค าร้องขอถือ
สัญชาติของรัฐได ้เพราะการยืน่ค  าร้องขอถือสัญชาติของรัฐ เป็นสิทธิของบุคคลทุกคนท่ีสามารถยื่น
ค าร้องขอมีสัญชาติของรัฐได ้โดยไม่จ  ากดัอายุ ไม่ค  านึงถึงเช้ือชาติ ศาสนา ฯลฯ อีกทั้ง ยงัเป็นส่ิงท่ี
มนุษยทุ์กคนพึงมีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกนัในการท่ีจะยืน่ค าร้องขอมีสัญชาติ10  

จากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น ยงัส่งผลให้เป็นการขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชนด้วย เพราะ 
การจ ากดัสิทธิเก่ียวกบัอายุของบุคคลไร้สัญชาติในการยื่นค าร้องขอถือสัญชาติของรัฐ ขดัต่อสิทธิ
มนุษยชนในเร่ืองความเสมอภาคและความเท่าเทียมกนัท่ีถือไดว้่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์

                                                 
10บรรเจิด สิงคะเน ติ ,หลักพื้นฐานสิทธิ เสรีภาพและศักดิ์ ศ รีความเป็นมนุษย์ , พิมพ์ค ร้ังท่ี  6 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2562), หนา้ 90. 
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มนุษยทุ์กคนพึงมีและพึงไดรั้บจากรัฐ โดยสิทธิมนุษยชนน้ีประกอบไปดว้ยสิทธิต่างๆท่ีครอบคลุม
ถึงวถีิชีวติของมนุษยต์ั้งแต่เกิดจนกระทัง่ถึงแก่ความตาย11  

นอกจากน้ี ยงัขดัต่อหลกัสิทธิตามธรรมชาติ กล่าวคือ สิทธิตามธรรมชาติน้ี เป็นส่ิงท่ีมีอยูใ่น
ธรรมชาติ เป็นความชอบธรรมท่ีมนุษยจ์ะพึงมีบนความตอ้งการพื้นฐานของมนุษย ์และเป็นสิทธิท่ี
ผูใ้ดจะล่วงละเมิดมิได ้โดยการยื่นค าร้องขอถือสัญชาติของรัฐ เป็นสิทธิของบุคคลทุกคนท่ีสามารถ
ยืน่ค  าร้องขอมีสัญชาติของรัฐได ้โดยไม่จ  ากดัอายขุองบุคคลไร้สัญชาติ12  

นอกจากน้ีแลว้ ยงัขดัต่อหลกัของเหตุและผล ท่ีถือวา่ตามธรรมชาติของมนุษยแ์ลว้ มนุษย์
ทุกคนควรท่ีจะได้รับสิทธิขั้นพื้นฐานอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน โดยสิทธิขั้นพื้นฐานนั้น 
มนุษยไ์ม่อาจโตแ้ยง้ เปล่ียนแปลงหรือแก้ไขได ้ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น หรือ
การไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั เพราะการยืน่ค  าร้องขอถือสัญชาติของรัฐ เป็นสิทธิของบุคคล
ทุกคนท่ีสามารถยื่นค าร้องขอมีสัญชาติของรัฐได้ เพื่อให้บุคคลเหล่านั้นได้มาซ่ึงสัญชาติ และ
น าไปสู่การไดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐานในดา้นต่างๆจากรัฐในฐานะท่ีตนนั้นเป็นมนุษย์13 

นอกจากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ยงัขดัต่อหลกัความเสมอภาค กล่าวคือ บุคคลทุกคนเกิดมา
ยอ่มมีความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทุกคน การยืน่ค  าร้องขอมีสัญชาติของบุคคลก็เช่นเดียวกนั ถือ
เป็นสิทธิของบุคคลทุกคนท่ีสามารถยืน่ค  าร้องขอมีสัญชาติของรัฐได ้โดยไม่ค  านึงถึงอายขุองบุคคล
ไร้สัญชาติ เพราะหลักความเสมอภาคถือหลักท่ีว่า “บุคคลย่อมมีความเสมอภาคท่ีจะได้รับการ
รับรองและคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน” ซ่ึงเป็นการยอมรับสิทธิเสรีภาพอันเป็น
สาระส าคญัของความเป็นมนุษยท่ี์ติดตวัมาตั้งแต่ก าเนิดและไม่อาจจะพรากไปจากมนุษยไ์ด้14  

จากหลักการดงักล่าวข้างตน้ จะเห็นได้ว่า บุคคลทุกคนมีสิทธิในการถือสัญชาติของรัฐ 
เพราะการยื่นค าร้องขอมีสัญชาติของบุคคล เพื่อให้ไดม้าซ่ึงสัญชาตินั้น เป็นสิทธิของบุคคลทุกคนท่ี
สามารถยื่นค าร้องขอมีสัญชาติของรัฐได้ อย่างไรก็ตาม การท่ีอนุสัญญาว่าด้วยการลดความไร้
สัญชาติฯ มีเง่ือนไขในการยื่นค าร้องขอมีสัญชาติของบุคคลไร้สัญชาติดว้ยการจ ากดัอายุของบุคคล

                                                 
11อุดมศักด์ิ สินธิพงษ์,สิทธิมนุษยชน,พิมพ์คร้ังท่ี 6 (กรุงเทพมหานคร:ส านักพิมพ์วิญญูชน,  2561), 

หน้า 25, อา้งถึงใน วีระ โลจายะ, กฎหมายสิทธิมนุษยชน.กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2525, 
หนา้ 24. 

12เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 18. 
13เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 19. 
14บรรเจิด สิงคะเนติ , หลักพื้นฐานสิทธิ เสรีภาพและศักดิ์ ศ รีความเป็นมนุษย์ , พิมพ์ค ร้ังท่ี  6 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2562), หนา้ 164-165. 
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ไร้สัญชาติดังกล่าว จึงขัดกับหลักการดังท่ีได้กล่าวไวใ้นข้างต้น  ดังนั้ น  การท่ีอนุสัญญาว่าด้วย 
การลดความไร้สัญชาติฯ ก าหนดไวเ้ช่นน้ี จึงท าใหบุ้คคลตกเป็นบุคคลไร้สัญชาติได ้

ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาการให้สัญชาติแก่บุคคลไร้สัญชาติท่ีเกิดจากบิดามารดา ซ่ึงเป็น
บุคคลไร้สัญชาติ โดยอนุสัญญาว่าดว้ยการลดความไร้สัญชาติ ค.ศ. 1961 ขอ้ 4 (1) ก าหนดการให้
สัญชาติแก่บุคคลไร้สัญชาติท่ีไม่ได้เกิดในดินแดนของรัฐ แต่สืบสายโลหิตจากบิดามารดาท่ีมี
สัญชาติของรัฐ15 โดยขอ้บทดงักล่าวก าหนดให้บุคคลไร้สัญชาติ ตอ้งเกิดจากบิดามารดาท่ีมีสัญชาติ
ของรัฐเท่านั้น จึงจะมีสิทธิไดรั้บสัญชาติของรัฐ ซ่ึงเป็นการไดส้ัญชาติตามหลกัสืบสายโลหิต โดย
เม่ือบิดามารดามีสัญชาติของรัฐใด บุตรก็จะไดรั้บสัญชาติของรัฐนั้น ๆ ตามบิดามารดาดว้ย 

การท่ีอนุสัญญาวา่ดว้ยการลดความไร้สัญชาติฯ ก าหนดไวเ้ช่นน้ี จึงเป็นการจ ากดัสิทธิใน
การไดรั้บสัญชาติของบุคคลไร้สัญชาติท่ีเกิดจากบิดามารดาซ่ึงเป็นบุคคลไร้สัญชาติ โดยหากบุคคล
ไร้สัญชาติใดท่ีเกิดจากบิดามารดาซ่ึงเป็นบุคคลไร้สัญชาติแลว้นั้น อาจท าใหบุ้คคลนั้นตกเป็นบุคคล
ไร้สัญชาติได้ ซ่ึงภายใตห้ลกัเกณฑ์ของอนุสัญญาว่าด้วยการลดความไร้สัญชาติฯน้ี จะเห็นได้ว่า  
รัฐจะพิจารณาให้สัญชาติแก่บุคคลไร้สัญชาติท่ีเกิดจากบิดามารดาท่ีมีสัญชาติของรัฐเท่านั้น แต่ไม่
ครอบคลุมถึงกรณีการให้สัญชาติแก่บุคคลไร้สัญชาติท่ีเกิดจากบิดามารดาซ่ึงเป็นบุคคลไร้สัญชาติ 
จึงท าให้บุตรท่ีเกิดมาตกเป็นบุคคลไร้สัญชาติได้ ทั้ งน้ี เน่ืองจากเด็กทุกคนท่ีเกิดมามีสิทธิได้รับ
สัญชาติตามกฎหมาย โดยสัญชาติของเด็กจะถูกก าหนดตามกฎหมายของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคล 
ไร้สัญชาตินั้น  

ดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น ผู ้เขียนเห็นว่า ไม่สอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน ค.ศ. 1948 อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 อนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติั
ต่อสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ.1997 นอกจากน้ี ยงัขัดต่อหลักศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ หลักสิทธิ
มนุษยชน หลักสิทธิตามธรรมชาติ หลักความเสมอภาค และการได้สัญชาติตามหลักดินแดน  
ซ่ึงผูเ้ขียนจะกล่าวเป็นล าดบัดงัต่อไปน้ี 

การท่ีอนุสัญญาวา่ดว้ยการลดความไร้สัญชาติฯ ก าหนดการให้สัญชาติแก่บุคคลไร้สัญชาติ
ท่ีเกิดจากบิดามารดาท่ีมีสัญชาติของรัฐเท่านั้น ผูเ้ขียนเห็นวา่ ไม่สอดคลอ้งกบัปฏิญญาสากลวา่ดว้ย
สิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ขอ้ 15 (1) ท่ีก าหนดให้บุคคลมีสิทธิในการถือสัญชาติของรัฐ อนุสัญญาวา่
ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ขอ้ 7 (1) ท่ีก าหนดใหเ้ด็กมีสิทธิท่ีจะไดรั้บสัญชาติ ขอ้ 8 (1) ท่ีก าหนดให้รัฐ
ภาคีจะตอ้งเคารพต่อสิทธิในการมีสัญชาติของเด็ก อนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรี
ในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1997 ขอ้ 9 (2) ท่ีก าหนดให้รัฐภาคีจะตอ้งให้สิทธิอนัเสมอภาคกนักบับุรุษและ
สตรีเก่ียวกับสัญชาติของบุตรของตน  เพราะการมีสัญชาติของบุคคล เป็นสิทธิของบุคคลทุกคน 
                                                 

15ขอ้ 4 (1) “การใหส้ญัชาติแก่บุคคลไร้สญัชาติท่ีสืบสายโลหิตจากบิดามารดาซ่ึงถือสญัชาติของรัฐ.” 
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ท่ีมีสิทธิในการมีสัญชาติของรัฐได้ โดยไม่ค  านึงวา่ตนจะเกิดจากบิดามารดาท่ีมีสัญชาติของรัฐหรือ
บิดามารดาเป็นบุคคลไร้สัญชาติก็ตาม 

นอกจากน้ี การจ ากดัสิทธิในการไดรั้บสัญชาติของบุคคลไร้สัญชาติท่ีเกิดจากบิดามารดา 
ซ่ึงเป็นบุคคลไร้สัญชาติดงักล่าว ยงัขดัต่อหลักศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เพราะการมีสัญชาติของ
บุคคล เป็นสิทธิของบุคคลทุกคนท่ีมีสิทธิในการมีสัญชาติของรัฐได้ โดยสิทธิในการมีสัญชาติเป็น
คุณค่าท่ีมีอยูใ่นตวับุคคล ติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่ก าเนิด ไม่วา่อ านาจรัฐหรืออ านาจอ่ืนใดจะละเมิดต่อ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลไม่ได ้เพราะมนุษยทุ์กคนเกิดมามีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมใน
การมีสัญชาติ16 

จากท่ีกล่าวมาแล้วขา้งตน้ ยงัส่งผลให้เป็นการขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชนด้วย เพราะการ
จ ากดัสิทธิในการไดรั้บสัญชาติของบุคคลไร้สัญชาติท่ีเกิดจากบิดามารดาซ่ึงเป็นบุคคลไร้สัญชาติ
นั้น ขดัต่อสิทธิมนุษยชน ในเร่ืองความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัของมนุษย ์ท่ีถือไดว้า่เป็นสิทธิขั้น
พื้นฐานของมนุษยท่ี์มนุษยทุ์กคนพึงมีและพึงได้รับจากรัฐ เน่ืองจากการมีสัญชาติของบุคคล เป็น
สิทธิของบุคคลทุกคนท่ีมีสิทธิในการมีสัญชาติของรัฐได้ โดยไม่จ  ากัดว่าบุคคลนั้นเกิดจากบิดา
มารดาซ่ึงมีสัญชาติของรัฐหรือบิดามารดาเป็นบุคคลไร้สัญชาติ17  

นอกจากน้ี ยงัขดัต่อหลกัสิทธิตามธรรมชาติ กล่าวคือ สิทธิตามธรรมชาติน้ี เป็นส่ิงท่ีมีอยูใ่น
ธรรมชาติ เป็นความชอบธรรมท่ีมนุษยจ์ะพึงมีบนความตอ้งการพื้นฐานของมนุษยแ์ละเป็นสิทธิท่ี
ผูใ้ดจะล่วงละเมิดมิได ้เพราะการมีสัญชาติของบุคคล เป็นสิทธิของบุคคลทุกคนท่ีมีสิทธิในการมี
สัญชาติของรัฐได้ โดยหากมีบุคคลใดมาละเมิดต่อสิทธิดงักล่าว จะท าให้ส่งผลกระทบต่อสภาพ
ความเป็นมนุษยข์องบุคคลนั้น ๆ ได้18  

นอกจากน้ีแลว้ ยงัขดัต่อหลกัความเสมอภาค กล่าวคือ บุคคลทุกคนเกิดมาย่อมเสมอภาค
และความเท่าเทียมกนั เพราะการมีสัญชาติของบุคคล เป็นสิทธิของบุคคลทุกคนท่ีมีสิทธิในการมี
สัญชาติของรัฐได ้รวมถึงสิทธิในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น และสิทธิเหล่าน้ีไม่สามารถจ าหน่ายจ่าย
โอนให้แก่กนัและกนัได ้เพราะหลกัความเสมอภาคถือหลกัท่ีว่า “บุคคลยอ่มมีความเสมอภาคท่ีจะ
ไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนั” ซ่ึงเป็นการยอมรับสิทธิเสรีภาพอนั
เป็นสาระส าคญัของความเป็นมนุษยท่ี์ติดตวัมาตั้งแต่ก าเนิดและไม่อาจจะพรากไปจากมนุษยไ์ด้19  

                                                 
16บรรเจิด สิงคะเนติ, เร่ืองเดิม, หนา้ 90. 
17อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ,์ เร่ืองเดิม, หนา้ 24. 
18เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 18. 
19เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, เร่ืองเดิม. 
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นอกจากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ยงัขดัต่อการไดส้ัญชาติตามหลกัดินแดน กล่าวคือ ทารกเกิด
ในดินแดนของประเทศใด ย่อมได้สัญชาติของประเทศนั้น ดงันั้น การท่ีบุตรเกิดจากบิดามารดา 
ท่ีเป็นบุคคลไร้สัญชาติ ท าให้บุตรไม่มีสิทธิได้รับสัญชาติตามหลกั สืบสายโลหิตจากบิดามารดา  
แต่ทั้งน้ีทั้งนั้น เพื่อป้องกนัการท่ีเด็กเกิดมาแล้วจะไม่ได้รับสัญชาติ จึงควรให้เด็กเหล่านั้นได้รับ
สัญชาติของรัฐตามหลกัดินแดน เพราะการมีสัญชาติของบุคคล เป็นสิทธิของบุคคลทุกคนท่ีมีสิทธิ
ในการมีสัญชาติของรัฐได้20 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกับการตรากฎหมายในการจดทะเบียนการเกิด  
โดยอนุสัญญาว่าด้วยการลดความไร้สัญชาติ ค.ศ. 1961 ก าหนดหลักเกณฑ์ในการให้สัญชาติแก่
บุคคลไร้สัญชาติไวด้้วยกนั 2 กรณี คือ กรณีท่ี 1 ขอ้ 1(3) เป็นการให้สัญชาติแก่บุคคลไร้สัญชาติ 
ท่ีเกิดในดินแดนของรัฐ จากบิดามารดาซ่ึงสมรสกนัโดยชอบด้วยกฎหมาย โดยมารดามีสัญชาติ 
ของรัฐ21 และกรณีท่ี 2 ขอ้ 4 (1) (a) เป็นการให้สัญชาติแก่บุคคลไร้สัญชาติท่ีไม่ไดเ้กิดในดินแดน
ของรัฐ แต่สืบสายโลหิตจากบิดามารดาท่ีมีสัญชาติของรัฐ22  

โดยทั้งสองกรณีดงักล่าว เป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการให้สัญชาติแก่บุคคลไร้สัญชาติ 
ทั้งกรณีการให้สัญชาติแก่บุคคลไร้สัญชาติท่ีเกิดในดินแดนของรัฐ จากบิดามารดาซ่ึงสมรสกัน 
โดยชอบด้วยกฎหมาย โดยมารดามีสัญชาติของรัฐ หรือกรณีการให้สัญชาติแก่บุคคลไร้สัญชาติ 
ท่ีไม่ไดเ้กิดในดินแดนของรัฐ แต่สืบสายโลหิตจากบิดามารดาท่ีมีสัญชาติของรัฐ แต่ไม่มีบทบญัญติั
ใดในอนุสัญญาว่าด้วยการลดความไร้สัญชาติฯ ท่ีก าหนดเก่ียวกบัการจดทะเบียนทนัทีภายหลัง 
การเกิดท่ีเป็นมาตรฐานสากลหรือหลกัการทัว่ไปท่ีจะใหรั้ฐภาคีน าไปใช ้เพื่อป้องกนัการท่ีเด็กจะตก
เป็นบุคคลไร้สัญชาติ 
  เด็กทุกคนท่ีเกิดมามีสิทธิไดรั้บการจดทะเบียนทนัทีภายหลงัการเกิด และมีสิทธิท่ีจะมีช่ือ
นบัตั้งแต่เกิด รวมถึงสิทธิท่ีจะไดรั้บสัญชาติ และเท่าท่ีจะเป็นไปไดต้ามกฎหมายภายในของรัฐตาม
หลักดินแดนหรือหลักสืบสายโลหิต โดยสัญชาติของเด็กจะถูกก าหนดตามกฎหมายของรัฐ 
                                                 

20ประกอบ ประพันธ์ุเนติวุฒิ , นิวติั วุฒิ ,กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคลและคดีอาญา, 
พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง, 2561), หนา้ 13-14. 

21ข้อ 1 (3) ก าหนดว่า “การให้สัญชาติแก่บุคคลไร้สัญชาติท่ีเกิดในดินแดนของรัฐ  จากบิดามารดา 
ซ่ึงสมรสกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย โดยมารดาถือสญัชาติของรัฐ”. 

22ขอ้ 4 ก าหนดวา่ 
“1.การใหส้ญัชาติแก่บุคคลไร้สญัชาติท่ีสืบสายโลหิตจากบิดามารดาซ่ึงถือสญัชาติของรัฐ  
(a) การให้สัญชาติแก่บุคคลไร้สัญชาติท่ีสืบสายโลหิตจากบิดามารดาซ่ึงถือสัญชาติของรัฐ โดยผลของ

กฎหมายสญัชาติท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายภายในของรัฐ”. 
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ท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลไร้สัญชาตินั้น ดงันั้น การท่ีอนุสัญญาวา่ดว้ยการลดความไร้สัญชาติฯน้ี ไม่ได้
ก าหนดเก่ียวกบัการจดทะเบียนทนัทีภายหลงัการเกิดไว ้จึงท าใหไ้ม่สามารถแกไ้ขปัญหาการตกเป็น
บุคคลไร้สัญชาติได ้

การจดทะเบียนทนัทีภายหลงัการเกิด เพื่อให้ได้มาซ่ึงสัญชาติ สิทธิและหน้าท่ีระหว่าง
บุคคลกบัรัฐนั้น ๆ เป็นสิทธิของบุคคลทุกคนท่ีมีสิทธิในการมีสัญชาติของรัฐได ้ดงันั้น อนุสัญญาวา่
ดว้ยการลดความไร้สัญชาติฯ จึงควรท่ีจะก าหนดให้มีการจดทะเบียนทนัทีภายหลงัการเกิด เพื่อเป็น
การป้องกนัไม่ให้เด็กตกเป็นบุคคลไร้สัญชาติ โดยการจดทะเบียนภายหลงัการเกิดนั้น เป็นส่ิงท่ี
จ  าเป็นมากในการท่ีจะกระท าเป็นขั้นตอนแรกเม่ือมารดาไดใ้ห้ก าเนิดบุตรข้ึนมา ซ่ึงจะท าให้ทราบ
ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัเด็กคนนั้น ๆ ไม่วา่จะเป็นช่ือของเด็ก บิดามารดา สัญชาติ สถานท่ีเกิด ฯลฯ ซ่ึงจะ
เห็นไดว้า่ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีลว้นแลว้แต่มีความส าคญักบัเด็ก เพราะในการด ารงชีวิตอยู่ภายในรัฐใด
รัฐหน่ึงนั้น สัญชาติถือเป็นตวับ่งช้ีสถานะความเป็นพลเมืองของรัฐ สิทธิและหน้าท่ีตามกฎหมาย
ระหวา่งบุคคลกบัรัฐ  

ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ผูเ้ขียนเห็นวา่ ไม่สอดคลอ้งกบักติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 นอกจากน้ี ยงัขดัต่อ
หลกัความเสมอภาค และหลกัสิทธิมนุษยชน ซ่ึงผูเ้ขียนจะกล่าวเป็นล าดบัดงัต่อไปน้ี 

การท่ีอนุสัญญาว่าด้วยการลดความไร้สัญชาติฯน้ี ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการให้สัญชาติ 
แก่บุคคลไร้สัญชาติ แต่ไม่มีการก าหนดให้มีการจดทะเบียนทนัทีภายหลงัการเกิด ผูเ้ขียนเห็นว่า  
ไม่สอดคลอ้งกบักติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 ขอ้ 24 
(2) ท่ีก าหนดให้เด็กทุกคนตอ้งไดรั้บการจดทะเบียนทนัทีภายหลงัการเกิด และตอ้งมีช่ือ อนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ข้อ  7 (1)  ท่ีก าหนดให้เด็กท่ีเกิดมาจะต้องได้รับการจดทะเบียนทันที
ภายหลงัการเกิด และมีสิทธิท่ีจะมีช่ือ และมีสิทธิท่ีจะไดรั้บสัญชาติของรัฐ สิทธิท่ีจะรู้จกัและไดรั้บ
การดูแลเล้ียงดูจากบิดามารดา เน่ืองจากการจดทะเบียนทันทีภายหลังการเกิด เพื่อให้ได้มา 
ซ่ึงสัญชาติ สิทธิและหน้าท่ีระหว่างบุคคลกับรัฐนั้ น  ๆ เป็นสิทธิของบุคคลทุกคนท่ีมีสิทธิ 
ในการมีสัญชาติของรัฐได ้

นอกจากน้ี ยงัขดัต่อหลกัความเสมอภาค กล่าวคือ บุคคลทุกคนเกิดมายอ่มเสมอภาคและเท่า
เทียมกัน เพราะการจดทะเบียนทันทีภายหลังการเกิด เพื่อให้ได้มาซ่ึงสัญชาติ สิทธิและหน้าท่ี
ระหวา่งบุคคลกบัรัฐนั้น ๆ เป็นสิทธิของบุคคลทุกคนท่ีมีสิทธิในการมีสัญชาติของรัฐได ้เพราะหลกั
ความเสมอภาคถือหลกัท่ีว่า “บุคคลย่อมมีความเสมอภาคท่ีจะไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตาม
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กฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั” ซ่ึงเป็นการยอมรับสิทธิเสรีภาพอนัเป็นสาระส าคญัของความเป็นมนุษย์
ท่ีติดตวัมาตั้งแต่ก าเนิดและไม่อาจจะพรากไปจากมนุษยไ์ด้23  

นอกจากท่ีกล่าวมาแล้วขา้งตน้ ยงัขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน ในเร่ืองความเสมอภาคและ
ความเท่าเทียมกนัของมนุษย์ท่ีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์มนุษยทุ์กคนพึงมีและพึงได้รับ 
จากรัฐ เพราะการจดทะเบียนทนัทีภายหลงัการเกิด เพื่อให้ไดม้าซ่ึงสัญชาติ สิทธิและหนา้ท่ีระหวา่ง
บุคคลกบัรัฐนั้น ๆ เป็นสิทธิของบุคคลทุกคนท่ีมีสิทธิในการมีสัญชาติของรัฐบนพื้นฐานของความ
เสมอภาคและเท่าเทียมกนั24  

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาการไดรั้บสัญชาติของบุคคลไร้สัญชาติ ตามอนุสัญญาวา่ดว้ย
การลดความไร้สัญชาติ ค.ศ.1961 ผูเ้ขียนพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ปัญหาข้อจ ากัดการให้สัญชาติแก่บุคคลไร้สัญชาติท่ียื่นค าร้องขอถือสัญชาติของรัฐ 
ผูเ้ขียนพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ 

อนุสัญญาว่าด้วยการลดความไร้สัญชาติ  ค.ศ. 1961 ข้อ  1 (5) (a) เดิมก าหนดว่า “บุคคล 
ไร้สัญชาติ ตอ้งมีอายตุามท่ีกฎหมายภายในของรัฐก าหนด ทั้งน้ี ตอ้งมีอายไุม่เกิน 23 ปี ในขณะท่ียืน่ค  าขอ
มีสัญชาติ” ดงันั้นผูเ้ขียนเห็นควรแกไ้ขเป็น “บุคคลไร้สัญชาติทุกคนสามารถยื่นค าร้องขอถือสัญชาติ 
ของรัฐได ้โดยหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการยืน่ค  าร้องขอใหเ้ป็นไปตามกฎหมายภายในของรัฐ”  

อนุสัญญาว่าด้วยการลดความไร้สัญชาติ ค.ศ.1961 ข้อ 4 (2) (a) เดิมก าหนดว่า “บุคคล 
ไร้สัญชาติดงักล่าว ตอ้งมีอายตุามท่ีกฎหมายภายในของรัฐก าหนด ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกิน 23 ปี ในขณะท่ี
ยืน่ค าขอมีสัญชาติ”  
  ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นควรแกไ้ขเป็น “บุคคลไร้สัญชาติทุกคนสามารถยื่นค าร้องขอถือสัญชาติ
ของรัฐได ้โดยหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการยืน่ค าร้องขอใหเ้ป็นไปตามกฎหมายภายในของรัฐ” 

ทั้งน้ี เน่ืองจากการจ ากดัสิทธิในการไดรั้บสัญชาติของบุคคลไร้สัญชาติตามขอ้บทดงักล่าว 
ไม่สอดคลอ้งกบัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ขอ้ 15 (1) เพราะบุคคลทุกคนมีสิทธิ
ในการได้รับสัญชาติ และการจ ากดัสิทธิดงักล่าว ยงัขดัต่อหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัสิทธิ
มนุษยชน หลกัสิทธิตามธรรมชาติ หลกัของเหตุและผล และหลกัความเสมอภาค 

2. ปัญหาการให้สัญชาติแก่บุคคลไร้สัญชาติท่ีเกิดจากบิดามารดาซ่ึงเป็นบุคคลไร้สัญชาติ 
ผูเ้ขียนพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ 

อนุสัญญาวา่ดว้ยการลดความไร้สัญชาติ ค.ศ. 1961 ขอ้ 4 (1) เดิมก าหนดวา่ “การใหส้ัญชาติ
แก่บุคคลไร้สัญชาติท่ีไม่ได้เกิดในดินแดนของรัฐ แต่สืบสายโลหิตจากบิดามารดาซ่ึงถือสัญชาติ 
                                                 

23เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, เร่ืองเดิม. 
24อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ,์ เร่ืองเดิม, หนา้ 24. 
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ของรัฐ” ดังนั้ น ผูเ้ขียนเห็นควรเพิ่มเติมไปในตอนท้ายของข้อ 4 (1) กล่าวคือ “การให้สัญชาติ 
แก่บุคคลไร้สัญชาติท่ีไม่ไดเ้กิดในดินแดนของรัฐ แต่สืบสายโลหิตจากบิดามารดา ซ่ึงถือสัญชาติ
ของรัฐ หรือบิดามารดาซ่ึงเป็นบุคคลไร้สัญชาติ”  

โดยสาเหตุท่ีจะตอ้งมีการแกไ้ขขอ้บทดงักล่าว ก็เพื่อให้สอดคลอ้งกบัปฏิญญาสากลวา่ดว้ย
สิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ข้อ 15 (1) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ข้อ  7  (1), ข้อ 8 (1) 
อนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1997 ขอ้ 9 (2) หลกัศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์หลักสิทธิมนุษยชน หลักสิทธิตามธรรมชาติ และหลักความเสมอภาค เพื่อเป็นการ
ป้องกนัไม่ใหบุ้คคลใดตกอยูใ่นสภาวะเป็นบุคคลไร้สัญชาติ 

3. ปัญหาเก่ียวกบัการตรากฎหมายในการจดทะเบียนการเกิด ผูเ้ขียนพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ 
  อนุสัญญาวา่ดว้ยการลดความไร้สัญชาติ ค.ศ. 1961 ขอ้ 1 (3) เดิมก าหนดวา่ “การให้สัญชาติ
แก่บุคคลไร้สัญชาติท่ีเกิดในดินแดนของรัฐ  จากบิดามารดาซ่ึงสมรสกันโดยชอบด้วยกฎหมาย  
โดยมารดาถือสัญชาติของรัฐ” ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นควรเพิ่มขอ้บทเป็น ขอ้ 1 (3) (a) กล่าวคือ“บุคคล 
ไร้สัญชาติทุกคนตอ้งไดรั้บการจดทะเบียนทนัทีภายหลงัการเกิด และตอ้งมีช่ือ และสิทธิท่ีจะไดรั้บ
สัญชาติ” 

อนุสัญญาว่าด้วยการลดความไร้สัญชาติ ค.ศ. 1961 ข้อ 4 (1) (a) เดิมก าหนดว่า “การให้
สัญชาติแก่บุคคลไร้สัญชาติท่ีสืบสายโลหิตจากบิดามารดาซ่ึงถือสัญชาติของรัฐ โดยผลของ
กฎหมายสัญชาติท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายภายในของรัฐ” ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นควรแกไ้ขเป็น “การให้
สัญชาติแก่บุคคลไร้สัญชาติท่ีสืบสายโลหิตจากบิดามารดาซ่ึงถือสัญชาติของรัฐ โดยผลของ
กฎหมายสัญชาติท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายภายในของรัฐ ทั้งน้ี บุคคลไร้สัญชาติทุกคนตอ้งไดรั้บการ
จดทะเบียนทนัทีภายหลงัการเกิด และตอ้งมีช่ือ และสิทธิท่ีจะไดรั้บสัญชาติ”  
  โดยสาเหตุท่ีจะตอ้งมีการแกไ้ขขอ้บททั้งสองขา้งตน้ ก็เพื่อให้สอดคลอ้งกบักติการะหวา่ง
ประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ขอ้ 24 (2) อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก 
ขอ้ 7 (1) หลกัของความเสมอภาค และหลกัสิทธิมนุษยชน เพราะเป็นการยืนยนัวา่เด็กทุกคนท่ีเกิดมา
จะได้รับการจดทะเบียนทนัทีภายหลงัการเกิดและมีสิทธิท่ีจะได้รับสัญชาติของรัฐ และเพื่อเป็น 
การป้องกนัไม่ใหบุ้คคลใดตกอยูใ่นสภาวะเป็นบุคคลไร้สัญชาติ 
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