
ปัญหาโครงสร้างคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ1 

โซวอี ้ส าอางเนตร2 

 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาโครงสร้างคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อ

ศึกษาความหมาย ความเป็นมาแนวคิดและทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาโครงสร้างคณะมนตรีความมัน่คงแห่ง

สหประชาชาติ เน่ืองดว้ยภายใตก้ฎบตัรสหประชาชาติมีความส าคญัต่อการขบัเคล่ือนกลไกและนโยบายท่ี

ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงของสังคมโลกจากอดีตมาจนถึงยคุปัจจุบนั ฉะนั้นโครงสร้างคณะมนตรีความมัน่คง

แห่งสหประชาชาติจึงเปรียบเสมือนองคก์รยอ่ยภายในท่ีเป็นเสาหลกัส าคญัท่ีไดรั้บบทบาทอ านาจและหนา้ท่ี

โดยตรงตามตราสารจดัตั้งลกัษณะโครงสร้างท่ีจะมีความมัน่คงและตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาคม

โลก ตอ้งอาศยัแนวคิดตามหลกัความร่วมมือ หลกัความไดส้ัดส่วน หลกัเอกภาพระหวา่งมหาอ านาจและ

ด าเนินการโดยค านึงถึงตามแนวคิดหลกัความเสมอภาคในอธิปไตยเป็นส าคญัและทั้งน้ีภายใตก้ฎบตัร

สหประชาชาติยอ่มก่อให้เกิดหลกัเกณฑแ์ละแนวทางการปฏิบติัแก่สมาชิกภาพของประชาชาติทั้งปวงโดยมี

การใชอ้ านาจตามกฎบตัรฉบบัปัจจุบนันั้น ในความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศจนถึงปัจจุบนัแสดงใหเ้ห็นวา่

สังคมระหวา่งประเทศไดมี้การตระหนกัถึง ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีองคก์ารระหวา่งประเทศระดบัสากลอยา่ง

องคก์ารสหประชาชาติและเป็นจุดก าเนิดในการร่างกฎบตัรเพื่อเป็นการวางหลกัการใชอ้  านาจและเพื่อให้

องคก์ารสหประชาชาติโดยเฉพาะโครงสร้างท่ีเก่ียวขอ้งไดท้  าหนา้ท่ีเป็นกลไกในการรักษาไวซ่ึ้งสันติภาพและ

ความมัน่คงระหวา่งประเทศ   เพื่อเป็นการส่งเสริมความร่วมมือในกิจการและใหก้ารช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ จึง

เห็นไดว้า่ในการด าเนินการภายโดยโครงสร้างภายในขององคก์ารสหประชาชาติ ซ่ึงประกอบดว้ย  6 องคก์าร

ส าคญัดว้ยกนัแต่โครงสร้างท่ีมีบทบาทและอ านาจท่ีมากกวา่ส่วนอ่ืนคือ โครงสร้างของคณะมนตรีความมัน่คง

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองปัญหาโครงสร้างคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ โดยมี

อาจารยท่ี์ปรึกษา  คือ รองศาสตราจารย ์ดร.สมชยั ศิริ สมบูรณ์เวช  และคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารย ์ดร.พธันะ  
เรือนใจดี และรองศาสตราจารย ์ดร.รติชยั  รถทอง 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัทิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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เปรียบเหมือนเป็นส่วนโครงสร้างสภาดา้นการบริหารงานการแกไ้ขปัญหาท่ีเด็ดขาดท่ีสุดและเป็นต าแหน่งท่ีมี

เอกสิทธิหรือท่ีเรียกวา่การมีสิทธิพิเศษเหนือกวา่โครงสร้างอ่ืนในองคก์ารสหประชาชาติทั้งปวง โดยกฎบตัร

สหประชาชาติในโครงสร้างคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาตินั้นถูกวพิากษว์จิารณ์วา่ไม่สามารถ

รับมือรวมถึงการด าเนินการภายใตก้รอบสหประชาชาติไดต้ามความมุ่งประสงคปั์ญหาดงักล่าวยงัคงมิไดมี้การ

แกไ้ขหรือปฏิรูปตามสมควรและในปัจจุบนัโครงสร้างองคก์ารสหประชาชาติ มีการปรับปรุงและปฏิรูป

บ่อยคร้ังแต่ในทางตรงกนัขา้มกลบัโครงสร้างคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติท่ีมีปัญหามากมายแต่

ขาดการปฏิรูปเพื่อใหเ้กิดโครงสร้างขององคป์ระกอบท่ีมีประสิทธิภาพและการถ่วงดุลอ านาจของสมาชิกคณะ

มนตรีความมัน่คงในการปฏิบติัหนา้ท่ี นอกจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดช้ดัเจนโดยโครงสร้างคณะมนตรี

ความมัน่คงนั้นไมมี่ประสิทธิภาพในลกัษณะของการใชอ้ านาจและการด าเนินการกบัส่ิงท่ีเกิดข้ึนส่ิงท่ีเรา

เรียกวา่สถานการณ์การเปล่ียนแปลงของสังคมโลกประกอบการเพิ่มข้ึนของสมาชิกภาพของสหประชาชาติ

หากพิจารณาถึงความมุ่งหมายตามวตัถุประสงคข์องสหประชาชาติในกฎบตัรฉบบัปัจจุบนั ทั้งน้ีจากท่ีอธิบาย

ในกรอบโครงสร้างการจดัตั้งองคก์ารสหประชาชาติท่ีตอ้งมีส่ิงส าคญัในรูปแบบท่ีเรียกวา่ โครงสร้าง

องคป์ระกอบในองคก์ารสหประชาชาติ โครงสร้างของสหประชาชาติมีความส าคญัมากนอ้ยเพียงใดนั้นและ

การท่ีจะปฏิบติัหรือด าเนินการภายใตก้รอบของกฎบตัรฉบบัปัจจุบนัใหเ้กิดผลส าเร็จ หรือเกิดประสิทธิภาพนั้น 

โครงสร้างของคณะมนตรีความมัน่คงจึงเป็นจุดใหญ่ท่ีตอ้งศึกษาเปล่ียนแปลงแกไ้ขเพราะการท่ีจะด าเนินการ

ส่ิงต่างๆเพื่อรักษาสันติภาพและความมัน่คงระหวา่งประเทศ การรองรับค าสั่งการสั่งการ การอนุมติัให้

ด าเนินการทั้งหลายในทางระหวา่งประเทศ คณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติมีส่วนในการตดัสินใจ

อยา่งยิง่และจ านวนสัดส่วนของสมาชิกคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติก็มีส่วนท่ีจะสร้างความ

แตกต่าง และประสิทธิภาพในการด าเนินการลงมติและการบรรลุขอ้ตกลงต่างๆดงันั้นเพื่อมิใหเ้กิดปัญหาหรือ

อุปสรรคในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัคณะมนตรีความมัน่คงตอ้งมีการยอ้นกบัมาพิจารณาโครงสร้างการเป็นสมาชิก

จ านวนท่ีเหมาะสมเพื่อให้เกิดความสมดุลและถ่วงดุลอ านาจและไดส้ัดส่วนกบัจ านวนตวัเลขของประเทศ

สมาชิกท่ีเพิ่มข้ึนทั้งน้ีจึงจ าตอ้งปรับปรุงขยายโครงสร้างภายในคณะมนตรีความมัน่คงเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัยคุ

สมยัและจ านวนประเทศสมาชิกท่ีเขา้มาร่วมและเขา้มามีบทบาทในสังคมโลกใหเ้ป็นโครงสร้างกลไกท่ีมี

ประสิทธิผลอยา่งจริงจงัและนอกจากนั้นก็เพื่อไม่ใหก้ารบงัคบัใชต้ามกฎบญัญติัในกฎบตัรสหประชาชาติเกิด
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อุปสรรคในการด าเนินการอนัเน่ืองจากการลงมติของคณะมนตรีในการวโีตห้รือการแสดงออกโดยการยบัย ั้งก็

จะท าใหอุ้ปสรรคท่ีจะขดัขวางการด าเนินงานขององคก์ารสหประชาชาติก็จะลดนอ้ยลงและความส าเร็จในการ

ด าเนินงานก็จะกลายเป็นความจริงมากข้ึนตรงตามเจตนารมณ์ของทุกฝ่ายและตรงตามวตัถุประสงคข์อง

สหประชาชาติเพื่อสันติภาพและความมัน่คงระหวา่งประเทศ และนอกจากน้ีปัญหาดา้นโครงสร้างท่ีเป็น

อุปสรรคต่อการปฏิรูปโครงสร้างคณะมนตรี จึงมีความเก่ียวขอ้งกบัขอ้บทกฎหมายในส่วนขององคป์ระกอบ

ของคณะมนตรีความมัน่คงและสัดส่วนของสมาชิกคณะมนตรีความมัน่คงประเภทสมาชิกถาวรตามขอ้ 23 

วรรคแรก และในส่วนของประเด็นปัญหาการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของสมาชิกถาวรในการลงมติคะแนนเสียงต่อ

การใชสิ้ทธิยบัย ั้งตาม ขอ้27วรรค2และ3 อีกทั้งประเด็นสุดทา้ยท่ีเก่ียวกบัอุปสรรคในการปฏิรูปโครงสร้างคณะ

มนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติต่อการแกไ้ขกฎบตัร ซ่ึงมีประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อสมาชิกถาวรใน

การใหส้ัตยาบนัซ่ึงจะอธิบายไวใ้นขอ้บทกฎล าดบัต่อไป     

 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ปัญหาโครงสร้างคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติยงัคงเป็น

ประเด็นท่ีส าคญัท่ีควรมีการปฏิรูปเปล่ียนแปลงและแกไ้ขหลายประการซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 

   จากการศึกษาประเด็นปัญหาสัดส่วนคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ 

กฎบตัรสหประชาชาติ หมวดท่ี5 มาตรา 23องคป์ระกอบ ก าหนดไวว้า่  วรรค1 “คณะมนตรีความมัน่คงจะตอ้ง

ประกอบดว้ยสมาชิกของสหประชาชาติสิบหา้ประเทศ” 

 จากการท่ีกล่าวมาขา้งตน้เล็งเห็นถึงปัญหาขอ้กฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั มาตรา23วรรค1ในจ านวน

สมาชิกของคณะมนตรีความมัน่คงท่ีมีสัดส่วนไม่เหมาะสม ไม่มีประสิทธิภาพมีความไม่สมเหตุผลเม่ือ

เปรียบเทียบกบัจ านวนประเทศสมาชิกทั้งหมดซ่ึงปัจจุบนัมีการเพิ่มข้ึนประเทศสมาชิกในองคก์าร

สหประชาชาติ ถึง193ประเทศ หากเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัองคก์รอ่ืนๆในระดบัโลกหรือระดบัสากล

เช่นเดียวกบัองคก์ารสหประชาชาติในองคป์ระกอบของสัดส่วนจ านวนคณะมนตรีความมัน่คง มีความไม่

สมดุลส่งผลใหก้ารท าหนา้ท่ีไม่คลอบคุมในแง่ของการพิจารณาแกไ้ขปัญหาต่างๆไม่เกิดการกระจายอ านาจแก่

รัฐสมาชิกท่ีมีคุณสมบติัเพียงพอต่อการเขา้มาเป็นคณะมนตรีความมัน่คงเพื่อผลประโยชน์แก่สหประชาชาติ

เท่าท่ีควรแก่รัฐสมาชิกอ่ืนๆซ่ึงบทบญัญติัน้ีเห็นวา่จ านวนสมาชิก15ประเทศจากอดีตจนถึงปัจจุบนัมีการ
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เปล่ียนแปลงมีการเพิ่มข้ึนเพียง2-3คร้ังและเพิ่มข้ึนมาเพียง4ประเทศจากระยะเวลาหลายสิบปีซ้ึงปัจจุบนั

สหประชาชาติด าเนินบทบาทและท าหนา้ท่ีมากวา่75ปี 

 ฉะนั้นผูเ้ขียนเห็นวา่บทบญัญติัมาตราน้ีถือเป็นปัญหาทางการปฏิบติัในเร่ืองสัดส่วนตวัเลขจ านวนของ

สมาชิกภาพท่ีมีการจ ากดัท่ีก่อใหเ้กิดไม่เหมาะสมและไม่สมดุลต่อสมาชิกภาพอาจน ามาสู่ความเหล่ือมล ่าของ

การใชอ้  านาจเนืองจากขาดการถ่วงดุลอ านาจซ่ึงสัดส่วนของผูใ้ชอ้  านาจรวมอยู ่ณ กลุ่มประเทศเดียวหรือ

ประเทศใดประเทศหน่ึงจากการใชสิ้ทธิยบัย ั้งยอ่มแสดงใหเ้ห็นถึงความไม่สมดุลของการใชสิ้ทธิพิเศษยอ่ม

ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพของการด าเนินการท่ีลดลงดงันั้นตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้จึงควรน าไปศึกษาเพื่อหาวธีิการ

และแนวทางการแกไ้ขเพิ่มเติมใหเ้กิดความมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึนและสอดคลอ้งต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่ง

เหมาะสมคอบคุมต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีตามความมุ่งประสงคเ์พื่อด ารงไวซ่ึ้งสันติภาพและความมัน่คงระหวา่ง

ประเทศต่อไป 

 โครงสร้างสัดส่วนจ านวนสมาชิกภาพปัจจุบนัหากยดึตามจ านวนดงักล่าวภายใตม้าตรา 23 ยอ่มตอ้ง

ยอมรับถึงความเปล่ียนแปลงและการเพิ่มข้ึนของสมาชิกภาพและบทบาทความสามารถของนานาประเทศของ

องคก์ารสหประชาชาติควบคู่กนั 

 ดงันั้นการก าหนดขีดความสามารถและตวัช้ีวดัการด าเนินการงานต่างๆภายใตก้รอบคณะมนตรีความ

มัน่คง อนัถือเป็นการยกระดบัและไดเ้กิดการถ่วงดุลอ านาจของมหาอ านาจให้เกิดการกระจายบทบาทหนา้ท่ีแก่

ประเทศท่ีมีศกัยภาพอยา่งประเทศมหาอ านาจเกิดใหม่ อยา่งญ่ีปุ่น อินเดีย เยอรมนั บราซิลและอีกหลายประเทศ

ซ่ึงจะน ามาสู่การปฏิรูปโครงสร้างคณะมนตรีความมัน่คงและเป็นการขบัเคล่ือนสันติภาพและความมัน่คงตาม

เจตนารมณ์ของประเทศภาคีทัว่โลกท่ีสนบัสนุนแนวคิดท่ีตอ้งการใหมี้การปฏิรูปโครงสร้างภายในของคณะ

มนตรีความมัน่คงเพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างสัดส่วนสมาชิกอนัถือเป็นโครงสร้างและ

องคป์ระกอบท่ีส าคญัของคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ 

 ทั้งน้ีผูเ้ขียนมีความเห็นสรุปไดว้า่ดงัน้ี ภายใตปั้ญหาขอ้กฎหมายมาตรา23ในส่วนท่ีเก่ียวกบัสัดส่วน

จ านวนคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติควรมีการเปิดรับนโยบายท่ีจะน ามาสู่การปฏิรูปโครงสร้าง

สัดส่วนองคป์ระกอบของจ านวนสมาชิกคณะมนตรีความมัน่คงตามท่ีมีการเรียกร้องให้มีการเพิ่มจ านวน
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สมาชิกภาพและเพื่อสนองตอบความตอ้งการด าเนินการและความร่วมมือในบทบาทใหม่แก่กลุ่มประเทศ

มหาอ านาจเกิดใหม่ วา่ควรมีการเพิ่มจ านวนสมาชิกในทั้งสองโครงสร้างทั้งท่ีเป็นถาวรและไม่ถาวรเพื่อใหมี้

มากกวา่15 ประเทศข้ึนไป 

 ประเด็นปัญหาท่ีสองปัญหาสัดส่วนสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติวา่ตาม

กฎบตัรสหประชาชาติมาตรา23วรรค1“คณะมนตรีความมัน่คงจะตอ้งประกอบดว้ยสมาชิกของสหประชาชาติ

สิบหา้ประเทศ สาธารณรัฐจีน ฝร่ังเศส สหภาพโซเวยีต สหราชอาณาจกัรบริเตนใหญ่และไอร์แลนดเ์หนือ และ

สหรัฐอเมริกา จะเป็นสมาชิก ประจ าของคณะมนตรีความมัน่คง สมชัชาจะตอ้งเลือกตั้งสมาชิกอ่ืนของ

สหประชาชาติ อีกสิบประเทศ เป็นสมาชิกไม่ประจ าของคณะมนตรีความมัน่คง ทั้งน้ีจะตอ้งค านึงเป็นพิเศษใน

ประการแรกถึงส่วนเก้ือกูลของสมาชิกของ สหประชาชาติ ต่อการธ ารงไว ้ซ่ึงสันติภาพและความมัน่คงระหวา่ง

ประเทศ และความมุ่งประสงคอ่ื์น ๆ ขององคก์าร ฯ และทั้งการแจกกระจ่ายตามเขตภูมิศาสตร์อยา่งเป็นธรรมอีก

ดว้ย” 

 จากการศึกษาตามท่ีกล่าวไวข้า้งตน้พิจารณาถึงประเด็นปัญหาไดจ้ากวตัถุประสงคส์ัดส่วนของ

โครงสร้างสมาชิกต่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติซ่ึงเนน้บทบาทท่ีส าคญั

ของสมาชิกถาวรในฐานะคณะมนตรีความมัน่คงคือการธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพและความมัน่คงระหวา่งประเทศซ่ึง 

ประกอบดว้ย 5ประเทศ ไดแ้ก่ องักฤษ สหรัฐอเมริกา จีน รัสเซีย และฝร่ังเศส ซ่ึงถือวา่เป็นมหาอ านาจหลกัใน

การด าเนินงานโดยส่วนใหญ่และเป็นประเทศท่ีมีสิทธิพิเศษต่างจากสมาชิกไม่ถาวร ทั้งน้ีผูเ้ขียนมีความเห็นวา่

สัดส่วนสมาชิกถาวรในจ านวนดงักล่าวมีความไม่เหมาะสม ดงันั้นหากเม่ือพิจารณาถึงเน้ือความภายใตก้ฎบตัร

สหประชาชาติรวมถึงปัจจยัความความเปล่ียนแปลงของสัดส่วนจึงควรท่ีจะมีการปฏิรูปและพิจารณาเพื่อใหเ้กิด

การเปล่ียน  แปลงแกไ้ขกฎบตัรในส่วนท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้างสัดส่วนของจ านวนสมาชิกถาวรของ

คณะมนตรีความมัน่คงซ่ึงมีจ านวนจ ากดั และมีความไม่เหมาะสมเน่ืองจากปัจจุบนัมหาอ านาจไดมี้การ

เปล่ียนแปลงมากยิง่ข้ึนและเพิ่มข้ึนตามล าดบัและสภาพสังคมท่ีเปล่ียนไปท าให้ประเทศสมาชิกในองคก์าร

สหประชาชาติมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆในช่วงระยะเวลาท่ีผา่นมาแต่คณะมนตรีความมัน่คงซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมี

โครงสร้างสมาชิกท่ีจ ากดัและไม่ไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นความเป็นตวัแทนในการรักษาผลประโยชน์ของประเทศ
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สมาชิกทั้งหมดในองคก์ารสหประชาชาติ ทั้งน้ีนอกจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ในการรักษาสันติภาพและความมัน่คง

ระหวา่งประเทศท่ีมีความส าคญัเพิ่มข้ึนเร่ือยๆในช่วงท่ีผา่นมายอ่มท าใหก้ลุ่มประเทศมหาอ านาจใหม่ท่ี

เพียบพร้อมในดา้นต่างๆจึงท าใหมี้การใหค้วามสนใจถึงการปฏิรูปโครงสร้างคณะมนตรีความมัน่คงแห่ง

สหประชาชาติในประเด็นการเพิ่มจ านวนสมาชิกถาวรในคณะมนตรีความมัน่คงมากข้ึนทั้งน้ีการท่ีจะกระท าให้

เกิดโครงสร้างท่ีเหมาะสมต่อสัดส่วนของภาคีสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติท่ีมีเพิ่มข้ึนตามท่ีไดอ้ธิบายไว้

ขา้งตน้นั้น จึงควรมีการพิจารณาแกไ้ขสัดส่วนโดยเพิ่มสัดส่วนสมาชิกถาวรใหเ้กิดความครอบคลุมและเพื่อเป็น

แนวทางในการส่งเสริมใหค้ณะมนตรีความมัน่คงในยคุปัจจุบนัด าเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไปเพื่อเป็น

ก าลงัส าคญัในการรับฟังปัญหาและร่วมกนัตกลงหาแนวทางเน่ืองจากวา่ในทุกๆภารกิจ ของสหประชาชาติ

ภายหลงัจากท่ีไดรั้บรองจากคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติหากโครงสร้างของสมาชิกถาวรมีจ านวน

สัดส่วนท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัประเทศสมาชิกภาพ ณ ปัจจุบนั ยอ่มท าใหเ้กิดการด าเนินการและการใช้

อ านาจท่ีมีการถ่วงดุลจากเดิมและยอ่มส่งผลใหเ้กิดประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  

 ดงันั้นเห็นควรท่ีจะตอ้งมีการด าเนินการพิจารณาถึงการเพิ่มจ านวนสมาชิกถาวรตาม กฎบตัรมาตรา 23 

วรรคแรกในบรรทดัถอ้ยค าตวับทท่ีระบุไวท่ี้เก่ียวกบัสมาชิกถาวร5ประเทศ ไม่วา่จะเป็น สหรัฐอเมริกา องักฤษ 

จีน รัสเซีย และ ฝร่ังเศส จากกฎบตัรดงักล่าวขา้งตน้ จึงตอ้งมีการด าเนินการพิจารณาถึงการเพิ่มจ านวนสมาชิก

ถาวรใหมี้ความเหมาะสมตามเจตนารมณ์ของสมาชิกภาพภายในสหประชาชาติเพื่อก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงท่ี

มัน่คงและเกิดศกัยภาพจากการไดรั้บการปฏิรูปโครงสร้างภายในองคก์รของคณะมนตรีความมัน่คงท่ีถือเป็น

องคก์รภายในท่ีส าคญัท่ีสุดต่อการด าเนินการเพื่อรักษาสันติภาพและความมัน่คงระหวา่งประเทศทั้งน้ีเน่ืองดว้ย

อ านาจในการตดัสินใจในการลงมติต่างๆของสมาชิกถาวรถือเป็นสิทธิเด็ดขาดและมีผลต่อสมาชิกภาพทั้งปวง 

ดงันั้นแลว้การเพิ่มสมาชิกภาพในสมาชิกถาวรแห่งคณะมนตรีความมัน่คงจึงถือเป็นแนวทางท่ีเห็นควรต่อการ

ไดรั้บการปฏิรูปเปล่ียนแปลงต่อไปในอนาคตนั้นเอง 

 ประเด็นปัญหาท่ีสามปัญหาเก่ียวกบัการใชอ้  านาจของสมาชิกถาวรในการลงมติ คะแนนเสียงต่อการใช้

สิทธิยบัย ั้ง กฎบตัรสหประชาชาติ หมวดท่ี 5 มาตรา27 ก าหนดไวว้า่  

 “ วรรค1  สมาชิกแต่ละประเทศของคณะมนตรีความมัน่คงจะมีคะแนนเสียงหน่ึงคะแนน 
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  วรรค2   ค าวนิิจฉยัของคณะมนตรีความมัน่คง ในเร่ืองวธีิด าเนินการ จะตอ้งกระท าโดยคะแนนเสียง 

เห็นชอบของสมาชิกเกา้ประเทศ 

 วรรค3    ค  าวนิิจฉยัของคณะมนตรีความมัน่คงในเร่ืองอ่ืนทั้งหมดจะตอ้งกระท าโดยคะแนนเสียง

เห็นชอบของสมาชิกเกา้ประเทศ ซ่ึงรวมคะแนนเสียงเห็น พอ้งกนัของบรรดาสมาชิกประจ าอยูด่ว้ย โดยมี

เง่ือนไขวา่ในค าวนิิจฉยัตามหมวดท่ี 6 และตามวรรค 3 ของขอ้ 52 ผูเ้ป็นฝ่ายหน่ึงในกรณีพิพาทจะตอ้งงดเวน้จาก

การ ลงคะแนนเสียง”    

 จากมาตราดงักล่าวท่ีผูศึ้กษากล่าวมาขา้งตน้เล็งเห็นวา่บทบญัญติัในมาตราน้ีกฎบตัรสหประชาชาติ

บญัญติัใหค้ณะมนตรีความมัน่คงมีสิทธิในการใชสิ้ทธิยบัย ั้งท่ีเกินความจ าเป็นอนัไม่สมควรและเป็นการใชสิ้ทธิ

พิเศษเฉพาะตวัท่ีพร ่ าเพร่อต่อการยอมรับมติและการพิจารณาขอ้มติต่างๆท่ีประเทศสมาชิกไม่เห็นดว้ยดงันั้น จึง

เป็นปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการตามกฎบตัรและเป็นโครงสร้างท่ีปรับไดย้ากนอกจากน้ีปัญหาใน

มาตราดงักล่าวในกรณีแห่งคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติท่ีก าหนดในส่วนค าวนิิจฉยัท่ีคณะมนตรีได้

ใหค้  าวนิิจฉยัในเร่ืองต่างๆกฎบตัรสหประชาชาติ มาตรา 27 วรรค2 และวรรค3 ดงักล่าว ท่ียงัคงมีความไม่ชดัเจน

ถึงขอ้บท ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั การลงคะแนนเสียง หรือมติดงันั้นผูเ้ขียนเห็นวา่ปัญหาขอ้กฎหมายควรมีการก าหนด 

เร่ืองท่ีเป็นเร่ืองอ่ืนๆ เน่ืองจากวา่เม่ือกฎบตัรมิไดร้ะบุถึงวา่กรณีใดบา้งท่ีจะถือเป็นวธีิการด าเนินการ และกรณี

ใดบา้งท่ีเป็น การวินิจฉยัเร่ืองอ่ืนๆท่ีเป็นเร่ืองทัว่ไป ก็อาจท าใหเ้กิดการตีความท่ีคลาดเคล่ือนไดแ้ละท าใหต้อ้งมี

การพิจารณาซ ้ าสองคร้ังเพื่อพิจารณาวา่เป็นเร่ืองวธีิด าเนินการตาม วรรค2หรือเร่ืองส าคญัอ่ืนๆตามวรรค3

เน่ืองจากจะน าไปสู่ปีหาการใชสิ้ทธิยบัย ั้งท่ีไม่จ  าเป็นไดท้ั้งน้ีเพื่อใหมี้ความชดัเจนยิง่ข้ึน วา่มีกรณีใดบา้งท่ีจะถือ

เป็นเร่ืองวธีิการหรือเร่ืองอ่ืนๆ เพราะตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้มาตรา27 ไม่ไดร้ะบุไวอ้ยา่งชดัเจนของปัญหาเร่ือง

อ่ืนๆ จึงควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินการต่อไปในอนาคตเพื่อมิให้เกิดการใช้

สิทธิยบัย ั้งท่ีเกินสมควรจึงเป็นปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการตามกฎบตัรและเป็นโครงสร้างท่ีปรับได้

ยาก นอกจากน้ีปัญหาในมาตราดงักล่าวในกรณีแห่งคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติท่ีก าหนดในส่วน

ค าวนิิจฉยัท่ีซ้ึงไดก้ล่าวมาขา้งตน้ถึงความไม่ชดัเจนอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพในการด าเนินการและการปฏิบติั

หนา้ท่ีเน่ืองจากวา่หากคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติโดยเฉพาะสมาชิกถาวรไดมี้การลงมติหรือใช้
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สิทธิยบัย ั้งใน ประเด็นดงักล่าวไปแลว้นั้นถือเป็นอนัเด็ดขาดจะมีผลอนัถือเป็นผลผกูพนัสมาชิกทั้งปวงทั้งหมด

และเน่ืองดว้ยปัญหาโครงสร้างดงักล่าวคณะมนตรีความมัน่คงไดถู้กก าหนดไวใ้หมี้โครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ี

ในการลงมติการท าค าวินิจฉยัท่ีเป็นสิทธิพิเศษเหนือรัฐสมาชิกอ่ืนโดยเฉพาะถือเป็นคณะมนตรีความมัน่คง

ประเทศสมาชิกถาวรจึงเกิดสิทธิหรือมีสิทธิท่ีเหนือกวา่ใครทั้งปวงในการใชสิ้ทธิท่ีจะไม่เห็นดว้ยและคดัคา้น

ประเทศสมาชิกอ่ืนท่ีไม่สามารถเขา้มาเป็นสมาชิกถาวรไดด้งันั้นกรณีบทบญัญติัดงักล่าวซ่ึงถือเป็นปัญหาการ

ปฏิบติัท่ีก าหนดใหค้ณะมนตรีความมัน่คงมีสิทธิพิเศษเหนือกวา่ประเทศสมาชิกอ่ืนตาม มาตรา27 วรรค3จึงอาจ

เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการและการใชอ้  านาจในการจ ากดัสิทธิประเทศท่ีเห็นต่างดงันั้น การใชสิ้ทธิยบัย ั้งควร

มีเง่ือนไขท่ีจะท าใหเ้กิดความสมดุลหรือถ่วงดุลอ านาจของมหาอ านาจและหากมีการเพิ่มจ านวนคณะมนตรีความ

มัน่คงสมาชิกถาวรยอ่มเป็นการสร้างความเปล่ียนแปลงและยงัถือเป็นการควบคุมการใชอ้ านาจของมหาอ านาจ

โดยการถ่วงการใชสิ้ทธิยบัย ั้ง นอกจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้การใชสิ้ทธิยบัย ั้งไม่ควรท่ีจะใหย้บัย ั้งท่ีถือเป็นอนั

เด็ดขาดหากคณะมนตรีความมัน่คงท่ีเป็นสมาชิกถาวร ท่ีวีโตห้รือท่ีไม่เห็นดว้ยเพียง1ประเทศสมาชิกถาวร ควรมี

การก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิยบัย ั้งท่ีจะถือเป็นผลบงัคบัท่ีมีความยติุธรรมต่อสมาชิกถาวรอ่ืนๆท่ีอาจ

เห็นดว้ยและสนบัสนุนนโยบายเก่ียวกบัการปฏิรูปโครงสร้างคณะมนตรีความมัน่คง หรือเห็นดว้ยต่อการรับ

สมาชิกถาวรเพิ่มเพื่อยกระดบัการด าเนินการใหมี้ศกัยภาพยิง่ข้ึน 

 ดงันั้นผูศึ้กษาพบวา่ หากมีความเป็นไปไดท่ี้สามารถเพิ่มคณะมนตรีความมัน่คง ก็ยอ่มส่งผลใหต้อ้งมี

การเพิ่มสัดส่วนในสมาชิกถาวรและสมาชิกไม่ถาวรควบคู่เพื่อสอดคลอ้งกบัจ านวนสมาชิกสหประชาชาติดงันั้น 

เม่ือสมาชิกถาวรมีสัดส่วนท่ีเพิ่มข้ึนมายอ่มมีความส าคญัต่อการถ่วงดุลอ านาจของการใชสิ้ทธิยบัย ั้งไดห้ากมีการ

ก าหนดเง่ือนไขท่ีจะถือเป็นการยบัย ั้งไดค้วรก าหนดสัดส่วน จ านวนการยบัย ั้งของสมาชิกถาวรท่ีมากกวา่1เสียง

ข้ึนไป เพราะถา้ทุกฝ่ายเห็นชอบต่อนโยบายแต่มีชาติมหาอ านาจเพียง1ประเทศท่ีลงมติ       คะแนนเสียงไม่เห็น

พอ้งหรือท่ีเราเรียกวา่การใชสิ้ทธิวโีตก้็ยอ่มท าใหมี้ผลเป็นอนัส้ินสุด และทุกประเทศภาคียอ่มตอ้งผกูพนัปฏิบติั

ตามค าตดัสินหรือค าวนิิจฉยัท่ีถือเป็นอนัส้ินสุดดงักล่าว ดงันั้นพฤติกรรมการใชสิ้ทธิพิเศษและอ านาจเด็ดขาดใน

การวโีตข้องสมาชิกถาวรแมเ้พียง1ประเทศ มหาอ านาจยอ่มถือเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการปฏิรูปโครงสร้างท่ีจะ

ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความยติุธรรมตามหลกัความเสมอภาคแห่งอธิปไตยและเพื่อถ่วงดุล

การใชอ้  านาจใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเอกภาพระหวา่งมหาอ านาจ ฉะนั้นจึงควรมีการปรับโครงสร้างคณะมนตรี
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ความมัน่คงแห่งสหประชาชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงมติการใชสิ้ทธิพิเศษในส่วนของการใชสิ้ทธิยบัย ั้งเพื่อใหเ้กิด

การบูรณการท่ีเอ้ือประโยชน์และผลประโยชน์แก่องคก์ารสหประชาชาติไปยงัสมาชิกภาพทุกประเทศทัว่โลก

มากกวา่ประเทศสมาชอกถาวรหรือมหาอ านาจเพียงรัฐใดรัฐหน่ึงเท่านั้นฉะนั้นเห็นควรหาวธีิการด าเนินการ

แกไ้ขเพิ่มเติมเพื่อใหก้ารด าเนินการมีประสิทธิภาพต่อการรักษาสันติภาพและความมัน่คงระหวา่งประเทศใน

อนาคต 

 ประเด็นปัญหาท่ีส่ีปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงขั้นตอนในการแกไ้ขกฎบตัรของคณะมนตรี

ความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ กฎบตัรสหประชาชาติ หมวดท่ี 18 มาตรา108 วา่ดว้ยเร่ืองการแกไ้ข ก าหนดไวว้า่ 

“การแกไ้ขกฎบตัรฉบบัปัจจุบนั จะมีผลใชบ้งัคบักบัสมาชิกทั้งปวงของสหประชาชาติ เม่ือการแกไ้ขนั้นไดรั้บ

คะแนนเสียงสองในสามของสมาชิกของสมชัชาลงมติให ้และไดรั้บการสัตยาบนัตามกระบวนการทาง

รัฐธรรมนูญจากสองในสามของสมาชิกของสหประชาชาติ ซ่ึงรวมถึงสมาชิกประจ าทั้งปวงของคณะมนตรีความ

มัน่คงดว้ย” 

 จากการศึกษาจะเห็นไดว้า่อุปสรรคต่อการปฏิรูปคณะมนตรีความมัน่คงซ่ึงตามบทบญัญติัต่างๆภายใต้

กฎบตัรสหประชาชาติในการท่ีจะปฏิรูปโครงสร้างคณะมนตรีจ าเป็นตอ้งใหป้ระเทศสมาชิกลงคะแนนเสียงเป็น

จ านวน 2ใน3 ตามท่ีกฎบตัรสหประชาชาติวา่ดว้ยเร่ืองการแกไ้ข และทั้งน้ีบทบญัญติัดงักล่าวก่อใหเ้กิดปัญหา

และเป็นเร่ืองยากและมีความซบัซอ้นของขั้นตอนในกระบวนการภายในของคณะมนตรีความมัน่คงท่ีเก่ียวขอ้ง

โดยตรงต่อสมาชิกถาวร เพราะจากท่ีระบุประเทศสมาชิกลงคะแนนเสียงจ านวน2ใน3ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ของ

จ านวนประเทศสมาชิกทั้งหมดเพื่อผา่นร่างมติเห็นชอบกบัการเปล่ียนแปลงแกไ้ข และเพื่อใหมี้การแกไ้ขกฎบตัร

สหประชาชาติและนอกจากท่ีกล่าวมานั้นยงัตอ้งไดรั้บการเห็นชอบดว้ยมติคณะมนตรีความมัน่คงโดยประเทศ

สมาชิกถาวร ดงันั้นผูเ้ขียนจึงเห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีจะเป็นไปไดย้ากและไม่อาจเกิดไดห้ากมิไดรั้บการเห็นดว้ยของ

คณะมนตรีความมัน่คงเพราะการปฏิรูปเพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงแกไ้ขกฎบตัรภายใตม้าตราดงักล่าวน้ีตามท่ี

กล่าวมาขา้งตน้ถือเป็นอีกบทบาทหนา้ท่ีภายใตโ้ครงสร้างคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติเน่ืองจาก

ประเทศสมาชิกถาวรท่ีเป็นประเทศมหาอ านาจยงัคงมองถึงการแกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือปฏิรูปโครงสร้างภายใน

คณะมนตรีความมัน่คงเป็นการลิดลอนอิทธิพลของประเทศตนและกา้วก่ายอนัเป็นการคุกคามของสิทธิของการ
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มีสถานะพิเศษท่ีประเทศสมาชิกถาวรโดยคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติพึ่งมีและรวมถึงการอา้งถึง

การไดสู้ญเสียไปซ้ึงประโยชน์ของประเทศดงันั้นจึงน าไปสู่ปัญหาท่ีควรมีการหาวธีิการแกไ้ขเพื่อปฏิรูป

โครงสร้างคณะมนตรีแห่งสหประชาชาติต่อไปในอนาคต  

 ฉะนั้นจึงควรท าเร่ืองการแกไ้ขกฎบตัรใหเ้ป็นเร่ืองท่ีสามารถยดืหยุน่สามารถท าไดง่้ายและเกิดข้ึนไดโ้ดย

ไม่ถูกขดัขวางกระบวนการโดยเกินสมควรเพื่อสอดคลอ้งกบัการด าเนินงานและการด ารงไวซ่ึ้งสันติภาพและ

ความมัน่คงร่วมกนั ดงันั้นปัญหาการปฏิรูปโครงสร้างของคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติจึงมี

ความส าคญัท่ีตอ้งมีการจดัการอยา่งมีขั้นตอนและระบบท่ีมีประสิทธิภาพมีความเป็นกลางและเป็นท่ียอมรับของ

ประเทศสมาชิกภาพทั้งปวงนั้นและเพื่อใหมี้ความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์สภาวะแวดลอ้มระหวา่งประเทศท่ี

เปล่ียนแปลงไปในอนาคต 

 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาโครงสร้างคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติผูศึ้กษาพบวา่มี

ขอ้เสนอแนะคือ 

ประเด็นท่ี 1 ปัญหาเก่ียวกบัสัดส่วนของจ านวนสมาชิกคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ  

 1.1 ควรพิจารณาภายใตปั้ญหาโครงสร้างคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ ถึงบทบาทและ

อ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบท่ีส าคญั เพื่อประกนัการด าเนินการของสหประชาชาติ อยา่งทนัทวงท่ีและจะ

ก่อใหเ้กิดผลจริงจงั สมาชิกของสหประชาชาติ จึงมอบความรับผดิชอบขั้นตน้ ส าหรับธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพและ

ความมัน่คงระหวา่งประเทศใหแ้ก่คณะมนตรีความมัน่คงและตกลงวา่ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนตามความ

รับผดิชอบน้ีคณะมนตรีความมัน่คงกระท าในนามของสมาชิกตามท่ีระบุไวด้งักล่าวถึงส่งผลใหอ้งคก์าร

สหประชาชาติโดยเฉพาะโครงสร้างคณะมนตรีความมัน่คงท่ีเป็นโครงสร้างท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาและบริหาร

จดัการท่ีน ามาสู่การแกไ้ขปัญหา จึงควรมีการพิจารณาถึงโครงสร้างองคป์ระกอบมาตรา 23 วรรค 1 ตอนตน้เป็น

ส าคญั เพื่อให้เกิดการปฏิรูปการจดัการสัดส่วนจ านวนสมาชิกคณะมนตรี ให้เกิดความเหมาะสมและเพิ่มข้ึน

เพื่อใหเ้หมาะสมกบัจ านวนประเทศสมาชิกท่ีเพิ่มข้ึนในปัจจุบนั รวมล่าสุด193ประเทศ โดยควรมีการปฏิรูป

สัดส่วนสมาชิกจากเดิม 15 ประเทศ ควรมีการยกระดบัหรือเพิ่มเป็น25-30 ประเทศเป็นอยา่งนอ้ย โดยอาจมีการ
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แบ่งสัดส่วนสมาชิกถาวรและสมาชิกไม่ถาวรตามความเหมาะสมสอดคลอ้งต่อการบริหารและการด าเนินการท่ี

ตรงตามวตัถุประสงค ์

ประเด็นท่ี 2 ปัญหาเก่ียวกบัสัดส่วนจ านวนสมาชิกถาวรในคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ 

 2.1 ควรมีการพิจารณาประเด็นสัดส่วนจ านวนสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมัน่เป็นการเฉพาะ

ต่างหาก เน่ืองดว้ยสัดส่วนเพียง 5  ประเทศ ไดแ้ก่ องักฤษ สหรัฐอเมริกา จีน รัสเซีย และฝร่ังเศส จ านวน

มหาอ านาจดงักล่าวถือมีการจ ากดัและไม่มีการปฏิรูปมาเป็นระยะเวลานบัแต่มีการจดัตั้งสหประชาชาติ มีการยดึ

โครงสร้างสัดส่วนจ านวนของประเทศสมาชิกเท่าเดิมมาโดยตลอด โดยสมาชิกถาวร 5 ประเทศนั้น ทั้งน้ี ปัจจุบนั

สภาพสังคมและความเปล่ียนแปลงไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่ชาติมหาอ านาจมีความเปล่ียนแปลงจากอดีและแน่นอนวา่

ประเทศต่างๆหรือในปัจจุบนัมีมหาอ านาจเกิดใหม่ท่ีมีคุณสมบติัและบทบาทสนบัสนุนองคก์ารสหประชาชาติ

มากข้ึนไม่วา่จะเป็นการใหค้วามร่วมมือสนบัสนุนดา้นเงินอุดหนุนในกิจกรรมต่างๆเพื่อสันติภาพและความ

มัน่คง ดงันั้นจึงควรมีการเพิ่มสัดส่วนสมาชิกถาวรเดิมจาก5ประเทศ เป็น 11-15ประเทศตามความตกลงและ

ความเหมาะสมโดยอาจเพิ่มประเทศเขา้มาอีก6 ก็จะไดส้ัดส่วนสมาชิกถาวรรวม11ประเทศ เป็นอยา่งต ่าโดยอาจมี

การพิจารณารับสมาชิกถาวรโดยค านึงถึงกลุ่มประเทศG4อยา่งเช่นประเทศญ่ีปุ่น เยอรมนั อินเดีย แอฟริกา 

บราซิลและอ่ืนๆตามท่ีมีการเรียกร้องและเห็นสมควรเพื่อน าข้ึนพิจารณาเพื่อใหก้ารเสนอมติเก่ียวกบัการรับ

สมาชิกถาวรเพิ่มเพื่อให้เกิดการปฏิรูปโครงสร้างสัดส่วนจ านวนสมาชิกอยา่งเป็นรูปธรรมมากข้ึนเน่ืองวา่เป็น

โครงสร้างท่ีไม่เคยปฏิรูปประสบผลส าเร็จเท่ากบัโครงสร้างสหประชาชาติในการเปล่ียนแปลงหรือไดรั้บการ

ปฏิรูปมาเป็นเวลายาวนานพอสมควรนั้นเอง 

ประเด็นท่ี 3 ปัญหาการใชอ้ านาจของสมาชิกถาวรในการลงมติคะแนนเสียงและการใชสิ้ทธิยบัย ั้ง  

 3.1 ควรมีการปฏิรูปเพื่อเปล่ียนแปลงแปลงภายใตก้ฎบตัรขอ้27ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจบทบาทและ

หนา้ท่ี ท่ีมีส่วนและอิทธิพลท่ีจะท าใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงนั้นคืออ านาจของคณะมนตรีสมาชิกถาวรท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการลงมติคะแนนเสียงท่ีน าไปสู่การใชสิ้ทธิยบัย ั้ง ทั้งน้ี โครงสร้างปัญหาดงักล่าวควรมีการก าหนด

เง่ือนไขหรือแนวทางไม่วา่จะเป็นมาตรการต่างๆหรือหลกัเกณฑใ์นการก าหนดเพื่อมิให้การใชอ้  านาจของ

สมาชิกถาวรในการลงคะแนนเสียงก็ดีหรือใชสิ้ทธิยบัย ั้งท่ีเกินความจ าเป็นในบางปัญหาหรือเหตุการณ์ท่ีเก่ียวกบั
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นโยบายต่างๆ เน่ืองจากอุปสรรคอยา่งหน่ึงท่ีท าให้โครงสร้างคณะมนตรีความมัน่คงไม่สามารถเปล่ียนแปลงได้

อาจมาจากการใชสิ้ทธิพิเศษในการลงมติคดัคา้นหรือลงคะแนนเสียงรวมไปถึงการใชสิ้ทธิยบัย ั้งหรือวโีตแมเ้พียง

1เสียงจาก1ประเทศมหาอ านาจในสมาชิกถาวรยอ่มท าให้มีผลเป็นอนัส้ินไปของ ดงันั้นหาก1ประเทศสมาชิก

ถาวรคดัคา้นยอ่มแสดงใหเ้ห็นวา่นโยบายหรือประเด็นท่ีตอ้งการเปล่ียนแปลงหรือปฏิรูปยอ่มไม่สามารถมีผล

เป็นอนับงัคบัไดด้งันั้น จึงควรมีการก าหนดเง่ือนไขในการใชสิ้ทธิพิเศษหรือสิทธิยบัย ั้งท่ีควรใหเ้กิดความ

ยติุธรรมหรือเสมอภาคมากข้ึนโดยการก าหนดใหมี้การใชสิ้ทธิยบัย ั้งท่ีจะถือวา่เป็นอนัมีผลเป็นการบงัคบัเด็ดขาด

นั้น ควรจะตอ้งมีการคดัคา้นหรือเสียงขา้งมากท่ีมากกวา่1ประเทศสมาชิกถาวรท่ีคดัคา้นหรือวีโต ้หรืออาจ

ก าหนดเง่ือนไขท่ีจะตอ้งมากกวา่2ประเทศข้ึนไปหรือมากกวา่นั้นเพื่อป้องกนัมิให้เกิดการไม่ยติุธรรมต่อสมาชิก

อ่ืนๆและเพื่อถ่วงดุลการใชสิ้ทธิยบัย ั้งท่ีเกินสมควรของสมาชิกถาวรในฐานะเป็นประเทศมหาอ านาจในคณะ

มนตรีความมัน่คง 

ประเด็นท่ี 4 ปัญหาเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงแกไ้ขกฎบตัรของคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ  

 4.1ควรมีการพิจารณาประเด็นการแกไ้ขเพื่อปรับหรือปฏิรูปโครงสร้างคณะมนตรีความมัน่คงโดยเฉพาะ

สมาชิกถาวรท่ีมีบทบาทในการใหส้ัตยาบนัในการเปล่ียนแปลงแกไ้ขกฎบตัรฉบบัปัจจุบนัท่ีจะท าใหมี้ผลเป็นอนั

บงัคบัใชไ้ดก้บัสมาชิกทั้งปวงแห่งสหประชาชาติท่ีมีอุปสรรคในส่วนของการแกไ้ขท่ีเป็นเร่ืองยากนั้น ควรมีการ

ปฏิรูปและเปล่ียนแปลงขอ้บทใหมี้ความยดืหยุน่ เน่ืองจากวา่การแกไ้ขกฎบตัรอาจไม่สามารถเกิดข้ึนไดห้ากมี

การก าหนดกฎเกณฑท่ี์ระบุไวว้า่ตอ้งเห็นพอ้งโดยสมาชิกถาวรทั้งหมดของคณะมนตรีในการใหส้ัตยาบนัท่ีจะท า

ใหก้ฎบตัรนั้นไดมี้การแกไ้ข ฉะนั้น อาจมีการก าหนดเง่ือนไขของการใหส้ัตยาบนัของสมาชิกถาวร อยา่งนอ้ย 2 

ถึง3ประเทศในการเห็นพอ้งต่อการแกไ้ขเพื่อใหส้ัตยาบนั มีผลเป็นอนัใชบ้งัคบัแก่สมาชิกทั้งปวง เพื่อแกไ้ข

ปัญหา การใชสิ้ทธิยบัย ั้งการเปล่ียนแปลงของสมาชิกถาวรหรือ1เสียงของสมาชิกถาวรท่ีคดัคา้น เพื่อใหเ้กิดความ

ยติุธรรมแก่ประเทศสมาชิกภาพอ่ืนๆและรวมถึงประเทศสมาชิกถาวรอ่ืนๆท่ีเห็นดว้ยกบัการเปล่ียนแปลงแกไ้ข

กฎบตัร 
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