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 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ

มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นมาและแนวคิด เก่ียวกบั มรดกโลกทางวฒันธรรม ทางธรรมชาติ และ มรดก

โลกแบบผสม ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้และความเขา้ใจวา่ ในอดีตก่อนท่ีจะมีอนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครอง

มรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ แหล่งมรดกทางวฒันธรรมและมรดกทางธรรมชาติในโลกตกอยูใ่น

ภาวะท่ีไดรั้บการคุกคามเป็นอยา่งมาก โดยมีสาเหตุมาจาก การเส่ือมโทรมลงตามธรรมชาติ การสงคราม อีกทั้ง

การเปล่ียนแปลงปัจจยัทางสังคมและเศรษฐกิจ ดว้ยวิวฒันาการทางเทคโนโลยีท่ีกา้วหน้าข้ึน ส่งผลให้เกิดการ

ท าลายและความเส่ือมโทรมต่อมรดกทางวฒันธรรมและมรดกทางธรรมชาติอยา่งต่อเน่ือง รุนแรงและรวดเร็ว 

ทั้งน้ีความเส่ือมโทรมหรือการสูญสลายองคป์ระกอบของมรดกทางวฒันธรรมและมรดกทางธรรมชาติก่อใหเ้กิด

ความสูญเสียท่ีเป็นอนัตรายอยา่งยิง่ต่อมรดกของมวลมนุษยชาติ 

 นอกจากน้ีการด าเนินงานคุม้ครองป้องกนัมรดกทางวฒันธรรมและมรดกทางธรรมชาติในระดบัชาติไม่

สามารถกระท าไดโ้ดยครบถว้นสมบูรณ์ สืบเน่ืองมาจากการขาดแคลนทรัพยากรทางเศรษฐกิจ วทิยาศาสตร์ และ

วทิยากรของดินแดนอนัเป็นท่ีตั้งของมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติเหล่านั้น  

 ในปีพ.ศ.2497 (ค.ศ.1954) เป็นจุดเร่ิมตน้ของการตดัสินใจในการสร้างเข่ือน Aswan High Dam ข้ึนซ่ึง

เข่ือนแห่งน้ีไดก่้อให้เกิดทะเลสาบขนาดใหญ่ท่ีครอบคลุมพื้นท่ีตั้งแต่ หุบเขาแห่งลุ่มน ้ าไนล์ ท่ีราบสูงลุ่มน ้ าไนล ์

จากเมือง Aswan ประเทศอียิปต์ไปจนถึง The Dal Cataract ในประเทศซูดาน พื้นท่ีเหล่าน้ีเป็นบริเวณท่ีมีแหล่ง

อารยธรรมเก่าแก่ตั้งแต่สมยัโบราณท่ีรู้จกักนัในช่ือของนูเบีย (Nubia) 

 ในปีพ.ศ. 2502 (ค.ศ. 1959) รัฐบาลอียปิตแ์ละซูดานไดร้้องขอให้ทางองคก์ารยเูนสโกใหค้วามช่วยเหลือ

ในการปกป้องและกอบกูแ้หล่งโบราณสถานและโบราณวตัถุท่ีก าลงัอยูใ่นภาวะเส่ียงอนัตรายเหล่านั้นและในปี

พ.ศ. 2503 (ค.ศ. 1960) ผูอ้  านวยการทัว่ไปขององคก์ารยูเนสโกไดมี้หนงัสือเรียกร้องไปยงัรัฐภาคีสมาชิกภายใต้

โครงการความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื่อท่ีจะรักษาโบราณวตัถุในนูเบีย 
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 ขอ้เรียกร้องดงักล่าวก่อให้เกิดการขุดคน้และบนัทึกแหล่งโบราณสถานนับร้อยแหล่ง มีการค้นพบ

โบราณวตัถุนบัพนัช้ิน โครงการกอบกูน้ี้ท  าให้เกิดการเคล่ือนยา้ยวิหารท่ีมีความส าคญัเป็นจ านวนมากไปยงัพื้นท่ี

สูงกว่า โดยวิหารท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุดได้แก่ The temple complexes of Abu Simbel and Philae โครงการน้ี

ส้ินสุดลงเม่ือวนัท่ี 10 มีนาคม พ.ศ. 2523 (1980) ซ่ึงถือวา่เป็นโครงการท่ีประสบความส าเร็จอยา่งมาก 

 ภายใตโ้ครงการความร่วมมือระหวา่งประเทศ องคก์ารยเูนสโกเป็นผูท่ี้มีส่วนส าคญัในการประสานงาน

ระหวา่งรัฐผูบ้ริจาค กบัรัฐบาลของอียิปตแ์ละซูดาน และสนบัสนุนให้รัฐบาลของทั้งสองประเทศด าเนินการทุก

วิถีทางในการรักษาแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรมแห่งนูเบีย (The cultural heritage of  Nubia) คณะกรรมการ

บริหารภายใตโ้ครงการความร่วมมือระหว่างประเทศในการรณรงค์รักษาอนุสรณ์สถานแห่งนูเบียได้รับการ

ก่อตั้งในปีพ.ศ. 2503 (ค.ศ.1960)มีหน้าท่ีคอยควบคุมและด าเนินกิจกรรมต่างๆตลอดจนมีการก่อตั้งกองทุน 

(Trust Fund) ข้ึนเพื่อช่วยในการด าเนินการใหป้ระสบความส าเร็จ 

 หลงัจากความส าเร็จของโครงการท่ีไดร้ณรงคเ์สร็จส้ินไปแลว้นั้น ไดเ้กิดโครงการรณรงค์ภายใตค้วาม

ร่วมมือระหว่างประเทศคร้ังใหม่ในปีพ.ศ. 2525 (ค.ศ. 1982) เพื่อท่ีจะก่อสร้างพิพิธภณัฑ์นูเบีย (The National 

Museum of  Egyptian Civilization) ในกรุงไคโร 

 ดงันั้น เพื่อให้แหล่งมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติของโลกยงัคงสามารถด ารงอยู่ต่อไปอย่าง

ย ัง่ยืน องค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือยูเนสโก(UNESCO) จึงไดอ้าศยั

ธรรมนูญยเูนสโกภายใตข้อ้บญัญติัท่ีให้องคก์ารฯมีภาระกิจหนา้ท่ีในการบ ารุงรักษา เพิ่มพูน และ เผยแพร่ความรู้

ในการอนุรักษแ์ละคุม้ครองป้องกนัมรดกโลก 

 ในการประชุมใหญ่ องคก์ารการศึกษา วิทยาศาสตร์และวฒันธรรม แห่งสหประชาชาติ สมยัสามญัคร้ัง

ท่ี 17 ณ กรุงปารีส ท่ีประชุมจึงเห็นสมควรให้ก่อตั้งระบบการด าเนินงานในรูปของอนุสัญญาระหวา่งประเทศ

และมีมติรับรองอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ เม่ือวนัท่ี 17 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2515โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศในการคุม้ครองและอนุรักษ์

มรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติใหด้ ารงคุณค่าเป็นมรดกของมวลมนุษยชาติตลอดไป 

 สาระส าคัญของอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก ท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2515 (ค.ศ.1972) ได้แก่ การท่ี

อนุสัญญาฉบับดังกล่าวก่อให้เกิดการรวมกันเป็นหน่ึงเดียวระหว่างการอนุรักษ์ธรรมชาติและการสงวน

คุณลกัษณะทางวฒันธรรม ซ่ึงอนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลกฉบบัน้ีไดใ้หค้วามส าคญัต่อแนวทางท่ีช่วยใหค้นซ่ึงมี

ปฏิสัมพนัธ์กับธรรมชาติตลอดจนความตอ้งการขั้นพื้นฐานในการรักษาสภาวะความสมดุลระหว่างคนกับ

ธรรมชาติ 
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 ทั้งน้ีอนุสัญญาฉบบัดงักล่าวไดใ้ห้ค  าอธิบายเก่ียวกบัแหล่งธรรมชาติหรือวฒันธรรมท่ีมีความเหมาะสม

ส าหรับการรวบรวมเขา้ไวใ้นบญัชีรายช่ือแหล่งมรดกโลก (World Heritage List) 

 เน้ือหาของอนุสัญญาไดก้ าหนดถึงภาระหน้าท่ีของรัฐสมาชิก (States Parties) ในการระบุถึงแหล่งท่ีมี

ศกัยภาพ และคุณค่าความส าคญัของแหล่งท่ีสมควรได้รับการปกป้องและสงวนรักษา เม่ือมีการลงนามใน

อนุสัญญาแลว้แต่ละประเทศตอ้งมีการใหป้ฏิญาณวา่จะด าเนินการอนุรักษไ์ม่เฉพาะแต่เพียงแหล่งมรดกโลกท่ีอยู่

ภายในเขตพื้นท่ีประเทศของตนเท่านั้น แต่ยงัตอ้งใหก้ารปกป้องคุม้ครองแหล่งท่ีเป็นมรดกของชาติอ่ืนดว้ย  

 อนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติมีความส าคญัอย่างยิ่งในการปกป้อง 

คุม้ครอง สงวน รักษาแหล่งมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติอนัทรงคุณค่าท่ีตั้งอยูใ่นภูมิภาคต่างๆทัว่โลก

โดยอาศยักลไกส าคญัในการคดัเลือกแหล่งมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติของรัฐสมาชิกเพื่อน าไปสู่การ

ข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก 

 จาการศึกษาท าให้ทราบวา่ อนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ ยงัไม่ชดัเจน 

ไม่ครอบคลุม ดว้ยปัญหาหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

 จากการศึกษาการคุม้ครองมรดกโลกจากอนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ 

รวมทั้งเอกสารอ่ืนๆซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองมรดกโลก จึงพบประเด็นปัญหาตามอนุสัญญาคุม้ครองมรดก

โลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติดงัต่อไปน้ี 

 ปัญหาประเด็นแรก ปัญหาการขดัแยง้เร่ืองท่ีตั้งของแหล่งท่ีจะขอข้ึนทะเบียนกล่าวคือ การข้ึนทะเบียน

เป็นมรดกโลกนั้น รัฐภาคีแห่งอนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติทุกรัฐ

ย่อมมีสิทธิท่ีจะเสนอแหล่งอนัมีท่ีตั้งอยู่ในอาณาเขตแห่งรัฐของตนยื่นเสนอต่อคณะกรรมการมรดกโลกเพื่อ

ขอรับการพิจารณาคดัเลือกใหเ้ป็นแหล่งมรดกโลกได ้ภายใตข้ั้นตอนและหลกัเกณฑท่ี์ถูกระบุไวใ้นอนุสัญญาฯ  

 ทั้งน้ีแหล่งท่ีจะเสนอช่ือต่อคณะกรรมการมรดกโลกเพื่อขอรับการพิจารณาใหเ้ป็นมรดกโลกนั้น จะตอ้ง

เป็นแหล่งท่ีถูกบรรจุไวใ้นบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้ก่อน นอกจากน้ีแลว้ ภายใตอ้นุสัญญาฯฉบบัดงักล่าวมาตรา 11 

ขอ้ 3. ไดว้างหลกัไวว้า่ การพิจารณาบรรจุทรัพยส์มบติัหรือทรัพยสิ์นท่ีเป็นมรดกทางวฒันธรรมและมรดกทาง

ธรรมชาติให้อยูใ่น “บญัชีรายช่ือมรดกโลก” จะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากรัฐภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง ในกรณีท่ีทรัพย์

สมบติั หรือทรัพยสิ์นท่ีจะพิจารณาบรรจุไวใ้น “บญัชีรายช่ือมรดกโลก” มีท่ีตั้งอยูใ่นอาณาเขต หรือ เขตอ านาจ

ศาลมากกวา่หน่ึงรัฐจะตอ้งไม่เป็นเหตุใหเ้กิดการโตแ้ยง้จากรัฐภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง 

 จากการศึกษาจึงพบปัญหากฎหมายโดยแบ่งออกเป็นสองกรณีดงัต่อไปน้ี กล่าวคือ  

  1.1 รัฐภาคีท่ีเก่ียวขอ้งนั้นไม่ยนิยอม  



4 
 

  ในกรณีท่ีรัฐภาคีท่ีเก่ียวขอ้งนั้นไม่ยินยอม จะส่งผลให้เกิดปัญหาต่อการท่ีทรัพยส์มบติัหรือ

ทรัพยสิ์นท่ีเป็นมรดกทางวฒันธรรมและมรดกทางธรรมชาติหรือแหล่งต่างๆเหล่านั้นจะไม่สามารถถูกบรรจุให้

อยูใ่นบญัชีรายช่ือมรดกโลกได ้ 

  หรืออาจกล่าวไดว้า่ ทรัพยส์มบติั ทรัพยสิ์น หรือ แหล่งต่างๆดงักล่าวนั้น จะไม่สามารถถูกระบุ

ไวใ้นบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้เพื่อน าเสนอต่อคณะกรรมการมรดกโลกเขา้สู่กระบวนการพิจารณาข้ึนทะเบียนเป็น

มรดกโลกต่อไปได ้อีกทั้งภายใตอ้นุสัญญาฯฉบบัดงักล่าวไม่มีมาตราใดไดร้ะบุถึงวิธีการหรือแนวทางในการ

แกไ้ขปัญหาดงักล่าวไวแ้ต่อยา่งใด ซ่ึงปัญหาดงักล่าวหากไม่ไดรั้บการแกไ้ขจะเป็นการตดัโอกาสในการคุม้ครอง

และการอนุรักษแ์หล่งดงักล่าว 

  1.2 รัฐท่ีเก่ียวขอ้งนั้นไม่ไดเ้ป็นภาคีแห่งอนุสัญญาดงักล่าวฯ  

  กรณีเช่นน้ีหากรัฐท่ีเก่ียวขอ้งนั้นไม่ยนิยอมจะส่งผลให้เกิดปัญหาได ้เน่ืองจากอนุสัญญาฯฉบบั

ดงักล่าวยอ่มไม่ผูกพนัรัฐท่ีไม่ยินยอมดงักล่าวนั้นและไม่เกิดพนัธกรณีท่ีรัฐดงักล่าวจ าตอ้งปฏิบติัตาม จึงน าไปสู่

ปัญหาในการบรรจุทรัพยส์มบติัหรือทรัพยสิ์นท่ีเป็นมรดกทางวฒันธรรมและมรดกทางธรรมชาติเหล่านั้นให้อยู่

ใน บญัชีรายช่ือมรดกโลก  

  หรืออาจกล่าวได้อีกเช่นกันว่า ทรัพยส์มบติั ทรัพย์สิน หรือ แหล่งต่างๆดังกล่าวนั้น จะไม่

สามารถถูกระบุไวใ้นบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้เพื่อน าเสนอต่อคณะกรรมการมรดกโลกเขา้สู่กระบวนการพิจารณาข้ึน

ทะเบียนเป็นมรดกโลกต่อไปได้ อีกทั้งภายใต้อนุสัญญาฯฉบบัดงักล่าวไม่มีมาตราใดได้ระบุถึงวิธีการหรือ

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไวแ้ต่อยา่งใด  

 ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกับสถานะของความเป็นมรดกโลกในรัฐภาคีท่ีถอนตัวออกจาก

อนุสัญญา กล่าวคือ ทรัพยส์มบติั ทรัพยสิ์น หรือ แหล่งเม่ือไดรั้บการข้ึนทะเบียนให้เป็นมรดกโลกแลว้นั้น จะมี

สถานะของความเป็นมรดกโลกอนัทรงคุณค่าโดดเด่นอนัเป็นสากล เป็นมรดกของมวลมนุษยชาติและ จะตอ้ง

ไดรั้บการปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ต่างๆท่ีอนุสัญญาว่าดว้ยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรม

ธรรมชาติไดก้ าหนดไว ้รวมถึงการไดสิ้ทธิต่างๆในฐานะท่ีเป็นมรดกโลกอีกดว้ย 

 ทั้งน้ี เม่ือรัฐภาคีอนัมีทรัพยส์มบติั ทรัพยสิ์น หรือ แหล่งมรดกโลกท่ีไดรั้บการข้ึนทะเบียนนั้นถอนตวั

ออกจากการเป็นภาคีสมาชิกแห่งอนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติแลว้ 

ยอ่มท าให้รัฐดงักล่าวไม่มีพนัธกรณีท่ีจ าตอ้งปฏิบติัตามในฐานะของการเป็นรัฐภาคีสมาชิกแห่งอนุสัญญาอีก

ต่อไป ปัญหาท่ีตามมาคือ มรดกโลกท่ีไดรั้บการข้ึนทะเบียนไปแลว้เหล่านั้นจะยงัคงสถานะของความเป็นมรดก

โลกอยู่ต่อไปหรือไม่ อีกทั้งสิทธิต่างๆท่ีเคยได้รับเพื่อการบริหารจดัการแหล่งมรดกโลกจะยงัคงไดรั้บต่อไป

หรือไม่ และจะมีมาตรการในการบริหารจดัการต่อไปอยา่งไร 
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 จากการศึกษาพบวา่  ตามอนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ ไม่

ปรากฏวา่มีมาตราใดท่ีไดร้ะบุถึงกรณีดงักล่าวรวมถึงวธีิการแกไ้ขกรณีดงักล่าวไวแ้ต่อยา่งใด อีกทั้งเอกสารอ่ืนๆ

ท่ีเก่ียวขอ้งก็มิไดมี้การระบุถึงปัญหากรณีดงักล่าวไวแ้ต่ประการใด 

 ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการคงไวซ่ึ้งความเป็นมรดกโลก 

  กล่าวคือ แหล่งมรดกโลกเม่ือไดรั้บการข้ึนทะเบียนแลว้ ย่อมเป็นท่ีรู้จกั มีคุณค่าโดดเด่นอนัเป็นสากล 

ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองในสถานะท่ีเป็นมรดกของมวลมนุษยชาติ การคงไวซ่ึ้งความเป็นมรดกโลกจึงเป็นส่ิง

ส าคญัประการหน่ึง หากมีการปล่อยปะละเลย ขาดการดูแลรักษาหรือเกิดกรณีท่ีมาตรการภายในรัฐนั้นขดัแยง้

กนัเอง ขาดการบริหารจดัการท่ีดี เกิดการพฒันาแหล่งท่ีอยูอ่าศยั การจดัการท่ีดิน ขาดกฎหมายการอนุรักษ ์ขาด

การบงัคบัใชก้ฎหมาย หรือเกิดการละเมิดต่อกฎหมาย เหตุต่างๆเหล่าน้ียอ่มน ามาซ่ึงการคุกคามและความเส่ือม

โทรมอนัท าใหคุ้ณค่าของความเป็นมรดกโลกนั้นลดทอนลง  

 ตวัอย่างกรณีศึกษา อุทยานประวติัศาสตร์ก าแพงเพชรซ่ึงไดจ้ดทะเบียนเป็นมรดกโลกภายใตช่ื้อ เมือง

ประวติัศาสตร์สุโขทยัและเมืองบริวาร ในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมยัสามญัคร้ังท่ี 15 เม่ือปี พ.ศ. 

2534 ท่ีเมืองคาร์เทจ ประเทศตูนิเซีย สภาพปัจจุบนัพบวา่ 

 ไดมี้ปลูกสร้างหมู่บา้นจดัสรร อีกทั้งบา้นเรือนประชาชนภายในพื้นท่ีบริเวณโดยรอบแหล่งมรดก ซ่ึง

เห็นได้ว่ากระทบต่อภาพลกัษณ์ของความเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรมอนัทรงคุณค่าของความโดดเด่นเป็น

สากลอยา่งมาก 

 นครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยา ไดรั้บการข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกโดยองคก์ารการศึกษา

วิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือยูเนสโก (UNESCO) จากการประชุมคณะกรรมการมรดก

โลกสมยัสามญั ณ กรุงคาร์เธจ ประเทศตูนิเซีย เม่ือวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2534 ดว้ยหลกัเกณฑ์มาตรฐานมรดกทาง

วฒันธรรมตรงกบัคุณสมบติัขอ้ท่ี 3 ท่ีวา่ “เป็นส่ิงท่ียนืยนัถึงหลกัฐานของวฒันธรรมหรืออารยธรรมท่ีปรากฏให้

เห็นอยูใ่นปัจจุบนัหรือวา่ท่ีสาบสูญไปแลว้”  

 สภาพปัจจุบนั บริเวณนครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยธุยา พบวา่ มีการใชป้ระโยชน์จากท่ีดิน โดยมี
การปลูกสร้างอาคารบา้นเรือนอยา่งหนาแน่นบริเวณโดยรอบแหล่งมรดกโลก อีกทั้งร้านคา้บางแห่งยงัไดท้  าการ
ตั้งร้านเพือ่ขายของโดยติด ชิดกบัก าแพงแหล่งมรดกโลก 
 จากขอ้เท็จจริงดงักล่าว จึงส่งผลให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัการคงไวซ่ึ้งความเป็นมรดกโลกภายใตอ้นุสัญญา

วา่ดว้ยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติไม่ปรากฏวา่มีมาตราใดระบุถึงกระบวนการใน

การตรวจสอบโดย ยเูนสโก (UNESCO)  หลงัจากท่ีไดป้ระกาศข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกแลว้ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2534
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2534
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%95%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2


6 
 

 แต่ปรากฏในเอกสารแนวทางการอนุวตัตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลก(Operational 

Guidelines for the Implemention of the World Heritage Convention) ถึงการปกป้องคุ้มครองและการบริหาร

จดัการในขั้นตอนก่อนการข้ึนทะเบียนโดยรัฐภาคีจะตอ้งแสดงให้เห็นวา่จะมีการปกป้องคุม้ครองในระดบัชาติ 

ภูมิภาค ท้องถ่ิน หรือ ในระดับของกลุ่มคนร่วมวฒันธรรมประเพณี โดยจดัท าเป็นแผนการด าเนินงานเป็น

เอกสารเสนอต่อคณะกรรมการมรดกโลกเพื่อพิจารณาในขั้นตอนของการเสนอช่ือเพื่อขอข้ึนทะเบียน 

 นอกจากน้ีตามเอกสารแนวทางการอนุวตัตามอนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองมรดกโลก ไดมี้การระบุถึง

การตรวจสอบติดตามผลการด าเนินการซ่ึงมีสาระส าคญัวา่ เอกสารการเสนอแหล่งมรดกเพื่อขอข้ึนทะเบียนเป็น

แหล่งมรดกโลก จะต้องมีรายละเอียดเก่ียวกบัแนวทางในการติดตามและตรวจสอบผลการด าเนินการ โดย

จะตอ้งมีการระบุตวัช้ีวดัหลกัซ่ึงอาจจะเป็นตวัช้ีวดัท่ีไดด้ าเนินการอยูแ่ลว้ หรืออาจมีการน าเสนอตวัช้ีวดัใหม่ๆ

ข้ึนมาเพิ่มเติมก็ได ้เพื่อใชใ้นการตรวจวดัและประเมินสภาพของการอนุรักษแ์หล่งมรดกท่ีขอรับการข้ึนทะเบียน

วา่ไดรั้บการบริหารจดัการใหเ้ป็นไปตามมาตรการในการอนุรักษท่ี์ก าหนดหรือไม่ 

 เห็นได้ว่าจากขอ้บทดงักล่าวเป็นการระบุถึงขั้นตอนก่อนการไดรั้บการข้ึนทะเบียนให้เป็นมรดกโลก 

กล่าวคือ เป็นการระบุถึงขั้นตอนในการขอรับการข้ึนทะเบียน 

 โดยไม่ปรากฏวา่มีการระบุถึงขั้นตอนการตรวจสอบหลงัจากการไดรั้บการข้ึนทะเบียนท่ีแน่ชดัถึงการ

คงไวซ่ึ้งความเป็นแหล่งมรดกโลกแต่ประการใด 

 ปัญหาประเด็นท่ีส่ี ปัญหาเก่ียวกบัขอ้จ ากดัในการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกกล่าวคือ  ตามเอกสารแนว

ทางการอนุวตัตามอนุสัญญาว่าดว้ยการคุม้ครองมรดกโลก(Operational Guidelines for the Implemention of the 

World Heritage Convention) ได้ระบุถึงนโยบายการจ ากัดจ านวนแหล่งมรดกโลกไว ้หากปรากฏว่าแหล่งท่ี

ขอรับการพิจารณาข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกนั้นมีคุณสมบติั และหลกัเกณฑ์ท่ีเหมือนกนักบัแหล่งอ่ืนไม่วา่จะ

ไดรั้บการข้ึนทะเบียนให้เป็นมรดกโลกแลว้หรือยงัไม่ไดรั้บการข้ึนทะเบียนแต่ปรากฏในบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้ 

ไม่วา่จะภายใน หรือภายนอก ประเทศของแหล่งดงักล่าว แมทุ้กแหล่งจะเขา้เง่ือนไขและหลกัเกณฑ์ท่ีสามารถ

ไดรั้บการพิจารณาข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกไดก้็ตาม แต่ดว้ยนโยบายการจ ากดัจ านวนแหล่งมรดกโลกดงักล่าว 

ท าให้มีเพียงแหล่งเดียวเท่านั้ นท่ีจะได้รับการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก อันแสดงถึงความเป็นตวัแทนใน

คุณลกัษณะต่างๆ 

 จากปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว เป็นการตัดโอกาสในการท่ีทรัพย์สมบัติ ทรัพย์สิน หรือแหล่งอัน

ทรงคุณค่า หรือควรค่าแก่การอนุรักษ์ จะไดรั้บการคุม้ครองภายใตอ้นุสัญญาฯฉบบัดงักล่าว เพื่อการอนุรักษ์ให้

คงอยู่ต่อไป หากปรากฏขอ้เท็จจริงว่าการอนุรักษ์ภายในประเทศอนัเป็นเจา้ของท่ีตั้งของแหล่งดงักล่าวนั้นไม่
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เพียงพอ ไม่วา่จะดว้ยสาเหตุมาจากการขาดงบประมาณหรือดว้ยสาเหตุอ่ืนใด กรณีดงักล่าวเช่นน้ีจะส่งผลให้เกิด

การคุกคามและเส่ือมสลายลงของแหล่งอนัควรค่าแก่การอนุรักษน์ั้น 

 จากการศึกษาคน้ควา้อนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ รวมทั้ง

เอกสารอ่ืนๆซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองมรดกโลก ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ  

 1. ควรมีการปรับปรุงและแก้ไขอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทาง

ธรรมชาติ  การจดัท าเป็นเอกสารในรูปแบบอ่ืนใดท่ีมีผลบงัคบัใชไ้ดก้บัรัฐต่างๆ หรือการหาขอ้ยติุต่อปัญหาโดย

การจดัการประชุมระหวา่งประเทศซ่ึงระบุถึงรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาในเร่ืองท่ีตั้งของทรัพยสิ์น ทรัพย์

สมบติั หรือ แหล่งท่ีรัฐมีความประสงคจ์ะเสนอช่ือเพื่อขอรับการพิจารณาข้ึนทะเบียนใหเ้ป็นมรดกโลก พร้อมทั้ง

ระบุถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวในหลายแนวทาง เพื่อท่ีจะแก้ไขปัญหาอนัเป็นอุปสรรคในการ

คุม้ครองมรดกโลก 

 2. ในส่วนของปัญหาเก่ียวกบัสถานะของความเป็นมรดกโลกในรัฐภาคีท่ีถอนตวัออกจากอนุสัญญา 

ปัญหาดงักล่าวควรจะมีการแกไ้ขโดยการแกไ้ขอนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทาง

ธรรมชาติ หรือ การจดัท าเป็นเอกสารในรูปแบบอ่ืนใด รวมถึงการหาขอ้ยุติโดยจดัการประชุมระหว่างประเทศ

เพื่อระบุถึงการให้รายละเอียดหรือขอ้อธิบายอ่ืนใดท่ีมีความชดัเจนในประเด็นปัญหาดงักล่าวเพื่อสร้างความ

เขา้ใจใหแ้ก่รัฐภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง โดยจะตอ้งมีการระบุถึงสถานะของความเป็นมรดกโลกวา่ยงัคงมีอยูต่่อไปหรือไม่

อีกทั้งการคุม้ครอง และ การบริหารจดัการต่อไปจะเป็นไปในรูปแบบใด เพื่อให้อนุสัญญาฯฉบบัดงักล่าวนั้นมี

ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 3. ควรมีการระบุมาตรการในการบริหารจดัการเพื่อการคงไวซ่ึ้งความเป็นมรดกโลกในหลายมาตรการ

ไม่วา่จะเป็นการติดตามผลการด าเนินการดา้นการอนุรักษ์เป็นรอบระยะเวลา โดยให้รัฐท่ีมีทรัพยสิ์นหรือทรัพย์

สมบติัรวมถึงแหล่งท่ีไดรั้บการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกแลว้ ส่งรายงานอนัเก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือทรัพยส์มบติั 

รวมถึงแหล่งดงักล่าวถึงสภาพปัจจุบนั  

 อีกทั้งยงัควรมีการสอดส่องดูแลหรือส่งเจา้หน้าท่ีซ่ึงไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการมรดกโลกซ่ึง

ควรจะเป็นคนชาติอ่ืนในรัฐภาคีแห่งอนุสัญญาฯฉบบัดงักล่าว ลงพื้นท่ีเพื่อท าการส ารวจ ติดตาม สภาพปัจจุบนั

ของแหล่งมรดกโลกท่ีถูกข้ึนทะเบียนแลว้  

 ในส่วนของการส่งคนสัญชาติอ่ืนเขา้มาด าเนินการส ารวจ ติดตามและประเมินผลนั้น  

ผูศึ้กษาเห็นวา่ จะเป็นการสร้างประสิทธิภาพในการคุม้ครองมรดกโลกให้ดียิ่งข้ึน ทั้งน้ีเน่ืองจากคนในรัฐอาจมี

การรายงานแบบเอ้ือประโยชน์ใหแ้ก่ประเทศของตนได ้ 
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 4. ปัญหาเก่ียวกับขอ้จ ากัดในการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก ซ่ึง ตามเอกสารแนวทางการอนุวตัตาม

อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลก(Operational Guidelines for the Implemention of the World Heritage 

Convention) ไดร้ะบุถึงนโยบายการจ ากดัจ านวนแหล่งมรดกโลกไว ้

 ในประเด็นดังกล่าวน้ี ผูศึ้กษาเห็นว่าเป็นปัญหาข้อกฎหมายอันเป็นการตัดโอกาสท่ีทรัพย์สมบัติ

ทรัพยสิ์น หรือ แหล่งอนัควรค่าแก่การอนุรักษจ์ะไดรั้บการคุม้ครอง 

 อีกทั้งหากเป็นกรณีท่ีสมบติั ทรัพยสิ์น หรือแหล่งดงักล่าวนั้นตั้งอยูใ่นดินแดนของประเทศก าลงัพฒันา

ซ่ึงมีขอ้จ ากดัหรือปัญหาทางดา้นงบประมาณอนัส่งผลต่อการคุม้ครองแหล่งดงักล่าว จะเกิดปัญหาท่ีตามมาคือ

การเส่ือมสลายลงของทรัพยส์มบติั ทรัพยสิ์น หรือแหล่งดงักล่าวได ้

 ดงันั้น จึงควรมีการตดันโยบายในเร่ืองดงักล่าวออก อีกทั้งควรมีการระบุถึงวิธีการหรือสิทธิต่างๆใน

ดา้นการอนุรักษเ์ฉพาะกลุ่มประเทศก าลงัพฒันา ดงักรณีของ GATT 1994 โดยองคก์ารการคา้โลก ซ่ึงไดร้ะบุถึง

สิทธิพิเศษของกลุ่มประเทศก าลงัพฒันาไวเ้ป็นการเฉพาะ 
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