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มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการอนามยัและการสุขาภิบาลของผู้ต้องขงั 
ในเรือนจ าและทณัฑสถาน ตามพระราชบัญญัติราชทณัฑ์ พทุธศักราช 25601 

 
 จุมพล ประทปีถิ่นทอง2 

  
จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการอนามยัและการสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า

และทณัฑสถาน มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาประวติัความเป็นมา  แนวคิดทฤษฏีเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกบัการอนามยัและการสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑสถาน ศึกษามาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกบัการอนามยัและการสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑสถาน ท่ีเกิดข้ึนเป็นประจ า วเิคราะห์
ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนามยัและการสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑ
สถาน และการเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแกไ้ข กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการอนามยัและการสุขาภิบาลของ
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑสถาน 
 เม่ือไดท้  าการศึกษาแนวคิดทฤษฏีแลว้ท าใหท้ราบวา่มีปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นประจ าตลอดมา และยงั
มิไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงแต่อยา่งใด ถึงแมว้า่จะไดมี้การตรากฎหมราชทณัฑฉ์บบัใหม่ข้ึนมาบงัคบัใชแ้ลว้ก็
ตาม ผูศึ้กษาจึงขอเสนอปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัการอนามยัและการสุขาภิบาลในเรือนจ าและทณัฑสถาน 
ดงัน้ี 

ประเด็นปัญหาประการแรก ปัญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัแพทยป์ระจ าเรือนจ าโดยเฉพาะ
ในเรือนจ าและทณัฑสถาน ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560 มาตรา 54  บญัญติัวา่ ใหเ้รือนจ า
ทุกแห่งจดัใหมี้สถานพยาบาลเพื่อเป็นท่ีท าการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัเจบ็ป่วย จดัใหมี้แพทย ์พยาบาล หรือ
เจา้พนกังานเรือนจ าท่ีผา่นการอบรมดา้นการพยาบาลอยูป่ฏิบติัหนา้ท่ีประจ าท่ีสถานพยาบาลนั้นดว้ย อยา่ง
นอ้ยหน่ึงคน จากบทบญัญติัดงักล่าวให ้พยาบาล หรือพนกังานเรือนจ าท่ีผา่นการอบรมดา้นการพยาบาลมา
ประจ าในสถานพยาบาล โดยไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นแพทยอ์ยูป่ระจ าท่ีสถานพยาบาลก็ได ้จึงเป็นเหตุท าใหเ้กิด
ปัญหาไดว้า่ ถา้พยาบาลหรือเจา้พนกังานเรือนจ าท่ีผา่นการอบรมดา้นการพยาบาลอยูป่ฏิบติัหนา้ท่ีประจ า
สถานท่ีพยาบาลนั้น อาจท าใหก้ารดูแลผูต้อ้งขงัท่ีเจบ็ป่วยไม่มีประสิทธิภาพเท่ากบัมีแพทยป์ระจ าใน
สถานพยาบาลหรือไม ่

                                                 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองมาตราการทางกฎหมายเก่ียวกบัการอนามยัและการสุขาภิบาลของ

ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑสถาน ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พทุธศกัราช 2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ ผูช่้วย
ศาสตราจารย ์ดร.ธีรนิต์ิ   เทพสุเมธานนท ์และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ฐากรู  ศิริยทุธ์วฒันา  และ
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พรพรหม  อินทรัมพรรย ์ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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 ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัอาหารส าหรับผูต้อ้งขงัในเรือนจ า
และทณัฑสถาน ตามระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการด าเนินการเก่ียวกบัอนามยัและการสุขาภิบาลของ
ผูต้อ้งขงั พุทธศกัราช 2561 หมวดท่ี 4 การจดัเล้ียงอาหารผูต้อ้งขงั ขอ้ 21 วรรคแรก ใหเ้รือนจ าจดัใหผู้ต้อ้งขงั
ไดรั้บประทานอาหารอยา่งนอ้ยสองม้ือ คือ เชา้ และเยน็ อาหารม้ือหน่ึง ๆ ใหป้ระกอบดว้ยขา้ว หรือส่ิงอ่ืน
แทนขา้ว และกบัขา้ว หรือส่ิงอ่ืนแทนกบัขา้ว และวรรคสอง ก าหนดวา่ ใหก้ารจดัเล้ียงอาหารใหเ้รือนจ าจดั
เล้ียงอาหารอยา่งเดียวอยา่งเดียวกนัส าหรับผูต้อ้งขงัทุกคนแห่งเรือนจ านั้น เม่ือพิจารณาตามขอ้ก าหนด
ดงักล่าว เน่ืองจากในระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการด าเนินการเก่ียวกบัอนามยัและการสุขาภิบาลของ
ผูต้อ้งขงั พุทธศกัราช 2561 หมวดท่ี 4 การจดัเล้ียงอาหารผูต้อ้งขงั ไม่ไดก้  าหนดไวใ้หเ้รือนจ าและทณัฑ
สถานจดัอาหารใหก้บัผูต้อ้งขงัใหค้รบสามม้ือและถูกหลกัอนามยั ถือเป็นส่ิงจ าเป็นพื้นฐาน เพราะ
ปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิตของประชาชนทุกคน ดงันั้นการท่ีจดัอาหารสองม้ือต่อวนั ถือวา่นอ้ยเกินความ
ตอ้งการปกติของร่างกายมนุษยค์นหน่ึง 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีเรือนจ า และ
การจ าเคร่ืองพนัธนาการผูต้อ้งขงัเจบ็ป่วยออกรักษาตวันอกเรือนจ าและทณัฑสถาน ตามพระราชบญัญติั
ราชทณัฑ ์มาตรา 21 บญัญติัวา่ “หา้มใชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงั เวน้แต่กรณีดงัต่อไปน้ี 

(1)  ผูต้อ้งขงัมีพฤติการณ์ท่ีจะท าอนัตรายต่อชีวติหรือร่างกายของตนเองหรือผูอ่ื้น 
(2) ผูต้อ้งขงัมีพฤติกรรมหรืออาการส่อวา่เป็นบุคคลวกิลจริตหรือจิตไม่สมประกอบซ่ึงอาจจะท า

อนัตรายต่อชีวติหรือร่างกายของตนเองหรือผูอ่ื้น 
(3) ผูต้อ้งขงัมีพฤติการณ์ท่ีน่าจะหลบหนีการควบคุม 
(4) เม่ือผูต้อ้งขงัถูกคุมตวัไปนอกเรือนจ าและเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้หนา้ท่ีควบคุมเห็นเป็นการสมควร

ท่ีจะตอ้งใชเ้คร่ืองพนัธนาการ 
(5) เม่ืออธิบดีสั่งวา่เป็นการจ าเป็นตอ้งใชเ้คร่ืองพนัธนาการ เน่ืองจากสภาพของเรือนจ าสภาพของ

ทอ้งถ่ิน หรือเหตุจ าเป็นอ่ืน 
ใหผู้บ้ญัชาการเรือนจ าก าหนดตวัพศัดีผูมี้อ  านาจสั่งใหใ้ชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงัตาม (1) 

(2)หรือ (3) และสั่งเพิกถอนค าสั่งใหใ้ชเ้คร่ืองพนัธนาการนั้น 
การใชเ้คร่ืองพนัธนาการตาม (1) (2) (3) หรือ (4) กบัผูต้อ้งขงัซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่สิบแปดปี ผูต้อ้งขงัซ่ึงมี

อายเุกินหกสิบปี ผูต้อ้งขงัหญิง หรือผูต้อ้งขงัซ่ึงเจบ็ป่วย พศัดีผูมี้อ  านาจสั่ง เจา้พนกังานเรือนจ าหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐผูมี้หนา้ท่ีควบคุม แลว้แต่กรณี ตอ้งเห็นเป็นการจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชเ้คร่ืองพนัธนาการนั้นดว้ย 
ใหผู้ส้ั่งใชเ้คร่ืองพนัธนาการบนัทึกเหตุผลหรือความจ าเป็นท่ีตอ้งใชเ้คร่ืองพนัธนาการกบัผูต้อ้งขงันั้นไว้
ดว้ย” 
             จากท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัมาตรา 21 วรรคสามไวน้ั้น เป็นการใหอ้ านาจเจา้พนกังานราชทณัฑท่ี์
ควบคุมตวัผูต้อ้งขงัในการใชดุ้ลยพินิจ ในการจ าเคร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงัเจบ็ป่วยออกไปรักษาตวันอก
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เรือนจ าและทณัฑสถานวา่จะใชเ้คร่ืองพนัธนาการหรือไม่ก็ได ้ และการใหดุ้ลพินิจกบัเจา้พนกังานดงักล่าว 
โดยท่ีไม่ไดรั้บการตรวจวนิิจฉยัจากแพทยป์ระจ าเรือนจ าก่อนวา่ควรใหจ้  าเคร่ืองพนัธนาการหรือไม่ ถือเป็น
ปัญหาท าใหผู้ต้อ้งขงัท่ีเจบ็ป่วยไดรั้บการทารุณโหดร้ายและทรมานจากเคร่ืองพนัธนาการ  และถือวา่เป็นการ
ละเมิดหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์3 
           การวเิคราะห์มาตรการทางกฏหมายเก่ียวกบัการอนามยัและการสุขาภิบาลผูต้อ้งขงัในเรือนจ า
และทณัฑสถาน โดยอาศยัขอ้มูลจากประวติัความเป็นมา แนวความคิด และทฤษฏีเก่ียวกบัการป้องกนัรักษา
อนามยัผูต้อ้งขงัและการสุขาภิบาลเรือนจ า ตามกฏหมายของไทยและต่างประเทศคือสหราชอาณาจกัร 
(องักฤษและเวลส์) และญ่ีปุ่น เพื่อดูความเหมือนและความแตกต่างของมาตรการดงักล่าว ซ่ึงจะน าไปสู่การ
แกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายของไทยใหไ้ดม้าตรฐานยิง่ข้ึน ดงัน้ี 
 

1.  ปัญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัแพทยป์ระจ าการเรือนจ าโดยเฉพาะในเรือนจ าและทณั
สถาน   

ตามพระพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560  มาตรา 54 บญัญติั เร่ืองแพทย ์ท่ีจะ
ประจ าอยูท่ี่สถานพยาบาลในเรือนจ าไวก้วา้งมาก  โดยระบุวา่ ใหเ้รือนจ าจดัใหมี้ แพทย ์หรือ พยาบาล หรือ 
เจา้พนกังานเรือนจ าท่ีผา่นการอบรมดา้นการพยาบาล อยูป่ฏิบติัหนา้ท่ีเป็นประจ าในสถานพยาบาล  ซ่ึงการ
บญัญติัถอ้ยค าเช่นน้ี เป็นการเปิดโอกาสให ้ทุกเรือนจ า ไม่จ  าเป็นตอ้งมีบุคลากรทางการแพทยโ์ดยเฉพาะก็
ได ้  แต่สามารถให ้เจา้พนกังานเรือนจ าท่ีผา่นการอบรมแพทย ์หรือ พยาบาล มาประจ าการท่ีเรือนจ าและท า
หนา้ท่ีแทนแพทยไ์ด ้ซ่ึงถา้เป็นเช่นน้ีก็ยอ่มไม่ใช่เร่ืองท่ีดี และไม่ถูกตอ้งนกั เพราะโรคบางชนิด อาการ
เร่ิมตน้ในระยะแรกของโรคบางอยา่ง อาจตอ้งใชค้วามรู้ ความเช่ียวชาญของแพทยโ์ดยเฉพาะ ไม่ใช่วา่จะ
สามารถใหค้นทัว่ไป หรือ พยาบาล หรือ เจา้พนกังานเรือนจ าท่ีผา่นการอบรมแพทยเ์พียงระยะเวลาอนัสั้น ท่ี
จะสามารถวนิิจฉยัโรคไดก้็จ  าเป็นตอ้งใหค้นท่ีมีความรู้ทางการแพทยโ์ดยเฉพาะทาง ในการวนิิจฉยัโรค เช่น 
แพทย ์เป็นคนตรวจวนิิจฉยัโรคตั้งแต่เร่ิมตน้ มิใช่วา่จะตรวจ และ วนิิจฉยัโดย เจา้พนกังาน และพยาบาลได ้
ดว้ยเหตุน้ีจึงเห็นวา่ จ  านวนผูป่้วยในเรือนจ า หรือทณัฑสถานในเรือนจ าถึงเพิ่มข้ึนทุกปี หน่ึงในสาเหตุหลกัก็
มาจากการท่ี ไม่มีแพทยโ์ดยเฉพาะอยูป่ระจ าท่ีเรือนจ า 

หากถา้เรายอ้นเปรียบเทียบระหวา่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ฉบบัก่อนแกไ้ขเพิ่มเติม และ 
ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม ใน เร่ืองปัญหาในการขาดแคลนแพทยป์ระจ าในเรือนจ า จะเห็นวา่ ตามพระราชบญัญติั 
ฉบบัเก่า พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 24794  มาตรา 30 บญัญติัวา่เม่ือแพทยผ์ูค้วบคุมการอนามยัของ

                                                 
3โสภณ ธิติธรรมพฤกษ,์ รวมกฎหมายในหน้าที ่กรมราชทณัฑ์ (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพบ์พิชการพิมพ,์ 

2549), หนา้ 53. 
4วสิยั พฤษะวนั, ค าอธิบายพระราชบัญญัต ิราชทณัฑ์ (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพทิ์พยอ์กัษร, 2544), หนา้  67-68. 
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ผูต้อ้งขงัยืน่รายงานแสดงความเห็นวา่ ผูต้อ้งขงัคนใดป่วยเจบ็และถา้คงรักษาพยาบาลอยูใ่นเรือนจ าจะไม่
ทุเลาดีข้ึน อธิบดีจะอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัคนนั้น ไปรักษาตวัในสถานท่ีอ่ืนใด นอกเรือนจ า โดยมีเง่ือนไขอยา่ง
ใด แลว้แต่จะเห็นสมควรก็ได ้และกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความใน มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติั
ราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 ขอ้ 23 ทุกเรือนจ าใหมี้แพทยป์ระจ าการ โดยเรือนจ าท่ีไม่มีแพทยป์ระจ าการให้
แพทยส์ังกดับงัคบับญัชากรมสาธารณะสุขเป็นแพทยเ์รือนจ า พ.ศ. 2544 ขอ้ 6 ก าหนดวา่ใหน้ายแพทย์
สาธารณสุขจงัหวดั หรือแพทยท่ี์ไดรั้บมอบหมายเป็นแพทยป์ระจ าเรือนจ า ซ่ึงอยูใ่นเขตรับผดิชอบแลว้แต่
กรณี แต่เม่ือเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัฉบบัใหม่  พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560 มาตรา 
54 บญัญติัวา่ “ใหเ้รือนจ าทุกแห่งจดัใหมี้สถานพยาบาล เพื่อเป็นท่ีท าการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัป่วย จดัใหมี้
แพทย ์พยาบาล หรือเจา้พนกังานเรือนจ าท่ีผา่นการอบรมดา้นการพยาบาล ซ่ึงอยูป่ฏิบติัหนา้ท่ีเป็นประจ าท่ี
สถานพยาบาลนั้นดว้ยอยา่งนอ้ยหน่ึงคน และใหด้ าเนินการอ่ืนใดเก่ียวกบัการตรวจร่างกายตาม มาตรา 37” 
ซ่ึงบญัญติัวา่ “ในวนัท่ีรับตวัผูต้อ้งขงัเขา้ไวใ้นเรือนจ าให้แพทย ์พยาบาล หรือ เจา้พนกังานเรือนจ าท่ีผา่นการ
อบรมดา้นการแพทยท์  าการตรวจร่างกายผูต้อ้งขงั”  ดูแลสุขอนามยัการสุขาภิบาล ตามความจ าเป็น พิจารณา
แลว้ 

เห็นวา่ ในบทบญัญติัแห่งกฎหมายทั้ง 2 ฉบบัน้ี แตกต่างกนัมากในพระราชบญัญติัฉบบัเดิม ให้
มีแพทยป์ระจ าการโดยเฉพาะ และใหมี้หนา้ท่ีตรวจร่างกายผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ ส่วนพระราชบญัญติัฉบบัใหม่ มี
บทบญัญติัใหแ้พทย ์พยาบาล หรือเจา้พนกังานเรือนจ าท่ีผา่นการอบรมดา้นการแพทย ์มีอ านาจตรวจร่างกาย
ผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ กรณีท่ีเป็นแพทยก์็มิไดก้  าหนดใหเ้ป็นแพทยป์ระจ าการโดยเฉพาะไม่ นั้นแสดงวา่ เป็น
แพทยค์นใดคนหน่ึงก็ได ้ซ่ึงเป็นการสุ่มเส่ียงก่อใหเ้กิดเหตุภยัต่อเรือนจ าและทณัฑสถานอยา่งมาก และอีก
ประการหน่ึงตามกฎหมายทั้ง 2 ฉบบั ทั้งฉบบัก่อนแกไ้ขเพิ่มเติม และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม เรือนจ ายงัคงขาด
แคลนแพทยป์ระจ าการโดยเฉพาะอยูเ่ช่นเดิม แต่ก็ไดอ้าศยัแพทยจ์ากกระทรวงสาธารณะสุข ก าหนดให้
นายแพทยส์าธารณะสุขจงัหวดั หรือแพทยท่ี์ไดรั้บมอบหมายเป็นแพทยป์ระจ าเรือนจ า ก็ไม่มีการเขา้ปฏิบติั
หนา้ท่ีดงักล่าว จึงเป็นสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดการขาดแคลนแพทยป์ระจ าเรือนจ า  ถึงแมจ้ะมีแพทยจ์ากสาธารณะ
สุขจงัหวดัเป็นแพทยเ์รือนจ า เขา้ปฏิบติัการบ าบดัรักษาผูต้อ้งขงัป่วยก็ไม่สามารถปฏิบติัตามกฎหมายได้
เช่นกนั  เวน้แต่ผูต้อ้งขงัป่วยหนกั และเรือนจ าท าหนงัสือเชิญแพทยเ์ขา้ตรวจเป็นคร้ังคราวเท่านั้น  

ส าหรับมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัอนามยัผูต้อ้งขงัของสหราชอาณาจกัร (องักฤษและ
เวลส์) มีระเบียบเรือนจ า ค.ศ. 1999 (The Prios Rules) ขอ้ 20 (1) (2) (3) (4) และ (5) ก าหนดใหเ้รือนจ าทุก
แห่งตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีแพทย ์(Medieal Officer) ท  าหนา้ท่ีดูแลดา้นสุขภาพ สภาพร่างกายและจิตใจของผูต้อ้งขงั
ในเรือนจ า และยงัมีแพทยท่ี์ปรึกษา (Mediear Aet, 1983) ดงันั้น แพทยท่ี์ท างานในเรือนจ าจะตอ้งอยูภ่ายใต้
การตรวจสอบของแพทยท่ี์ปรึกษา และมีการตรวจสอบการปฏิบติังานทั้งก่อนและหลงัจากเสร็จงานในแต่ละ
วนั  การรักษาผูต้อ้งขงัป่วยนั้น ผูต้อ้งขงัมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธการรักษาได ้เช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป ดงันั้น
เรือนจ าในสหราชอาณาจกัรจึงไม่ขาดแคลนแพทยป์ระจ าเรือนจ าแต่อยา่งใด 
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ส่วนมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการอนามยัผูต้อ้งขงัของญ่ีปุ่น จะมีพระราชบญัญติั 
ราชทณัฑ ์ค.ศ. 1953 (The  Prison Law, 1953) เรือนจ าแต่ละแห่งของญ่ีปุ่นจะมีแพทย ์หรือผูเ้ช่ียวชาญทาง
การแพทยป์ระจ าอยูใ่นฝ่าย หรืองานแพทย ์ของเรือนจ าทุกแห่ง อาทิ เรือนจ า Chiba Prison มีแพทยป์ระจ า
เรือนจ า 4 คน ท าหนา้ท่ีผูอ้  านวยการ 1 คน หวัหนา้ฝ่ายสุขาภิบาล 1 คน ส่วนอีก 2 คน ท าหนา้ท่ีบ าบดัรักษา
ผูต้อ้งขงัป่วยและควบคุมโรคภายในเรือนจ า 

ญ่ีปุ่นใหค้วามส าคญัในเร่ืองสุขภาพอนามยั และการเจบ็ป่วยของผูต้อ้งขงั และเรือนจ ามีระบบ
ใหทุ้นการศึกษาทางการแพทย ์เพื่อจดัหาแพทยเ์ขา้ท างานในเรือนจ าและแกปั้ญหาขาดแคลนแพทยใ์น
เรือนจ า 

ผูศึ้กษาพบวา่เรือนจ าหรือทณัฑสถานในประเทศไทยส่วนใหญ่มีสภาพปัญหาผูต้อ้งขงัลน้
เรือนจ าและทณัฑสถาน ซ่ึงเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง และในสถานการณ์ท่ีผูต้อ้งขงัมีจ านวนมากลน้จนเกินความ
จุ ของเรือนจ าหรือทณัฑสถานน้ี ก็จะส่งผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยูแ่ละสุขอนามยัของผูต้อ้งขงัท่ีถูกคุม
ขงัในเรือนจ า เพราะผูต้อ้งขงัก็จะไม่ไดรั้บสวสัดิการและการดูแลอยา่งทัว่ถึง ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
เพราะมีจ านวนผูต้อ้งขงัมากเกินไป การท่ีผูต้อ้งขงัมีจ านวนมากเกินไปก็จะท าใหเ้กิดสภาวะแออดัยดัเยยี
ดของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าหรือทณัฑสถาน ส่วนผลกระทบของการบริหารจดัการผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ าใน
เร่ืองต่าง ๆ แต่จากท่ีกล่าวมาแลว้ อยา่งไรก็ตามผูต้อ้งขงัก็เป็นเพียงบุคคลท่ีถูกจ ากดัสิทธิเสรีภาพในการ
เคล่ือนไหวเท่านั้น แต่ผูต้อ้งขงัก็ยงัคงสมควรไดรั้บการดูแลและปฏิบติั ใหเ้ป็นไปตามหลกักฎหมายสิทธิ
มนุษยชน เรายงัคงตอ้งปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัอยา่งเท่าเทียมกนักบับุคคลธรรมดาทัว่ไปท่ีพึ่งจะไดรั้บการปฏิบติั
ตามหลกัสิทธิมนุษยชน 

องคก์ารสหประชาชาติไดก้ าหนด ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติส าหรับ
ผูต้อ้งขงั, ขอ้ก าหนดแมนเดลลา (United Nations Standand Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, 
the Mandela Rules) 

โดยหลกัการเบ้ืองตน้ขอ้ก าหนดของแมนเดลลา จะเนน้ในการดูแลสุขภาพอนามยัของผูต้อ้งขงั 
เป็นความรับผดิชอบของรัฐแก่ประชาชนทุกคนในรัฐ และผูต้อ้งขงัควรไดรั้บการปฏิบติัตามมาตรฐานการ
ดูแลสุขภาพ เช่นเดียวกบัท่ีมีกบัประชาชนในรัฐ และผูต้อ้งขงัมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัการจดัการสาธารณะ
สุขทัว่ไปและท าใหม้ัน่ใจวา่ไดรั้บการดูแลรักษาสุขภาพอนามยัอยา่งดี และต่อเน่ือง 

แต่อยา่งไรก็ดี ขอ้ก าหนดแมนเดลลาก็ไม่ใชก้ฎหมาย จึงขาดสภาวะบงัคบัใชใ้นประเทศ จึงตอ้ง
เป็นหนา้ท่ีของแต่ละรัฐท่ีจะมุ่งเนน้ถึงความส าคญัของขอ้ก าหนดน้ี และส่งเสริมใหมี้ในแต่ละรัฐ ใหม้าก
ท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้โดยจะตอ้งค านึงถึงสภาพแวดลอ้มในแต่ละรัฐ ความแตกต่างในชาติพนัธ์ เพื่อจะไดน้ ามา
ประยกุตใ์ชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม 

เม่ือพิจารณาอยา่งถว้นถ่ีแลว้จะเห็นวา่ พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติั
ไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ ในเร่ืองของแพทย ์ส่วนในเร่ืองของแพทยน์ั้นทุกเรือนจ าจะตอ้งมีแพทยป์ระจ าเรือนจ า
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โดยเฉพาะ  เหมือนดัง่ท่ีสหราชอาณาจกัร และญ่ีปุ่นก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจน วา่ทุกเรือนจ าตอ้งมีแพทยป์ระจ า
เรือนจ า ดงันั้นเม่ือไดศึ้กษาจากมาตรการทางกฎหมาย ของต่างประเทศเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมาย
ของไทย เก่ียวกบัการแพทยป์ระจ าเรือนจ าโดยเฉพาะในเรือนจ าหรือทณัฑสถานตาม พระราชบญัญติั
ราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560 และระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการด าเนินการอนามยัและสุขาภิบาลของ
ผูต้อ้งขงั พุทธศกัราช 2561 ผูศึ้กษาตามในประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการพยาบาลในเรือนจ าและทณัฑสถาน ใน
เร่ืองการคลาดแคลนแพทยป์ระจ าเรือนจ าหรือทณัสถาน สมควรมีการแกไ้ขปรับปรุง โดยมีการเพิ่มเติมใน
มาตรา 54 แห่ง พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560 โดยใหเ้รือนจ าทุกแห่งจดัใหมี้สถานพยาบาล 
เพื่อเป็นท่ีท าการรักษาพยาบาล ผูต้อ้งขงัท่ีเจบ็ป่วย และจดัใหมี้แพทยป์ระจ าเรือนจ าโดยเฉพาะ 1 คน 
พยาบาล หรือเจา้พนกังานเรือนจ าท่ีผา่นการอบรมดา้นการพยาบาลอีก 1 คน อยูป่ฏิบติัหนา้ท่ีท่ี
สถานพยาบาลนั้นดว้ย 

ซ่ึงหากเรือนจ าหรือทณัฑสถาน เม่ือมีแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญอยูป่ระจ าการท่ีเรือนจ าหรือทณัฑสถาน 
เช่นน้ี ก็จะเป็นประโยชน์ในการควบคุมดูแลผูต้อ้งขงัท่ีเจ็บป่วยหรือยงัไม่เจบ็ป่วย แต่มีอาการในเบ้ืองตน้ท่ี
จะใหรั้บการรักษาดูแลอยา่งทนัท่วงที เพื่อท่ีจะไม่เป็นโรคท่ีรุกรามต่อไป และตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ยงัไดว้างหลกัแห่งความเสมอภาคเอาไว ้วา่บุคคลทุกคนยอ่มท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตาม
กฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั แต่ความเป็นจริงแลว้ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑสถานกบัไม่ไดรั้บการปฏิบติั
เช่นนั้น ปัญหาดา้นสุขอนามยัและการสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงักบัไดรั้บการละเลยไม่เอาใจใส่เท่าท่ีควร จึงท า
ใหอ้าจกล่าวไดว้า่ในเรือนจ าหรือทณัฑสถานเป็นสถานท่ีแพร่เช้ือโรคท่ีหน่ึงเลยทีเดียว เป็นเพราะสภาพการ
ท่ีมีผูต้อ้งขงัจ านวนมากท่ีเกินความจุของเรือนจ า ประกอบกบัการดูแลสุขาภิบาลในเรือนจ าไม่ดีเท่าท่ีควร 
เพราะขาดบุคลากรทางการแพทย ์แพทยเ์ฉพาะทางท่ีจะคอยดูแลและคอยใหค้วามรู้แก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจ า
หรือทณัฑสถานนั้นเอง ปัญหาในขอ้น้ีจึงเป็นปัญหาท่ีส าคญัและสมควรไดรั้บการดูแล และแกไ้ข หรือหา
มาตรการทางกฎหมายใด ๆ มาช่วยรองรับปัญหาดงักล่าว เพื่อมิใหไ้ดรั้บความรุนแรงและทวคูีณมากยิง่ข้ึน 
เพราะผูต้อ้งขงัท่ีอยูก่นัมากข้ึนก็เป็นสภาพการเส่ียงต่อการติดเช้ือและแพร่เช้ือต่อกนัไดง่้ายนั้นเอง 

2.  ปัญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัอาหารส าหรับผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑสถาน 
 การศึกษาในประเด็นน้ีพบวา่ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าไดรั้บประทานอาหารเพียงสองม้ือในหน่ึงวนั

ซ่ึง กรณีการจดัการอาหารผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ า ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการด าเนินการเก่ียวกบัการ
อนามยัและสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 ขอ้ 21 “ให้เรือนจ าจดัใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บประทานอาหารอยา่ง
นอ้ย 2 ม้ือ คือเชา้เยน็ อาหารม้ือหน่ึง ๆ ใหป้ระกอบดว้ยขา้วหรือส่ิงอ่ืนแทนขา้ว และกบัขา้วหรือส่ิงอ่ืนแทน
ขา้ว และกบัขา้วหรือส่ิงอ่ืนแทนกบัขา้ว”  

ขอ้ 21 วรรคสองก าหนดวา่ “ในการจดัเล้ียงอาหาร ให้เรือนจ าจดัเล้ียงอาหารอยา่งเดียวกนั
ส าหรับผูต้อ้งขงัทุกคนแห่งเรือนจ านั้น” ขอ้ก าหนดดงักล่าวมีขอ้ความเช่นเดียวกบักฎกระทรวงมหาดไทย
ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติั ราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 ขอ้ 77 และขอ้ 79 ก าหนดวา่ 
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“อาหารท่ีผูต้อ้งขงัรับประทานนั้นตอ้งใหแ้พทยต์รวจก่อน ในกรณีท่ีแพทยม์าตรวจไม่ได ้ใหจ้ดัเจา้พนกังาน
เรือนจ าเป็นผูต้รวจตามขอ้เท็จจริงในอดีตถึงปัจจุบนัก็เป็นหนา้ท่ีของเจา้พนกังานเรือนจ า เรียกวา่ พยาบาล
เรือนจ าเป็นผูต้รวจอยูแ่ลว้ หากแพทยป์ระจ าเรือนจ าไม่เคยตรวจอาหารของผูต้อ้งขงัแต่อยา่งใด”  

เห็นไดว้า่กฎหมายของไทยท่ีเก่ียวกบัอาหารของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าหรือทณัฑสถาน ซ่ึงไดแ้ก่
กฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560 ขอ้ 21 ไดบ้ญัญติั
ใหจ้ดัอาหารใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัเพียงวนัละ 2 ม้ือเท่านั้น ซ่ึงยงัไม่สอดคลอ้งกบัแนวทางก าหนดมาตรฐานสากล 

ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ การเปล่ียนแปลง แกไ้ข บทบญัญติัในกฎกระทรวงเสียใหม่ใหเ้ป็นไปใน
แนวทางเก่ียวกบัขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในทางปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีไดก้  าหนดไว ้

นอกจากนั้น ผูต้อ้งขงัเจบ็ป่วยเป็นโรคเร้ือรัง เช่น โรคเบาหวาน ไขมนัในเส้นเลือด และความ
ดนัโลหิต หรือผูต้อ้งขงัชรา กฎหมายมิไดก้ าหนดอาหารพิเศษส าหรับบุคคลดงักล่าวไว ้ดงันั้น ผูต้อ้งขงั
เหล่าน้ีจึงตอ้งรับประทานอาหารเช่นเดียวกบัผูต้อ้งขงัปกติ 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 47 บญัญติัวา่ “บุคคลผูย้ากไร้
ยอ่มมีสิทธิไดรั้บบริการสาธารณะสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย ตามท่ีกฎหมายบญัญติั บุคคลยอ่มมีสิทธิ
ไดรั้บการป้องกนัและขจดัโรคติดต่ออนัตรายจากรัฐโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย” และมาตรา 55 บญัญติัวา่ “รัฐตอ้ง
ด าเนินการใหป้ระชาชนไดรั้บบริการสาธารณะสุขท่ีมีประสิทธิภาพ อยา่งทัว่ถึง เสริมสร้างใหป้ระชาชนมี
ความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาพ และการป้องกนัโรค และสนบัสนุนใหมี้การพฒันาภูมิปัญญา
ดา้นแพทยแ์ผนไทยใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด บริการสาธารณะสุขตามหมวดหน่ึง ตอ้งควบคุมการส่งเสริม
สุขภาพ การควบคุมและป้องกนัโรค การรักษาพยาบาล และการฟ้ืนฟูสุขภาพดว้ย รัฐตอ้งพฒันาการบริการ
สาธารณสุขใหมี้คุณภาพและมีมาตรฐานสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง” จะเห็นไดว้า่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยใหค้วามคุม้ครองเร่ืองสาธารณสุข การอนามยั การสุขาภิบาล กบัประชาชนทุกคน 

ดงันั้นการปฏิบติักบัผูต้อ้งขงัในเรือนจ าเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัในเรือนจ าเก่ียวกบัเร่ืองอาหารนั้นยงั
ไม่สอดคลอ้งกบั รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีบญัญติัใหก้ารความคุม้ครองการ
อนามยัและการสุขาภิบาลผูต้อ้งขงั เพราะแมผู้ต้อ้งขงัจะเป็นบุคคลท่ีถูกจ ากดัสิทธิเสรีภาพก็ตาม ผูต้อ้งขงัก็
ยงัคงเป็นประชาชนพลเมืองคนหน่ึงในประเทศ ดงันั้นผูต้อ้งขงัก็พึ่งตอ้งไดรั้บการปฏิบติัและคุม้ครองตาม
รัฐธรรมนูญ เช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป และตามแนวคิดกระทรวงสาธารณสุข เก่ียวกบัการปฏิบติังานอนามยั
เรือนจ านั้น การรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัเจบ็ป่วย การป้องกนัโรคและการสุขาภิบาลจึงจ าเป็นตอ้งกระท าทนัที
และสม ่าเสมอเพื่อใหก้ารปฏิบติังานเก่ียวกบัการอนามยัในเรือนจ าเป็นไปอยา่งสมบูรณ์ ดงันั้นการไดรั้บ
อาหารครบทั้ง 3 ม้ือ เพื่อโภชนาการท่ีถูกตอ้งตามหลกัการแพทยใ์นการป้องกนัโรคเบ้ืองตน้จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ 
และการท่ีมนุษยทุ์กคนพึ่งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนัเช่นน้ี การใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บอาหารเพียง 2 ม้ือต่อ
วนั จึงไม่เป็นธรรมท าให้เห็นถึงการเลือกปฏิบติัต่อมนุษยด์ว้ยกนัอยา่งชดัเจน เพราะรัฐ มีหนา้ท่ีรับรองสิทธิ
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อยา่งเท่าเทียมกนั แมน้บุคคลผูน้ั้นจะเป็นผูก้ระท าความผิดและจ าตอ้งรับผดิอยูใ่นเรือนจ าและทณัฑสถานก็
ตาม 

สิทธิผูต้อ้งโทษพึ่งจะไดรั้บประทานอาหารครบทั้ง 3 ม้ือในปริมาณท่ีเพียงพอ ถือเป็นส่ิงจ าเป็น
พื้นฐาน เพราะเป็นปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิตของปุถุชนทุกคน ดงันั้นการท่ีจดัอาหาร 2 ม้ือต่อวนัถือวา่
นอ้ยเกินความตอ้งการปกติของร่างกายมนุษยค์นหน่ึง 

ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ กฎมายไทยควรมีบทบญัญติัเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติัใหส้อดคลอ้ง
กบัขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ และเคารพต่อสิทธิของผูต้อ้งขงั โดยเพิ่มจากเดิมท่ีให้
รับประทานอาหารวนัละ 2 ม้ือ เป็นใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บประทานอาหารครบทั้ง 3 ม้ือ คือ ม้ือเชา้ ม้ือกลางวนั 
และม้ือเยน็ 

กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุขไดใ้หท้ฤษฎีสิทธิของผูต้อ้งขงั หมายความวา่ เป็นสิทธิ
พลเมืองอยา่งหน่ึงท่ีมีการเรียกร้องและท าใหไ้ดม้าดว้ยเหตุผลท่ีวา่ การท่ีผูต้อ้งขงัถูกแยกตวัออกจากสังคม
ปกติ ท าใหเ้ขาถูกจ ากดัเสรีภาพต่าง ๆ และท าใหเ้กิดปัญหาในเร่ืองของความถูกตอ้งชอบธรรม  ความพอดีใน
การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ความทุกขท์รมานท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บจากการถูกจ ากดัสิทธิต่าง ๆ ตามกฎหมาย ส่ิง
เหล่าน้ีน าไปสู่การเรียกร้องใหต้ระหนกัถึงการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน ร่วมทั้งการ
เรียกร้องใหมี้การรับรองสิทธิตามกฎหมายท่ีบุคคลนั้นพึงไดรั้บดว้ย แมว้า่ผูต้อ้งขงัจะเป็นบุคคลท่ีถูกจ ากดั
เสรีภาพและตอ้งสูญเสียสิทธิบางประการไปจากการถูกลงโทษ แต่ยงัมีสิทธิบางประการในฐานะท่ีเป็น
มนุษย ์ท่ีไม่อาจถูกจ ากดัหรือล่วงละเมิดได ้รัฐจึงตอ้งคุม้ครองสิทธิในส่วนน้ีดว้ย 

ส่วนกรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข ไดเ้ผยอีกวา่อาหารเป็นปัจจยัท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงของ
ชีวติอาหารท่ีรับประทานเขา้สู้ร่างกายนั้นจะใหป้ระโยชน์ต่อร่างกายในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ การสร้างเสริมท าให้
ร่างกายเจริญเติบโต เสริมสร้าง อวยัวะของร่างกายท่ีสึกหรอใหพ้ลงังานและความอบอุ่นแก่ร่างกาย ช่วย
ควบคุมการท างานของ อวยัวะต่างๆ ของร่างกายใหท้ าหนา้ท่ีตามปกติ และช่วยใหร่้างกายมีภูมิตา้นทานโรค 
การรับประทานอาหารเพื่อใหไ้ดรั้บพลงังานและสารอาหารท่ีเหมาะสมนั้น ควรรับประทานอาหารให ้ครบ
วนัละ 3 ม้ือ 

ดว้ยเหตุน้ีรัฐ และหน่วยงานของรัฐ เช่น กรมราชทณัฑ ์ควรใหค้วามส าคญัเร่ืองสาธารณะสุข 
การอนามยั การสุขาภิบาล และอาหารของผูต้อ้งขงัทุกคน 

กฎหมายของสหราชอาณาจกัรไม่มีการจดัอาหารพิเศษให้แก่ผูต้อ้งขงัป่วยและอาหารพิเศษตาม
ความตอ้งการ ส่วนการตรวจสอบอาหารของผูต้อ้งขงั เป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีแพทย ์และแพทยท่ี์ท างานใน
เรือนจ าหรือบุคคลใดท่ีผูบ้ญัชาการเรือนจ าเห็นวา่มีความช านาญตรวจสอบอาหารก่อนหรือหลงัจากการปรุง
อาหารเสร็จ 
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สิทธิไดรั้บอาหารของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าของญ่ีปุ่น พระราชบญัญติั ราชทณัฑ ์ค.ศ.1953 (The 
Prison Law, 1953) มาตรา 34 บญัญติัวา่ ใหจ้ดัอาหารและน ้าด่ืมสะอาดอยา่งเพียงพอแก่ผูต้อ้งขงั ดงันั้นค าวา่ 
อยา่งเพียงพอมีความหมายวา่อะไร ตอ้งดูท่ีค  าอธิบายของ ณรงค ์ใจหาญและคณะ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

ส่วนการจดัอาหารอยา่งไรจึงจะถือวา่เพียงพอ ณรงค ์ใจหาญ และคณะไดอ้ธิบายวา่ ตอ้ง
พิจารณาทั้งในดา้นของปริมาณและคุณภาพอาหาร ถา้พิจารณาถึงสภาพร่างกายของมนุษยโ์ดยทัว่ไปจะ
รับประทานอาหารวนัละ 3 ม้ือ โดยเฉพาะหากตอ้งท างานในเวลากลางวนั ฉะนั้นการจดับริการอาหารใหแ้ก่
ผูต้อ้งขงัอยา่งนอ้ย 3 ม้ือ ในปริมาณท่ีเพียงพอและมีคุณค่าทางโภชนาการจึงจะเป็นการคุม้ครองสิทธิไดรั้บ
อาหารของผูต้อ้งขงัตามท่ีก าหนดไวใ้นกรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุขและมาตรฐานสากล 

จากท่ีไดก้ล่าวมาทั้งหมด ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ควรท่ีจะมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย ในส่วนของ
การจดัเล้ียงอาหารในเรือนจ าหรือทณัฑสถาน ใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บประทานอาหารครบทั้ง 3 ม้ือ เพราะถือวา่
เป็นเร่ืองท่ีจ าเป็นอยา่งยิง่ เพราะการท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บประทานอาหารครบทั้ง 3 ม้ือ ร่างกายก็จะไดรั้บ
สารอาหารท่ีเป็นประโยชน์ และพียงพอท่ีจะสร้างภูมิคุม้กนัใหแ้ก่ร่างกาย ก็จะท าใหผู้ต้อ้งขงัร่างกายแขง็แรง
และมีอาการเจบ็ป่วยท่ีนอ้ยลง ซ่ึงจะส่งผลต่อปัญหาเร่ืองสุขอนามยัในเร่ืองอ่ืน ๆ ลดลงดว้ยเช่นกนั 

3. ปัญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีในเรือนจ าและการจ าเคร่ือง
พนัธนาการผูต้อ้งขงัเจบ็ป่วยออกรักษาตวันอกเรือนจ าและทณัฑสถาน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดบ้ญัญติั คุม้ครอง และ รับรอง ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติั เร่ืองใดท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิ หรือละเมิดสิทธิไวโ้ดยเฉพาะ  
รัฐก็ตอ้งรับรอง และคุม้ครองสิทธินั้น และกฎหมายท่ีจะใชก้็ตอ้งไม่ไปกระทบต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระ
หรือจ ากดัสิทธิ หรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะไปกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง
บุคคลดว้ยมิได ้ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งเป็นสิทธิท่ีไดรั้บการรับรองโดยรัฐ  ดั้งนั้นแมบุ้คคลใดจะถูกรัฐ
จ ากดัเสรีภาพเน่ืองจากกระท าผดิกฎหมาย ก็ไม่ไดห้มายความวา่ผูต้อ้งขงัจะถูกตกอยูใ่นสภาวะท่ีตอ้ง
ปราศจากศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ผูต้อ้งขงัก็ยงัเป็นบุคคลท่ีมีสิทธิในชีวติ ร่างกาย เช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป
เช่นกนั ดงันั้นการท่ีรัฐ ให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ ์จ าตรวนเส้นใหญ่ผูต้อ้งขงัป่วยท่ีจะออกไป
รักษาพยาบาลนอกเรือนจ าก็จ  าเป็นตอ้งค านึงถึง ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และการปฏิบติัต่อมนุษยด์ว้ยกนั
อยา่งไม่ทารุณโหดร้ายจนเกินไป หากพิจารณาตามพระราชบญัญติั ราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560 มาตรา 55
วรรคสอง บญัญติัวา่ หากผูต้อ้งขงันั้นตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษาเฉพาะดา้น หรือถา้คงรักษาพยาบาลอยูใ่น
เรือนจ าจะไม่ทุเลาดีข้ึนใหส่้งตวัผูต้อ้งขงัดงักล่าวไปยงัสถานบ าบดัรักษาส าหรับโรคชนิดนั้น โดยเฉพาะท่ี
โรงพยาบาล หรือสถานบ าบดัรักษาทางสุขภาพจิต นอกเรือนจ าต่อไป เห็นไดว้า่ เม่ือจะส่งผูต้อ้งขงัออกไป
รักษาพยาบาล ณ โรงพยาบาลนั้น กฎหมายก าหนดใหต้อ้งใส่เคร่ืองพนัธนาการ ตามพระราชบญัญติั
ราชทณัฑ ์พ.ศ.2560 ขอ้21(4) เม่ือผูต้อ้งขงัถูกคุมตวัไปนอกเรือนจ าและเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้หนา้ท่ีควบคุม
เห็นเป็นการสมควรท่ีจะตอ้งใชเ้คร่ืองพนัธนาการ 
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ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ แมก้ฎหมายจะก าหนดใหใ้ส่เคร่ืองพนัธนาการส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีจะออกไป
นอกเรือนจ าก็ตาม แต่กฎหมายก็มิไดก้  าหนดเคร่ืองพนัธนาการ หรือขนาดของเคร่ืองพนัธนาการเอาไว ้
กฎหมายใหเ้ป็นดุลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีผูค้วบคุมตวั ในการใชเ้คร่ืองพนัธนาการ ซ่ึงอ านาจการใชดุ้ลยพินิจน้ี 
ท าใหเ้กิดปัญหาตามมาวา่ เคร่ืองพนัธนาการท่ีใชค้วรเป็นแบบใด และขนาดใดจึงจะเหมาะสม เพราะก่อนท่ี
ผูต้อ้งขงัจะออกไปรักษาตวันอกเรือนจ าก็ไม่มีแพทยม์าประเมินอาการ ความเจบ็ป่วย วา่ผูต้อ้งขงัคนน้ี ป่วย
โรคน้ี มีความร้ายแรงเพียงน้ี ควรหรือไม่ท่ีจะตอ้งจ าตรวนหรือ จ าตรวนแบบน้ีจะเพิ่มความทุกขท์รมานกบั
โรคท่ีเป็นหรือไม่ หรือจ าตรวนขนาดน้ีจะใหญ่เกินไปจนอาจท าใหเ้กิดความหวาดกลวัต่อประชาชนผูพ้บ
เห็นหรือไม่ เหล่าน้ี ลว้นเป็นปัญหาในการใชเ้คร่ืองพนัธนาการ ทั้งส้ิน เพราะ กฎหมายไม่ไดก้  าหนดเร่ืองน้ี
โดยชดัเจน แต่ใหเ้ป็นดุลยพินิจเจา้พนกังานผูค้วบคุมตวัทั้งส้ิน5 

ดงัน้ีการใชดุ้ลยพินิจของเจา้พนกังานนั้น เจา้พนกังานผูค้วบคุมตวัผูต้อ้งขงั ก็ยอ่มตอ้งใชดุ้ลย
พินิจเพื่อ ป้องกนัตวัเองไวก่้อน นั้นก็คือ ให้ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งถูกควบคุมตวัออกนอกเรือนจ า ใส่เคร่ือง
พนัธนาการขนาดใหญ่ไว ้ เพื่อป้องกนัการหลบหนี เพราะการใส่เคร่ืองพนัธนาการขนาดใหญ่นั้นก็ยอ่มจะ
ท าใหก้ารเคล่ือนไหวร่างกายเป็นไปไดย้าก นั้นเอง ดงันั้นการใชดุ้ลยพินิจของเจา้พนกังานผูค้วบคุมตวัจึง
เป็นการใชดุ้ลยพินิจตามอ าเภอใจ โดยไม่มีการประเมินอาการผูต้อ้งขงัท่ีเจบ็ป่วยออกรักษาตวันอกเรือนจ า
โดยแพทยใ์นเรือนจ าแต่อยา่งใด และไม่มีกฎหมายก าหนดเร่ืองการใชเ้คร่ืองพนัธนาการไวด้ว้ย 

มาตรา 21 หา้มใชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงั เวน้แต่กรณีดงัต่อไปน้ี 
(1) ผูต้อ้งขงัมีพฤติการณ์ท่ีจะท าอนัตรายต่อชีวติหรือร่างกายของตนเองหรือผูอ่ื้น 
(2) ผูต้อ้งขงัมีพฤติกรรมหรืออาการส่อวา่เป็นบุคคลวกิลจริตหรือจิตไม่สมประกอบซ่ึงอาจจะ

ท าอนัตรายต่อชีวติหรือร่างกายของตนเองหรือผูอ่ื้น 
(3) ผูต้อ้งขงัมีพฤติการณ์ท่ีน่าจะหลบหนีการควบคุม 
(4) เม่ือผูต้อ้งขงัถูกคุมตวัไปนอกเรือนจ าและเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้หนา้ท่ีควบคุมเห็นเป็นการ

สมควรท่ีจะตอ้งใชเ้คร่ืองพนัธนาการ 
(5) เม่ืออธิบดีสั่งวา่เป็นการจ าเป็นตอ้งใชเ้คร่ืองพนัธนาการ เน่ืองจากสภาพของเรือนจ าสภาพ

ของทอ้งถ่ิน หรือเหตุจ าเป็นอ่ืน 
ใหผู้บ้ญัชาการเรือนจ าก าหนดตวัพศัดีผูมี้อ  านาจสั่งใหใ้ชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงัตาม (1) 

(2) หรือ (3) และสั่งเพิกถอนค าสั่งใหใ้ชเ้คร่ืองพนัธนาการนั้น 

                                                 
5ประเสริฐ เมฆมณี, คู่มือการราชทณัฑ์ การปฏบิัตต่ิอผู้ต้องขงัในเรือนจ าและทณัฑสถาน (กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพร์าชทณัฑ,์ 2523), หนา้ 16. 
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การใชเ้คร่ืองพนัธนาการตาม (1) (2) (3) หรือ (4) กบัผูต้อ้งขงัซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่สิบแปดปีผูต้อ้งขงั
ซ่ึงมีอายเุกินหกสิบปี ผูต้อ้งขงัหญิง หรือผูต้อ้งขงัซ่ึงเจบ็ป่วย พศัดีผูมี้อ  านาจสั่ง เจา้พนกังานเรือนจ าหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้หนา้ท่ีควบคุม แลว้แต่กรณี ตอ้งเห็นเป็นการจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชเ้คร่ืองพนัธนาการนั้นดว้ย 

ใหผู้ส้ั่งใชเ้คร่ืองพนัธนาการบนัทึกเหตุผลหรือความจ าเป็นท่ีตอ้งใชเ้คร่ืองพนัธนาการกบั
ผูต้อ้งขงันั้นไวด้ว้ย 

กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 
2479  

ขอ้ 25 เคร่ืองพนัธนาการท่ีจะใชแ้ก่ ผูต้อ้งขงันั้น มี 4 ประเภท คือ 
(1)  ตรวน 
(2)  กุญแจมือ 
(3)  กุญแจเทา้ 
(4)  โซ่ล่าม 

ขอ้ 26 ตรวนมี 3 ขนาดคือ 
(1) ขนาดท่ี 1 วดัผา่เส้นศูนยก์ลางเหล็กวงแหวน 10 มิลลิเมตร 
(2) ขนาดท่ี 2 วดัผา่ศูนยก์ลางหลกัวงแหวน 12 มิลลิเมตร 
(3) ขนาดท่ี 3 วดัผา่ศูนยก์ลางเหล็กวงแหวน 17 มิลลิเมตร 

เม่ือพิจารณาขอ้ก าหนดให้จ  าเคร่ืองพนัธนาการผูต้อ้งขงัป่วยแต่อาศยัขอ้ยกเวน้ ขอ้ 21 (4) การ
ควบคุมตวัผูต้อ้งขงัออกไปนอกเรือนจ าใหอ้ยูใ่นดุลพินิจของเจา้พนกังานเรือนจ าท าหนา้ท่ีควบคุมผูต้อ้งขงั
ออกนอกเรือนจ านั้น จึงพบเห็นผูต้อ้งขงัป่วยถูกจ าเคร่ืองพนัธนาการประเภทตรวนขนาด 4 หุน หรือ 5 หุน 
หรือ 6 หุน  ไม่เท่ากนั ผูต้อ้งขงัป่วยถูกจ าตรวนเป็นการทรมาน หรือโหดร้ายทารุณหรือไม่ อนัน้ีข้ึนอยูก่บั
มุมมองของแต่ละคน แต่คนทัว่ไปเขา้ใจวา่เป็นการทรมานทารุณและโหดร้าย คนเจบ็ป่วยอยูแ่ลว้ยงัตอ้งจ า
เคร่ืองพนัธนาการอีก ฉะนั้น พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560 มาตรา 21 วรรคสาม จึงบญัญติัให้
จ  าเคร่ืองพนัธนาการผูต้อ้งขงัป่วยดว้ย มีขอ้กงัขาก็คือ เคร่ืองพนัธนาการประเภทใดท่ีเหมาะสมกบัผูต้อ้งขงั
ป่วย กฎหมายมิไดบ้ญัญติัไว ้ก็จะอยูใ่นดุลพินิจของพศัดีผูมี้อ  านาจสั่งจ  าเคร่ืองพนัธนาการอีก อาจจะถูกสั่ง
ใหจ้  าเคร่ืองพนัธนาการคนละประเภท 

ส าหรับสหราชอาณาจกัร จะมีการส่งผูต้อ้งขงัป่วยออกไปรับการรักษาตวันอกเรือนจ านอ้ยมาก 
เพราะแต่ละเรือนจ าจะมีแพทยป์ระจ าเรือนจ าโดยเฉพาะดูแล ควบคุม ป้องกนัและรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงั
ป่วยอยา่งดีอยูแ่ลว้ หากแค่เรือนจ าแห่งนั้น ไม่สามารถรักษาโรคบางชนิดได ้เรือนจ าก็สามารถส่งไปรักษาใน
เรือนจ าท่ีรักษาโรคเฉพาะทางได ้

ผูต้อ้งขงัป่วยบางรายท่ีแพทยป์ระจ าเรือนจ าส่งไปรักษาท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจ า และมี
การจ าเคร่ืองพนัธนาการ ประเภทกุญแจมือและกุญแจเทา้ เท่านั้น 
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ส่วนประเทศญ่ีปุ่น การบ าบดัรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัป่วยจะมีแพทยป์ระจ าเรือนจ าทุกเรือนจ า 
และก็มีผูต้อ้งขงัป่วยส่งออกไปรักษาท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจ าบา้ง ผูต้อ้งขงัป่วยจะถูกจ าเคร่ือง
พนัธนาการ ประเภทกุญแจมือหรือกุญแจเทา้ ตามขอ้ก าหนดขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ขอ้ 33 บรรดา
เคร่ืองพนัธนาการ ไดแ้ก่ กุญแจมือ กุญแจเทา้ โซ่ ตรวน จะถูกน ามาใชเ้พื่อการจองจ านกัโทษไม่ได ้

จากการท่ีไดศึ้กษาเปรียบเทียบ มาตรการทางกฎหมายในต่างประเทศของ สหราชอาณาจกัร 
และประเทศญ่ีปุ่น และมาตรการทางกฎหมายในประเทศไทย เก่ียวกบัการควบคุมตวัผูต้อ้งขงัออกนอก
เรือนจ าหรือทณัฑสถาน เพื่อไปยงัสถานพยาบาลหรือโรงพยาบาล จะเห็นไดว้า่มาตรการในการควบคุมตวั
ออกนอกเรือนจ าหรือทณัฑสถานของประเทศไทย เม่ือเทียบกบัต่างประเทศ ทั้งในญ่ีปุ่น และสหราช
อาณาจกัรแลว้ ดูจะมีความน่ากลวั ความทารุณโหดร้าย รวมถึงไม่ค  านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคล
เท่าท่ีควร รวมถึงเป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายในการควบคุมตวัผูต้อ้งขงัออกนอกเรือนจ าหรือทณัฑสถาน โดย
เจา้หนา้ท่ีมิไดใ้ชว้จิารณญาณ รวมถึง มิไดใ้ชดุ้ลพินิจมากเท่าท่ีควร จะเพียงแต่กระท าใหค้รบตามบทบญัญติั
ของกฎหมายเท่านั้น 

ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ควรจะมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย เพื่อคลายบทบญัญติั ในการควบคุมตวั
ผูต้อ้งขงัในกรณีเจบ็ป่วย การควบคุมตวัผูต้อ้งขงัออกไปรักษาพยาบาลนอกเรือนจ าหรือทณัฑสถาน เพื่อเปิด
โอกาสใหเ้จา้หนา้ท่ีไดใ้ชก้ฎหมายคลายขอ้บงัคบั หรือบทบญัญติัท่ีมีความเคร่งครัดในการตีความและบงัคบั
ใช ้

ดงันั้นควรก าหนดเคร่ืองพนัธนาการท่ีจะใชก้บัผูต้อ้งขงัตามขอ้ 21 วรรคสาม ท่ีก าหนดวา่การ
ใช ้เคร่ืองพนัธนาการกบัผูต้อ้งขงัท่ีเป็นเด็กอายไุม่เกิน 18 ปี ผูต้อ้งขงัซ่ึงอายุเกิน 60 ปี ผูต้อ้งขงัหญิง หรือ
ผูต้อ้งขงัป่วย ใหใ้ชเ้คร่ืองพนัธนาการประเภทกุญแจมือ หรือกุญแจเทา้ไวอ้ยา่งชดัเจน โดยพิจารณาจากฐาน
ความผดิ และก าหนดโทษตามค าพิพากษา ในกฎหมายของประเทศไทยดว้ย และตอ้งใหสิ้ทธิกบัแพทยใ์น
เรือนจ าไดว้นิิจฉยัอาการของผูต้อ้งขงัท่ีเจบ็ป่วยในการตอ้งออกไปรักษาตวันอกเรือนจ า ควบคู่ไปกบัการใช้
สิทธิของเจา้พนกังานเรือนจ าและทณัฑสถานหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัท่ีเจ็บป่วยไม่ไดรั้บการ
ทารุณโหดร้ายและทรมานจากเคร่ืองพนัธนาการ  และไดไ้ม่เป็นการละเมิดหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

ตามปัญหา และการวเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการอนามยัและการสุขาภิบาล
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑสถานขา้งตน้ ซ่ึงมาตรการดงักล่าวยงัมีช่องวา่งทางกฎหมายอยูจ่นอาจท าใหผู้ ้
บงัคบัใชม้าตรการปล่อยปะละเลย จนท าใหผู้ต้อ้งขงัไม่ไดรั้บประโยชน์จากมาตรการนั้น ผูศึ้กษาเห็นสมควร
ท าการศึกษาปัญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัสุขอนามยัและสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงัใน
เรือนจ า และทณัฑสถาน ตามพระราชบญัญติั ราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560 และท าการแกไ้ขปรับปรุงเพิ่มเติม
มาตรการต่าง ๆ เหล่านั้น ซ่ึงมีขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ข ดงัน้ี 

ปัญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัแพทยป์ระจ าการเรือนจ าโดยเฉพาะในเรือนจ าและทณัฑ
สถาน จากเดิมพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560 มาตรา 54  
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 มาตรา 54 บญัญติัวา่ “ใหเ้รือนจ าทุกแห่งจดัใหมี้สถานพยาบาลเพื่อเป็นท่ีท าการรักษาพยาบาล
ผูต้อ้งขงัเจบ็ป่วย จดัใหมี้แพทย ์พยาบาล หรือเจา้พนกังานเรือนจ าท่ีผา่นการอบรมดา้นการพยาบาล อยู่
ปฏิบติัหนา้ท่ีประจ าท่ีสถานพยาบาลนั้นดว้ย อยา่งนอ้ยหน่ึงคน และใหด้ าเนินการอ่ืนใด เก่ียวกบัการตรวจ
ร่างกายตาม มาตรา 37 การดูแลสุขอนามยั การสุขาภิบาล และการตรวจสุขภาพตามความจ าเป็น รวมทั้ง
สนบัสนุนใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บการออกก าลงักายตามสมควร และจดัใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บอุปกรณ์ช่วยเก่ียวกบั
สายตาและการไดย้นิ การบริการทนัตกรรมรวมถึงอุปกรณ์ส าหรับผูมี้กายพิการ ตามความจ าเป็นและ
เหมาะสม ทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามระเบียบกรมราชทณัฑ”์ 

แกไ้ขโดยใหเ้พิ่มเติม พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560 มาตรา 54 ดงัน้ีมาตรา 54 
บญัญติัวา่ “ใหเ้รือนจ าทุกแห่งจดัใหมี้สถานพยาบาลเพื่อเป็นท่ีท าการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัเจบ็ป่วย  จดัใหมี้
แพทยป์ระจ าเรือนจ าโดยเฉพาะ 1 คน พยาบาล หรือเจา้พนกังานเรือนจ าท่ีผา่นการอบรมดา้นการพยาบาล 
อีก 1 คน อยูป่ฏิบติัหนา้ท่ีประจ าท่ีสถานพยาบาลนั้นดว้ย และใหแ้พทยป์ระจ าเรือนจ าโดยเฉพาะด าเนินการ
อ่ืนใด เก่ียวกบัการตรวจร่างกาย ตามมาตรา 37  หากแพทยด์งักล่าวไม่สามารถด าเนินการไดต้ามบทบญัญติั
แห่งกฎหมาย ก็ใหพ้ยาบาล หรือเจา้พนกังานเรือนจ าท่ีผา่นการอบรมดา้นการพยาบาลท าการตรวจใน
เบ้ืองตน้ไวก่้อน และใหแ้พทยด์ าเนินการตรวจร่างกาย และสุขอนามยัของผูต้อ้งขงั รวมทั้งสุขาภิบาลโดยเร็ว
ต่อไป รวมทั้งการตรวจสุขภาพตามความจ าเป็น การสนบัสนุนใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บการออกก าลงักายตาม
สมควร จดัใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บอุปกรณ์ช่วยเก่ียวกบัสายตาและการไดย้นิ การบริการทนัตกรรม รวมถึงอุปกรณ์
ส าหรับผูมี้กายพิการตามความจ าเป็นและเหมาะสม โดยใหพ้ยาบาลและเจา้พนกังานเรือนจ าท่ีผา่นการอบรม
ดา้นการพยาบาล เป็นผูค้วบคุมดูแล และปฏิบติัตามค าสั่งของแพทยป์ระจ าเรือนจ าโดยเฉพาะ 

วรรคสอง กรณีท่ีไม่มีแพทยป์ระจ าเรือนจ าโดยเฉพาะ ให้แพทยส์าธารณะสุขจงัหวดั หรือ
แพทยท่ี์ไดรั้บมอบหมายเป็นแพทยเ์รือนจ า ตามระเบียบกระทรวงสาธารณะสุข วา่ดว้ยการปฏิบติังานอนามยั
เรือนจ า พุทธศกัราช 2544  

วรรคสาม ให้เรือนจ าและทณัฑสถานจดัหาทุนนกัศึกษาแพทย ์ใหก้บัเจา้พนกังานเรือนจ า หรือ
บุคคลภายนอก เขา้ศึกษาในคณะแพทยศ์าสตร์ เม่ือส าเร็จการศึกษาแลว้ ใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีประจ า
สถานพยาบาลของเรือนจ าและทณัฑสถาน ท่ีเป็นเจา้ของเงินทุนนกัศึกษาแพทย ์โดยใชเ้งินทุนฝึกวชิาชีพ 
ผูต้อ้งขงัของเรือนจ าและทณัฑสถาน นั้น ๆ 

ปัญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัอาหารส าหรับผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑสถาน 
จากเดิม ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการด าเนินการเก่ียวกบัอนามยัและการสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงั 
พุทธศกัราช 2561 หมวดท่ี 4 การจดัเล้ียงอาหารผูต้อ้งขงั  

ขอ้ 21 วรรคแรก บญัญติัวา่ “ ใหเ้รือนจ าจดัใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บประทานอาหารอยา่งนอ้ยสองม้ือ 
คือเชา้และเยน็ อาหารม้ือหน่ึง ๆ ใหป้ระกอบดว้ยขา้วหรือส่ิงอ่ืนแทนขา้ว ฯลฯ  
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แกไ้ขโดยใหเ้พิ่มเติม ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการด าเนินการเก่ียวกบัอนามยัและการ
สุขาภิบาลของผูต้อ้งขงั พุทธศกัราช 2561 หมวดท่ี 4 การจดัเล้ียงอาหารผูต้อ้งขงั 

ขอ้ 21 วรรคแรก บญัญติัวา่ “ใหเ้รือนจ าและทณัฑสถานจดัใหผู้ต้อ้งขงัทัว่ไปไดรั้บประทาน
อาหารอยา่งนอ้ยวนัละ 3 ม้ือ คือ ม้ือเชา้ เวลา 07.00 นาฬิกา ม้ือกลางวนั เวลา 12.00 นาฬิกา และม้ือเยน็ เวลา 
15.30 นาฬิกา” 

วรรคสอง อาหารม้ือหน่ึง ๆ ใหป้ระกอบดว้ยขา้ว หรือส่ิงอ่ืนแทนขา้ว และกบัขา้ว หรือส่ิงอ่ืน
แทนกบัขา้ว และใหจ้ดัน ้าด่ืมท่ีสะอาด ใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัอยา่งเพียงพอส าหรับบริโภค 

วรรคสาม ให้เรือนจ าและทณัฑสถาน จดัอาหารเสริมพิเศษส าหรับผูต้อ้งขงัเด็ดขาด ออกท างาน
สาธารณะ โดยค านึงถึงคุณภาพอาหารท่ีดี ถูกหลกัอนามยัและปริมาณเพียงพอ รายละเอียดเก่ียวกบัอาหาร
เล้ียงผูต้อ้งขงัใหไ้ปก าหนดไวใ้นระเบียบกรมราชทณัฑอี์กส่วนหน่ึง 
 

ปัญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีในเรือนจ าและการจ าเคร่ือง
พนัธนาการผูต้อ้งขงัเจบ็ป่วยออกรักษาตวันอกเรือนจ าและทณัฑสถาน จากเดิม พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 21 วรรคสาม  

มาตรา 21 บญัญติัวา่ “หา้มใชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงั เวน้แต่กรณีดงัต่อไปน้ี 
(1) ผูต้อ้งขงัมีพฤติการณ์ท่ีจะท าอนัตรายต่อชีวติหรือร่างกายของตนเองหรือผูอ่ื้น 
(2) ผูต้อ้งขงัมีพฤติกรรมหรืออาการส่อวา่เป็นบุคคลวกิลจริตหรือจิตไม่สมประกอบซ่ึงอาจจะ

ท าอนัตรายต่อชีวติหรือร่างกายของตนเองหรือผูอ่ื้น 
(3) ผูต้อ้งขงัมีพฤติการณ์ท่ีน่าจะหลบหนีการควบคุม 
(4) เม่ือผูต้อ้งขงัถูกคุมตวัไปนอกเรือนจ าและเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้หนา้ท่ีควบคุมเห็นเป็นการ

สมควรท่ีจะตอ้งใชเ้คร่ืองพนัธนาการ 
(5) เม่ืออธิบดีสั่งวา่เป็นการจ าเป็นตอ้งใชเ้คร่ืองพนัธนาการ เน่ืองจากสภาพของเรือนจ า สภาพ

ของทอ้งถ่ิน หรือเหตุจ าเป็นอ่ืน 
ใหผู้บ้ญัชาการเรือนจ าก าหนดตวัพศัดีผูมี้อ  านาจสั่งใหใ้ชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงัตาม (1) 

(2)หรือ (3) และสั่งเพิกถอนค าสั่งใหใ้ชเ้คร่ืองพนัธนาการนั้น 
การใชเ้คร่ืองพนัธนาการตาม (1) (2) (3) หรือ (4) กบัผูต้อ้งขงัซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่สิบแปดปี 
ผูต้อ้งขงัซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปี ผูต้อ้งขงัหญิง หรือผูต้อ้งขงัซ่ึงเจบ็ป่วย พศัดีผูมี้อ  านาจสั่ง เจา้

พนกังานเรือนจ าหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้หนา้ท่ีควบคุม แลว้แต่กรณี ตอ้งเห็นเป็นการจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้
เคร่ืองพนัธนาการนั้นดว้ย 

ใหผู้ส้ั่งใชเ้คร่ืองพนัธนาการบนัทึกเหตุผลหรือความจ าเป็นท่ีตอ้งใชเ้คร่ืองพนัธนาการกบั
ผูต้อ้งขงันั้นไวด้ว้ย 
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แกไ้ขโดยใหเ้พิ่มเติม พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560  มาตรา 21 วรรคสาม  ดงัน้ี 
 มาตรา 21วรรคสาม บญัญติัวา่ “การใชเ้คร่ืองพนัธนาการ กบัผูต้อ้งขงัซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่สิบแปดปี 

ผูต้อ้งขงัซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปี ผูต้อ้งขงัหญิง หรือผูต้อ้งขงัเจบ็ป่วย พศัดีผูมี้อ  านาจส่งเจา้พนกังานเรือนจ าหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้หนา้ท่ีควบคุม แลว้แต่กรณี พบเห็นวา่เป็นการจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชเ้คร่ืองพนัธนาการนั้น
ดว้ย ผูต้อ้งขงัดงักล่าวตอ้งไดรั้บการตรวจวนิิจฉยัจากแพทยป์ระจ าเรือนจ าก่อนท่ีจะตอ้งใชเ้คร่ืองพนัธนาการ
นั้นดว้ย  

ใหผู้ส้ั่งใชเ้คร่ืองพนัธนาการบนัทึกเหตุผล หรือความจ าเป็นท่ีตอ้งใชเ้คร่ืองพนัธนาการผูต้อ้งขงั
นั้นไวด้ว้ย 

เคร่ืองพนัธนาการไดแ้ก่ ตรวน กุญแจมือ กุญแจเทา้ โซ่ลาม จะตอ้งน ามาใชเ้พื่อการลงโทษและ
ใหใ้ชกุ้ญแจมือ หรือกุญแจเทา้ หรือกุญแจมือและกุญแจเทา้ กบับุคคลในวรรคสามเท่าท่ีจ  าเป็น เม่ือกลบัถึงท่ี
พ  านกัใหถ้อดเคร่ืองพนัธนาการทนัที  รายละเอียดเก่ียวกบัเคร่ืองพนัธนาการต่าง ๆ และวธีิการใชใ้หเ้ป็น
ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยเคร่ืองพนัธนาการ 
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