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ปัจจุบนัทัว่โลกลว้นแต่ประสบปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า จึงไดมี้การพยายามลดจ านวนผูต้อ้งขงั

ในเรือนจ าลง โดยการน าเอามาตรการในรูปแบบต่าง  ๆเช่น มาตรการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผดิโดยไมใ่ชเ้รือนจ า 
การใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นความผิดท่ีไม่รุนแรง หรือวธีิการคุมความประพฤติแทนการจ าคุก 
มาทดแทนการใชเ้รือนจ าในการลงโทษ อยา่งไรก็ตาม มาตรการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิโดยไม่ใชเ้รือนจ ามิได้
เหมาะสมกบัผูต้อ้งขงัทุกคน เน่ืองจาก ผูต้อ้งขงับางประเภท เช่น ผูต้อ้งขงัในความผิดร้ายแรง หรือผูต้อ้งขงัท่ี
มีประวติักระท าความผดิซ ้ าซาก หากใชม้าตรการลงโทษระดบักลาง โดยปล่อยตวัออกจากเรือนจ า อาจเป็น
การก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่สังคมได ้จึงเป็นกรณีท่ีสมควรกกัตวัเอาไวใ้นเรือนจ า ตดับุคคลดงักล่าวออกจากสังคม 
เพื่อคุม้ครองความปลอดภยัของสังคมอนัเป็นเป้าหมายส าคญัในการลงโทษ ดว้ยเหตุน้ีเม่ือเรือนจ ายงัคงมี
ความจ าเป็นตอ้งมีอยู ่จึงมีแนวคิดในการแปรรูปกิจการเรือนจ าโดยใหเ้อกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
เน่ืองจาก เอกชนมีจุดเด่นในดา้นกระบวนการท างานท่ีรวดเร็ว และสามารถบริหารทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อีกทั้ง ยงัเป็นการลดภาระของรัฐ ทั้งเร่ืองค่าใชจ่้าย และอตัราก าลงัคนท่ีรัฐตอ้งแบกรับ
ในคราวเดียวกนั 

เม่ือปี พ.ศ. 2550 ประเทศไทยนั้นไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา
คร้ังใหญ่ ซ่ึงรวมถึงมาตรา 89/2 อนัเป็นบทบญัญติัให้ศาลสามารถมีค าสั่งให้ขงันกัโทษไวใ้นสถานท่ีอ่ืน
ตามท่ีบุคคลท่ีกฎหมายก าหนดร้องขอ หรือตามท่ีศาลเห็นสมควรนอกจากเรือนจ าได ้อีกทั้งต่อมายงัไดมี้การ
ออกกฎหมายประกอบ ไดแ้ก่ กฎกระทรวงยติุธรรมก าหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชใ้นการขงั จ าคุก หรือควบคุม 
ผูต้อ้งหา จ าเลย หรือผูต้อ้งขงัตามค าพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 โดยกฎกระทรวงดงักล่าวไดมี้การก าหนด
สถานท่ีขงัไวว้า่ “สถานท่ีอ่ืนนอกจากสถานีต ารวจ หรือสถานท่ีควบคุมผูต้อ้งหาของพนกังานสอบสวน 
เรือนจ าหรือสถานที่ท่ีก าหนดไวใ้นหมายจ าคุกที่ตั้ งข้ึนเพื่อใช้ขงัผูต้ ้องหาหรือจ าเลย จ าคุกผูซ่ึ้งต้อง 

                                                 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการใชเ้รือนจ าเอกชนแทนการขงัหรือจ าคุกในเรือนจ าของรัฐ 

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธีรนิต์ิ เทพสุเมธานนท ์และ
คณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ฐากรู ศิริยทุธ์วฒันา และผูช่้วยศาสตราจารยพ์รพรหม อินทรัมพรรย.์ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ค าพิพากษาถึงท่ีสุด หรือควบคุมจ าเลยท่ีไดรั้บทุเลาการบงัคบัใหจ้  าคุก โดยอาจเป็นสถานท่ีของ
ราชการหรือของเอกชน” เท่ากบัเป็นการเปิดโอกาสใหศ้าลสามารถสั่งจ  าคุกผูก้ระท าความผดิในสถานท่ีขงั
อ่ืนนอกจากเรือนจ าไดแ้ละอาจเป็นสถานท่ีของเอกชนก็ได ้และจากบทบญัญติัดงักล่าวจึงเพิ่มความเป็นไป
ไดใ้นการจดัตั้งเรือนจ าเอกชนข้ึนในประเทศไทยดงัเช่นในต่างประเทศท่ีไดมี้การจดัตั้งเรือนจ าเอกชนมาเป็น
ระยะเวลานานแลว้ 

แต่อย่างไรก็ตามหากมีการจดัตั้งเรือนจ าเอกชนหรือให้เอกชนเข้ามาด าเนินกิจการเรือนจ าใน
ประเทศไทยจริง มาตรา 89/2 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา อาจไม่เพียงพอและไม่สามารถ
แกไ้ขปัญหาในแง่การลดผลกระทบในทางลบของเรือนจ าได ้อีกทั้งบทบญัญติัดงักล่าวยงัขาดความชดัเจน
ในการใชเ้รือนจ าเอกชนอีกหลาย  ๆ ประการ ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาการก าหนดคุณสมบติัและอตัราโทษของผูมี้สิทธิถูกจ าคุกในเรือนจ าเอกชน 
 ในปัจจุบนัปรัชญาของการลงโทษเปล่ียนจากการแกแ้คน้เป็นการแกไ้ข เน่ืองจากพบวา่การลงโทษ

ดว้ยวธีิการแกแ้คน้ผูก้ระท าผิดเพียงอยา่งเดียวไม่สามารถท าใหผู้ก้ระท าความผดิกลบัตนเป็นพลเมืองดีได ้
ในทางกลบักนั ในทางตรงกนัขา้มอาจท าใหผู้ก้ระท าความผดิมีนิสัยท่ีเลวร้ายมากยิง่ข้ึน ดงันั้น ปรัชญาการ
แกไ้ขผูก้ระท าความผดิจึงมุ่งป้องกนัมิใหผู้ก้ระท าความผิดกลบัมากระท าความผดิซ ้ า โดยผูก้ระท าความผดิ
บางส่วนตอ้งกลบัไปกระท าความผดิซ ้ าอีกเพราะไม่สามารถปรับตวัเขา้กบัสังคม เน่ืองจากในขณะตอ้งโทษ
อยูใ่นเรือนจ า เขาเหล่านั้นอาจไดรั้บผลกระทบทางสุขภาพกาย สุขภาพจิต ซ่ึงเกิดจากการตอ้งเผชิญกบัการ
ตอ้งสูญเสียเสรีภาพ อิสรภาพและสิทธิต่าง ๆ นบัแต่การตอ้งถูกคุมขงัไวใ้นสถานท่ีจ ากดั ถูกตรวจร่างกาย
อย่างละเอียด ถูกตดัผม และถูกบงัคบัให้ตอ้งใส่เคร่ืองแบบนกัโทษ เหล่าน้ีลว้นเป็นเหตุให้นกัโทษไดรั้บ
ผลกระทบทางจิต ผดิบุคลิกภาพ นอกเหนือจากนั้น เรือนจ ายงัเป็นแหล่งรวมของผูก้ระท าความผดิประเภทต่าง ๆ  
และโดยสภาพของเรือนจ าแลว้ ผูก้ระท าความผดิเหล่าน้ีตอ้งอยูร่วมกนั และคบหาสมาคมกนัอยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด ้
ดงันั้น โอกาสท่ีจะมีการถ่ายทอดทางเทคนิคในการประกอบอาชญากรรม ตลอดจนทศันคติต่อการกระท า
ความผดิในระหวา่งผูต้อ้งขงักอ็าจมีมากข้ึนจึงท าใหผู้ต้อ้งขงัท่ีไม่มีสันดานเป็นผูร้้ายไดรั้บการถ่ายทอดทศันคติ 
ต่อการกระท าความผดิ ค่านิยม ตลอดจนแบบแผนการด าเนินชีวติต่าง ๆ จากผูต้อ้งขงัท่ีมีความจดัเจนแลว้ได ้
และอาจกลายเป็นผูก้ระท าความผดิติดนิสัยได ้

 ส าหรับประเทศไทยไดบ้ญัญติัเร่ืองการจ าคุกผูก้ระท าความผดิเอาไวใ้นสถานท่ีขงัอ่ืนในมาตรา 89/2 
แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา โดยท่ีมาตรา 89/2 วรรคแรก แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา บญัญติัไวว้า่ 

 “ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็น เม่ือพนกังานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจ า หรือเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ี
จดัการตามหมายจ าคุกร้องขอ หรือเม่ือศาลเห็นสมควร ศาลจะมีค าสั่งใหจ้  าคุกผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกตามค าพิพากษา
ถึงท่ีสุดท่ีไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของก าหนดโทษตามท่ีระบุไวใ้นหมายศาลท่ีออก
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ตามค าพิพากษานั้น หรือไม่นอ้ยกวา่สิบปี ในกรณีตอ้งโทษจ าคุกเกินสามสิบปีข้ึนไป หรือจ าคุกตลอดชีวติ 
โดยวธีิการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ีก็ได ้

 (1) ใหจ้  าคุกไวใ้นสถานท่ีอ่ืนตามท่ีบุคคลดงักล่าวร้องขอหรือตามท่ีศาลเห็นสมควรนอกจาก
เรือนจ าหรือสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นหมายจ าคุก  ทั้งน้ี ลกัษณะของสถานท่ีดงักล่าวใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวงซ่ึงตอ้งก าหนดวธีิการควบคุมและมาตรการเพื่อป้องกนัการหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจ
เกิดข้ึนดว้ย 

 (2) ให้จ  าคุกไวใ้นเรือนจ าหรือสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นหมายจ าคุกหรือสถานที่อ่ืนตาม (1) 
เฉพาะวนัท่ีก าหนดตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

 (3) ใหจ้  าคุกโดยวธีิการอ่ืนท่ีสามารถจ ากดัการเดินทางและอาณาเขตของผูน้ั้นไดต้ามหลกัเกณฑ์
และวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

 ในการพิจารณาของศาลตามวรรคหน่ึง ใหศ้าลค านึงถึงฐานความผดิ ความประพฤติ สวสัดิภาพ
ของผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุก ตลอดจนสวสัดิภาพและความปลอดภยัของผูเ้สียหายและสังคมดว้ย  ทั้งน้ี ให้ศาลด าเนินการ
ไต่สวนหรือสอบถามผูเ้สียหาย เจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งตามหมายจ าคุก พนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ 
ในทอ้งท่ีนั้น หรือผูซ่ึ้งศาลเห็นวา่มีส่วนเก่ียวขอ้ง 

 ค าสั่งของศาลตามวรรคหน่ึง ให้ศาลก าหนดให้เจา้พนักงานผูมี้หน้าท่ีจดัการตามหมายนั้น  
เป็นผูมี้หนา้ท่ีและรับผดิชอบในการด าเนินการตามค าสั่ง และใหน้ าความในมาตรา 89/1 วรรคส่ี มาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลม” 

 จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ถึงแม ้มาตรา 89/2 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายวธีิพจิารณา
ความอาญา จะเปิดช่องใหศ้าลสามารถสั่งจ  าคุกผูก้ระท าความผดิในสถานท่ีขงัอ่ืน เช่น การกกัขงัไวใ้นบา้น 
การกกัขงัเอาไวใ้นสถานท่ีขงัก าหนดโดยเฉพาะ หรือการกกัขงัเอาไวใ้นเรือนจ าเอกชน อนัเป็นการเบ่ียง
ผูก้ระท าความผิดออกจากการลงโทษกระแสหลกัหรือการจ าคุกในเรือนจ า เพื่อลดผลกระทบในทางลบ 
แก่ตวันกัโทษ แต่บทบญัญติัดงักล่าวยงัมีจุดบกพร่องบางประการซ่ึงจากปัญหาขา้งตน้ผูศึ้กษาแบ่งประเด็น
การวเิคราะห์ได ้2 ประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

 1.1 ปัญหาการก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิถูกจ าคุกในเรือนจ าเอกชน 
  โดยท่ีมาตรา 89/2 วรรคแรก แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาบญัญติัไวว้า่ 

“ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็น เม่ือพนกังานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจ า หรือเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีจดัการตามหมาย
จ าคุกร้องขอ หรือเม่ือศาลเห็นสมควร ศาลจะมีค าสั่งใหจ้  าคุกผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดท่ีไดรั้บ
โทษจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของก าหนดโทษตามท่ีระบุไวใ้นหมายศาลท่ีออกตามค าพิพากษา
นั้น หรือไม่นอ้ยกวา่สิบปี ในกรณีตอ้งโทษจ าคุกเกินสามสิบปีข้ึนไป หรือจ าคุกตลอดชีวติ โดยวธีิการอยา่ง
หน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ีก็ได.้..” 
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  จากบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้จะเห็นได้ว่า มาตรา89/2 ก าหนดกรอบคุณสมบติัหรือ
เง่ือนไขของบุคคลท่ีศาลจ าสั่งใหจ้  าคุกในสถานท่ีขงัอ่ืนไวเ้พียง 2 ประการ คือ ประการแรกตอ้งเป็นนกัโทษ
เด็ดขาดท่ีถูกจ าคุกมาระยะหน่ึงแลว้ และประการท่ีสองตอ้งมีบุคคลท่ีกฎหมายก าหนด เช่น พนกังานอยัการ 
หรือผูบ้ญัชาการเรือนจ า เป็นตน้ ร้องขอต่อศาล หรือตวัศาลนั้นเองเห็นสมควร ศาลจึงอาจมีค าสั่งใหจ้  าคุก 
ผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกไวใ้นสถานท่ีขงัอ่ืนตามท่ีบุคคลดงักล่าวร้องขอหรือตามท่ีศาลเห็นสมควรนอกจากเรือนจ า
หรือสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นหมายจ าคุกได ้แต่อยา่งไรก็ตามบทบญัญติัดงักล่าวมิไดก้ าหนดคุณสมบติัของ
นกัโทษท่ีจะมีสิทธิถูกจ าคุกไวใ้นเรือนจ าเอกชนไวอ้ยา่งชดัเจนวา่จะตอ้งเป็นนกัโทษประเภทไหนแต่อยา่งใด 

  แมถึ้งว่าตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 วรรคสอง  
จะก าหนดให้ศาลจะตอ้งใชค้วามระมดัระวงัในการพิจารณาออกค าสั่งดงักล่าว โดยวางแนวใหศ้าล ค านึงถึง
ฐานความผดิ ความประพฤติ สวสัดิภาพของผูซ่ึ้งตอ้งโทษจ าคุก ตลอดจนสวสัดิภาพและความปลอดภยัของ
ผูเ้สียหายและสังคมก็ตาม แต่เท่ากบัวา่นกัโทษท่ีไดก้ระท าความผดิร้ายแรง ไม่ส านึกในความผดิท่ีไดก้ระท า 
หรือมีพฤติกรรมการกระท าความผดิซ ้ าซาก ซ่ึงสมควรถูกควบคุมตวัไวใ้นเรือนจ าของรัฐท่ีมีความเขม้งวด
และให้ความส าคญัในการควบคุมตวั ก็มีสิทธิร้องขอและมีโอกาสถูกควบคุมตวัในเรือนจ าเอกชนหรือ
สถานท่ีขงัอ่ืนนอกจากเรือนจ าของรัฐท่ีมีความผอ่นคลาย มุ่งเนน้ดา้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูมากกวา่การควบคุมตวัได ้
ยกตวัเช่น นกัโทษในคดีความผดิฐานฆ่าคนตายโดยเจตนา หรือเจตนาข่มขืนโดยใชก้ าลงัประทุษร้าย ซ่ึงเป็น
นกัโทษในความผดิอุจฉกรรจก์็มีสิทธิร้องขอและหากศาลอนุญาตก็มีโอกาสถูกจ าคุกในเรือนจ าของเอกชน
ไดเ้ช่นกนั 

  โดยเม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายของมลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐนิวยอร์ก 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมี้การบญัญติัขอ้ก าหนดท่ีหา้มมิใหค้วบคุมตวันกัโทษไวใ้นสถานท่ีขงัอ่ืนนอกจาก
เรือนจ า ในความผดิดงัต่อไปน้ี 

  (1) ฆ่าคนตายโดยทารุณ เม่ือผูก้ระท าความผดิไม่ไดถู้กลงโทษประหารชีวติ 
  (2) ข่มขืนโดยใชก้ าลงัประทุษร้าย หรือการพยายามข่มขืนผูเ้สียหายท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 13 ปี 
  (3) การกระท าอนาจารหรือทารุณทางเพศในขณะท่ีผูเ้สียหายมีอายตุ  ่ากวา่ 13 ปีหรือผูท่ี้เคย

กระท าความผดิฐานข่มขืน อนาจาร หรือทารุณทางเพศมาก่อนและ และผูเ้สียหายในความผดิคร้ังก่อนเป็น
บุคคลอายตุ  ่ากวา่ 13 ปี 

  (4) การกระท าความผดิอุจฉกรรจใ์นความผดิท่ีกฎหมายก าหนดใหล้งโทษจ าคุกผูก้ระท า
ความผดิ 

  (5) ท าความผดิอุจฉกรรจเ์ก่ียวกบัยาเพติดในระดบั 1-3 ตามมาตราท่ีกฎหมายก าหนดให้
จ  าคุกแก่ผูก้ระท าความผดิ 
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  (6) ผูท่ี้กระท าความผิดอุจฉกรรจเ์ก่ียวกบัยาเสพติดในระดบั 1-2 ท่ีไม่มีลกัษณะตามขอ้1- 
ขอ้ 4 แต่เคยกระท าความผดิฐานฆ่าคนตายโดยทารุณ ฆ่าคนตาย หรือผูก้ระท าความผดิคดีอุจฉกรรจใ์นระดบั 
1-2 ท่ีเคยกระท าความผดิในกฎหมายอ่ืน ๆ3 

  ดงัจะเห็นไดว้า่ถึงแมป้ระเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐนิวยอร์ก จะอนุญาตใหมี้การควบคุมตวั
นกัโทษไวใ้นสถานท่ีขงัอ่ืนนอกจากเรือนจ าของรัฐ แต่ก็ไดมี้การน าเอาฐานความผดิ และพฤติการณ์ของการ
กระท าความผดิ มาบญัญติัขอ้ก าหนด หรือขอ้หา้มท่ีมิใหน้ าเอามาตรการคุมขงันกัโทษในสถานท่ีอ่ืนนอกจาก
เรือนจ ามาใช้ ต่างจากประเทศไทยท่ีก าหนดให้เป็นดุลยพินิจของศาล โดยมีเพียงแต่ใหศ้าลจะตอ้งใชค้วาม
ระมดัระวงัในการพิจารณาสั่งการ ซ่ึงแมว้า่การให้ดุลพินิจแก่ศาลในการตดัสินใจจะเป็นการลดความแข็ง
กระดา้งของตวับทกฎหมาย และเปิดโอกาสใหศ้าลสามารถใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งยดืหยุน่และสอดคลอ้งกบั
ขอ้เทจ็จริงเป็นการเฉพาะเร่ืองเฉพาะราย แต่การใหอ้ านาจเตม็แก่ศาลโดยไม่มีการก าหนดกรอบหรือแนวทาง
ในการปฏิบติังานท่ีชดัเจน อาจเป็นการสร้างความคลุมเครือ และเกิดความอิหลกัอิเหล่ือแก่ศาล ดงันั้น 
การก าหนดคุณสมบติัหรือพฤติกรรมตอ้งหา้มของนกัโทษท่ีหา้มมิใหน้ าเอามาตรการคุมขงัในเรือนจ าเอกชน
หรือสถานท่ีขงัอ่ืนนอกจากเรือนจ ามาใช ้ดงัเช่นกฎหมายของมลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา ก็จะเป็น
การก าหนดกรอบแนวทางในการปฏิบติังานใหมี้ความชดัเจนลดการใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงจะช่วยให้
ศาลปฏิบติังานไดง่้ายและเหมาะสมมากยิง่ข้ึนต่อไป 

 1.2 ปัญหาการก าหนดอตัราโทษของผูมี้สิทธิถูกจ าคุกในเรือนจ าเอกชน 
 การลงโทษ คือ การท่ีรัฐท าใหผู้ก้ระท าความผดิไดรั้บผลร้าย เน่ืองจากไดล้ะเมิดกฎ กติกา

ของสังคม ซ่ึงวธีิการการควบคุมตวันกัโทษในเรือนจ า เป็นหน่ึงในวธีิท่ีนิยมใชใ้นการลงโทษ ทั้งน้ีเป็นไป
เพื่อลดความขดัแยง้ และสร้างความสงบสุขใหแ้ก่สังคม แต่อยา่งไรก็ตามโทษจ าคุกเป็นโทษท่ีกระทบกระเทือนต่อ
สิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีไดรั้บโทษ ดงันั้น การถูกจ ากดัเสรีภาพในเรือนจ าแมจ้ะเป็นระยะเวลาไม่นานก็อาจ
ก่อใหเ้กิดผลเสียหลาย ๆ ดา้น ไม่วา่จะเป็นผลเสียต่อตวัผูก้ระท าความผดิเอง ผลกระทบต่อสังคม และความ
เสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ เน่ืองจากการคุมขงัผูก้ระท าความผดิไวใ้นเรือนจ าเป็นระยะเวลานานก็จะท าให้ 
มีการปรับตวัใหเ้ขา้กบัเรือนจ า และเกิดความเคยชินต่อการอยูใ่นคุก ไม่เกิดความเกรงกลวัโทษจ าคุกอีก
ต่อไป อีกทั้งเรือนจ ายงัเป็นแหล่งรวมของผูก้ระท าความผิดในหลากหลายความผดิใหม้าอยูร่่วมกนั ดงันั้น 
อาจท าใหมี้การคบหาสมาคมและมีโอกาสท่ีจะมีการถ่ายทอดเทคนิคในการประกอบอาชญากรรมประเภท
ต่าง ๆ ใหแ้ก่กนัได ้ซ่ึงจะส่งผลเสียถึงการการแกไ้ขผูก้ระท าความผดิโดยพลั้งพลาดหรือไม่มีสันดานชัว่ร้าย 
นอกจากนั้นเม่ือผูต้อ้งขงัพน้โทษออกมาก็ไม่มีใครอยากคบหาสมาคมดว้ย โดยสังคมส่วนใหญ่มีความรู้สึก
ในแง่ลบแก่ผูเ้คยตอ้งโทษจ าคุกหรือไม่ยอมรับก็จะท าให้ผูพ้น้โทษอาจกลบัไปคบหาสมาคมกบัผูพ้น้โทษ
                                                 

3บุณยฤทธิ ตั้งสุณาวรรณ, “ศูนย์ควบคุม: มาตรการทางเลือกในกระบวนการยุติธรรม.” (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
นิติศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2544), หนา้ 102. 
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ดว้ยกนัเองซ่ึงจะเป็นการน าไปสู่การกระท าความผดิซ ้ าหรือการตดัสินใจกระท าความผิดในคร้ังต่อไปจะเกิด
ไดง่้ายข้ึน4 

 ดงันั้น ทัว่โลกจึงมีแนวความคิดในการพยายามลดผลกระทบในทางลบของเรือนจ า  
โดยมาตรการหน่ึงท่ีนิยมน ามาใชก้็คือการแยกตวัผูก้ระท าความผดิท่ีมีจิตใจชัว่ร้ายโดยสันดานและผูก้ระท า
ความผิดท่ีกระท าไปดว้ยความพลั้งเผลอ หรือมีความจ าเป็นตอ้งกระท า ตามทฤษฎีการคบหาสมาคมท่ี
แตกต่างของเอด็วนิ ซทัเธอร์แลนด์5 และทฤษฎีการเรียนรู้ของเอเคอร์6 ท่ีเช่ือวา่ พฤติกรรมทางอาชญากรรม
เกิดจากการเรียนรู้และฝึกอบรม โดยสภาพแวดลอ้มมีส่วนส าคญัต่อพฤติกรรมของอาชญากรเป็นอยา่งมาก 
ดงันั้นการแยกผูก้ระท าความผดิคร้ังแรกในคดีเล็กนอ้ยออกจากผูก้ระท าความผดิคดีอุกฉกรรจ ์จึงเป็นการลด
โอกาสในการเรียนรู้หรือถ่ายทอดเทคนิคอาชญากรรมจากผูต้อ้งขงัท่ีเป็นอาชญากรอาชีพอนัอาจจะท าให้
กลายเป็นอาชญากรอาชีพและกระท าความผดิซ ้ าใน 

 แต่ตามมาตรา 89/2 วรรคแรก แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงเป็น
บทบญัญติัท่ีวางหลกัเก่ียวกบักกัขงันกัโทษไวใ้นสถานท่ีขงัอ่ืนนอกจากเรือนจ า วางหลกัไวเ้พียงวา่ “ในกรณี
ท่ีมีเหตุจ าเป็น เม่ือพนกังานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจ า หรือเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีจดัการตามหมายจ าคุกร้อง
ขอ หรือเม่ือศาลเห็นสมควร ศาลจะมีค าสั่งใหจ้  าคุกผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดท่ีไดรั้บโทษจ าคุก
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของก าหนดโทษตามท่ีระบุไวใ้นหมายศาลท่ีออกตามค าพิพากษานั้น หรือ 
ไม่นอ้ยกวา่สิบปี ในกรณีตอ้งโทษจ าคุกเกินสามสิบปีข้ึนไป หรือจ าคุกตลอดชีวติ โดยวิธีการอยา่งหน่ึงอยา่ง
ใด ดงัต่อไปน้ีก็ได.้..” ดงันั้น จากบทบญัญติัดงักล่าว นกัโทษท่ีจะมีสิทธิควบคุมตวัไวใ้นเรือนจ าเอกชนแทน
เรือนจ าของรัฐจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีไดรั้บโทษมาแลว้บางส่วนแลว้ เช่น นกัโทษในความผดิฐานลกัทรัพยต์าม
มาตรา 334 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงเป็นความผิดเล็กน้อยมิไดมี้จิตใจชัว่ร้าย โดยสันดาน สามารถ
ควบคุมตวัในเรือนจ าเอกชนได้ กลบัตอ้งอาจถูกควบคุมตวัรวมกบันกัโทษในความผิดร้ายแรงอ่ืน ๆ เป็น
ระยะเวลาหน่ึงก่อน จึงสามารถเปล่ียนสถานท่ีจ าคุกได ้ท าใหน้กัโทษไดรั้บผลกระทบในทางลบจากเรือนจ า
และไม่สามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูไดต้ามวตัถุประสงคข์องการควบคุมตวันกัโทษเอาไวใ้นเรือนจ าเอกชนไดอ้ยา่ง
แทจ้ริง 

                                                 
4ธานี  วรภทัร์, หลักกฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2558),  

หนา้ 33-34. 
5วราวธุ  มัน่คง, “ลกัษณะทางสงัคมและจิตวทิยาของผูถู้กคุมประพฤติ : กรณีศึกษาส านกังานคุมประพฤติประจ า

ศาลจงัหวดัพระโขนง,”(วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยับูรพา, 2551) หนา้ 18-20. 
6ผศ.พ.ต.ท.ดร. สฤษด์ิ สืบพงษศิ์ริ, “การอธิบายพฤติกรรมเบ่ียงเบน Autoerotic ดว้ยทฤษฎีการเรียนรู้ทางสงัคม

ของเอเคอร์,” วารสารวชิาการอาชญาวทิยาและนิตวิทิยาศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยต ารวจ, ฉบบัท่ี 1 (มกราคม-ธนัวาคม 
2559) : หนา้ 39-41. 
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2. ปัญหาบทบญัญติัในการใหเ้จา้พนกังานใชดุ้ลยพินิจในการยืน่ค าร้องขอให้กกัขงัในเรือนจ า
เอกชนแทนเรือนจ าของรัฐยงัไม่ชดัเจน 

 มาตรา 89/2 (1) แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา วางหลกัไวว้า่ “ในกรณีท่ีมีเหตุ
จ าเป็น เม่ือพนกังานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจ า หรือเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีจดัการตามหมายจ าคุกร้องขอ 
หรือเม่ือศาลเห็นสมควร ศาลจะมีค าสั่งใหจ้  าคุกผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดท่ีไดรั้บโทษจ าคุก
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของก าหนดโทษตามท่ีระบุไวใ้นหมายศาลท่ีออกตามค าพิพากษานั้น หรือไม่
นอ้ยกวา่สิบปี ในกรณีตอ้งโทษจ าคุกเกินสามสิบปีข้ึนไป หรือจ าคุกตลอดชีวติ โดยวธีิการอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
ดงัต่อไปน้ีก็ได ้ 

 (1) ใหจ้  าคุกไวใ้นสถานท่ีอ่ืนตามท่ีบุคคลดงักล่าวร้องขอหรือตามท่ีศาลเห็นสมควรนอกจาก
เรือนจ าหรือสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นหมายจ าคุก ทั้งน้ี ลกัษณะของสถานท่ีดงักล่าวใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงซ่ึงตอ้งก าหนดวิธีการควบคุมและมาตรการเพื่อป้องกนัการหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจ
เกิดข้ึนดว้ย” 

 เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศองักฤษเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ในการปล่อยตวั
ผูก้ระท าความผดิท่ีไดรั้บโทษมาแลว้ระยะหน่ึง ปรากฏอยูใ่น The Criminal Justice Act 1991 มาตรา 33 ดงัน้ี  

 “มาตรา 33 หนา้ท่ีในการปล่อยตวันกัโทษท่ีตอ้งจ าคุกระยะสั้นและนกัโทษท่ีตอ้งจ าคุกระยะยาว 
  (1) เม่ือนกัโทษท่ีตอ้งจ าคุกระยะสั้นไดรั้บโทษจ าคุกตามค าพิพากษาแลว้ก่ึงหน่ึง, 

รัฐมนตรีมีหนา้ท่ีจะตอ้ง 
  (a) ปล่อยนกัโทษอยา่งไม่มีเง่ือนไข ในกรณีตอ้งค าพิพากษาให้จ  าคุกน้อย

กวา่สิบสองเดือน 
  (b) ปล่อยนกัโทษโดยการอนุญาต ในกรณีตอ้งค าพิพากษาให้จ  าคุกตั้งแต่ 

สิบสองเดือนข้ึนไป 
  (2) เม่ือนกัโทษท่ีตอ้งจ าคุกระยะยาวไดรั้บโทษจ าคุกตามค าพิพากษาแลว้สอง 

ในสาม รัฐมนตรีมีหนา้ท่ีจะตอ้งปล่อยนกัโทษโดยการอนุญาต 
  (3) เม่ือนกัโทษท่ีตอ้งจ าคุกระยะสั้นและระยะยาว เป็นบุคคลซ่ึง 
  (a) ไดรั้บการปล่อยโดยการอนุญาตภายใตอ้นุมาตรา (1)(b) หรือ (2) หรือ

มาตรา 35 หรือ 36(1) และ 
  (b) ถูกเรียกตวักลบัไปไดรั้บโทษจ าคุกตามมาตรา 38(2) หรือมาตรา 39(1) 

(หากนกัโทษไมไ่ดรั้บการปล่อยตวั) และนกัโทษนั้นไดรั้บโทษจ าคุกตามค าพิพากษามาแลว้เป็นเวลาสามในส่ี
ของโทษตามค าพิพากษา รัฐมนตรีมีหนา้ท่ีปล่อยตวัโดยไม่มีเง่ือนไข 
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  (4) เม่ือนกัโทษไดรั้บโทษจ าคุกตามค าพิพากษามาแลว้เป็นเวลานอ้ยกวา่สิบสอง
เดือน ไดรั้บการอนุญาตใหป้ล่อยตวัตามมาตรา 36(1) และถูกเรียกตวักลบัไปรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษา
ตามมาตรา 38(2) หรือ (3) ถือวา่หากต่อมานกัโทษถูกจ าคุกตามค าพิพากษามาแลว้สามในส่ีของโทษจ าคุก 
ดงัวา่นั้น 

  (5) ในบทน้ี 
  นักโทษท่ีตอ้งจ าคุกระยะยาว หมายความว่า บุคคลท่ีตอ้งโทษจ าคุกตาม 

ค าพิพากษาเป็นระยะเวลาตั้งแต่ส่ีปีข้ึนไป 
  นักโทษที่ต้องจ าคุกระยะสั้ น หมายความว่า บุคคลที่ต้องจ าคุกตาม 

ค าพิพากษาเป็นระยะเวลานอ้ยกวา่ส่ีปี7 
 จะเห็นได้ว่าประเทศองักฤษก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีที่จะต้องปล่อยตวันักโทษ 

ออกจากเรือนจ ายกตวัอยา่งเช่น นกัโทษท่ีมีก าหนดระยะเวลาการลงโทษนอ้ยกวา่ 12 เดือน เม่ือนกัโทษไดรั้บโทษ
จ าคุกภายในเรือนจ ามาแลว้ก่ึงหน่ึง รัฐมนตรีมีหน้าท่ีในการปล่อยตวัเขาออกจากเรือนจ าโดยไม่มีเง่ือนไข 
ส่วนนกัโทษตามค าพิพากษาท่ีมีก าหนดระยะเวลาตั้งแต่ 12 เดือนข้ึนไป เม่ือนกัโทษไดรั้บโทษจ าคุกภายใน
เรือนจ ามาแลว้ก่ึงหน่ึง กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของรัฐมนตรีท่ีจะตอ้งปล่อยตวัเขาออกจากเรือนจ า 

 ส าหรับประเทศไทยในการร้องขอใชเ้รือนจ าเอกชนแทนเรือนจ าของรัฐไดก้ าหนดใหพ้นกังาน
อยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจ า เจา้หนา้ท่ีท่ีจดัการตามหมายจ าคุก หรือศาล ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เป็นผูท่ี้มี
อ านาจในการยืน่ค  าร้องขอ กล่าวคือ เป็นเร่ืองของดุลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีท่ีจะเห็นวา่มีเหตุจ าเป็นหรือสมควร
เท่านั้น จึงจะยืน่ค าร้องขอ หากเจา้หนา้ท่ีไม่ยืน่ค  าร้องขอ นกัโทษก็จะไม่มีสิทธิไดก้กัขงัในเรือนจ าเอกชน
ตามความนยัมาตรา 89/2 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเลย 

 ต่างจากประเทศองักฤษ ซ่ึงก าหนดให้รัฐมนตรีมี “หนา้ท่ี”  ท่ีจะยืน่ค าร้องขอใชส้ถานท่ีขงัอ่ืน
นอกจากเรือนจ ากบันกัโทษทุกคนท่ีอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขไม่ใช่เป็นเร่ืองของ “อ านาจดุลพินิจ” ท่ีเจา้หนา้ท่ีจะ
เห็นวา่มีเหตุจ าเป็นหรือสมควรจึงจะยืน่ค  าร้องขอ ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีดีส าหรับนกัโทษ เน่ืองจาก 
แมว้า่การใหอ้ านาจดุลพินิจแก่เจา้หนา้ท่ีจะเป็นการเพิ่มความยดืหยุน่ในการพิจารณาด าเนินการ แต่การใช้
ดุลพินิจน้ีอาจกลายเป็นดาบสองคม ดว้ยเหตุดุลพินิจอาจก่อใหเ้กิดความไม่แน่นอนในการเลือกปฏิบติั อีกทั้ง
มกัเป็นตน้เหตุของการคอรัปชัน่ในวงราชการ ดงันั้น การก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐในการยืน่ 
ค าร้องขอแทนท่ีจะก าหนดใหเ้ป็นดุลพินิจของเจา้หนา้ท่ี ยอ่มท าใหน้กัโทษจะมีความเท่าเทียมกนัทุกคน และ
ตอบสนองต่อวตัถุประสงคข์องการใชเ้รือนจ าเอกชนอยา่งแทจ้ริง 
 
                                                 

7ฐิติมา ประเสริฐ. “การจ าคุกในสถานท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่เรือนจ า,” (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553), หนา้ 79-80. 
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3. ปัญหาเร่ืองความชดัเจนในการท าสัญญาของรัฐกบัเอกชนและการตรวจสอบเพื่อใหเ้ป็นไปตามสัญญา 
 เม่ือปี พ.ศ. 2550 ประเทศไทยไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา

คร้ังใหญ่ ซ่ึงรวมถึงมาตรา 89/2 อนัเป็นบทบญัญติัให้ศาลสามารถมีค าสั่งให้ขงันกัโทษไวใ้นสถานท่ีอ่ืน
ตามท่ีบุคคลท่ีกฎหมายก าหนดร้องขอ หรือตามท่ีศาลเห็นสมควรนอกจากเรือนจ าได ้อีกทั้งต่อมายงัไดมี้การ
ออกกฎหมายประกอบ ไดแ้ก่ กฎกระทรวงยุติธรรมก าหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีใชใ้นการขงั จ าคุก หรือควบคุม 
ผูต้้องหา จ าเลย หรือผูต้้องขงัตามค าพิพากษาถึงที่สุด พ.ศ. 2552 โดยกฎกระทรวงดงักล่าวได้มีการให้
ความหมายของสถานท่ีขงัไวว้า่คือ 

(1) สถานท่ีอ่ืนนอกจากสถานีต ารวจหรือสถานท่ีท่ีควบคุมตัวของพนกังานสอบสวนและ 
ไม่ใช่เรือนจ า ท่ีตั้งข้ึนเพื่อใชข้งัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 

 (2) สถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจ า หรือสถานท่ีก าหนดไวใ้นหมายจ าคุก ท่ีตั้งข้ึนเพื่อใช้จ  าคุก 
ผูต้อ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุด 

 (3) สถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจ าหรือสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นหมายจ าคุก ท่ีตั้งข้ึนเพื่อใชค้วบคุม
ตวัจ าเลยท่ีไดรั้บทุเลาการบงัคบัโทษจ าคุก 

 นอกจากนั้นยงัมีการก าหนดลกัษณะของสถานท่ีขงัวา่ตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
 (1) มีอาณาเขตท่ีแน่นอนและสามารถตรวจสอบการเขา้ออกของบุคคลได ้
 (2) มีอาคารสถานท่ีท่ีมัน่คง แขง็แรง และมีอุปกรณ์เพียงพอท่ีจะควบคุมดูแลบุคคลใหอ้ยูใ่น

สถานท่ีนั้น 
 (3) มีช่องทางเขา้ออกเท่าท่ีจ  าเป็นและจดัใหมี้ระบบการรักษาความปลอดภยัท่ีเหมาะสม 
 อีกทั้งยงัมีการก าหนดวธีิการคุมขงัวา่ตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
 (1) ใหผู้ดู้แลสถานท่ีขงัตรวจสอบความถูกตอ้งของตวัผูถู้กขงั โดยพิจารณาจากหมายขงัหมายจ าคุก 

หรือค าสั่งอนุญาตของศาลใหทุ้เลาการบงัคบัใหจ้  าคุก 
  กรณีท่ีผูถู้กขงัถูกส่งตวัมาจากเรือนจ า ใหผู้ดู้แลสถานท่ีขงัตรวจสอบความถูกตอ้งของเอกสาร

ตามวรรคหน่ึง ประกอบกบัทะเบียนรายตวัของผูถู้กขงั 
 (2) ใหผู้ดู้แลสถานท่ีขงัจดัแยกผูถู้กขงัตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจากความพร้อมของ

สถานท่ีขงั และลกัษณะเฉพาะตวัและลกัษณะคดีของผูถู้กขงั  
 (3) ใหผู้ดู้แลสถานท่ีขงัจดัท าทะเบียนและสมุดประจ าตวัผูถู้กขงัทุกราย โดยใหร้วบรวมขอ้มูล

ทุกอยา่งส าหรับผูถู้กขงัแต่ละรายไวใ้นสมุดประจ าตวัทะเบียนผูถู้กขงัและสมุดประจ าตวั ใหเ้ป็นไปตามแบบ
ท่ีปลดักระทรวงยติุธรรมประกาศก าหนด 

 (4) ในกรณีท่ีผูถู้กขงัมีเด็กอายตุ  ่ากวา่สามปีซ่ึงอยูใ่นความดูแลของตนติดมาดว้ยหรือในกรณีท่ี 
ผูถู้กขงัไดค้ลอดบุตรในสถานท่ีขงัและมีอายยุงัไม่ถึงสามปี หากมีความจ าเป็นท่ีผูถู้กขงัตอ้งเล้ียงดูเด็กหรือ 
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ไม่มีผูใ้ดจะเล้ียงดูเด็กนั้น ผูดู้แลสถานท่ีขงัจะอนุญาตให้เด็กนั้นอยูใ่นสถานท่ีขงัภายในก าหนดเวลาไม่เกินสาม
เดือนก็ได ้

  ในกรณีท่ีผูถู้กขงัมีเด็กอายุตั้งแต่สามปีข้ึนไปซ่ึงอยูใ่นความดูแลของตนติดมาดว้ย หรือ 
กรณีท่ีเด็ก ซ่ึงไม่ไดรั้บอนุญาตจากผูดู้แลสถานท่ีขงัใหอ้ยูใ่นสถานท่ีขงั หรือกรณีท่ีเด็กอยูใ่นสถานท่ีขงัครบ
ตามก าหนดเวลาท่ีผูดู้แลสถานท่ีขงัอนุญาตแลว้ ให้ส่งเด็กนั้นไปยงัหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีให้การสงเคราะห์  
คุม้ครองสวสัดิภาพ และพฒันาฟ้ืนฟูเด็ก เพื่อด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไป 

 (5) ในกรณีท่ีผูถู้กขงัมีอาการเจบ็ป่วยหรือความผดิปกติของสภาพร่างกายใหผู้ดู้แลสถานท่ีขงั
สอบถามอาการหรือความผดิปกติและจดัท าบนัทึกในเบ้ืองตน้ หากเห็นวา่จะตอ้งไดรั้บการรักษาเป็นพิเศษ 
ใหรี้บจดัการใหผู้ถู้กขงัไดรั้บการรักษาโดยเร็ว ในกรณีท่ีผูถู้กขงัตามวรรคหน่ึงมีความจ าเป็นตอ้งไดรั้บการ
รักษานอกสถานท่ีขงั ใหผู้ดู้แลสถานท่ีขงัน าตวัผูถู้กขงัไปรักษาพยาบาลยงัสถานพยาบาลท่ีใกลเ้คียงได้ และ
ใหร้ายงานต่อศาลซ่ึงสถานท่ีขงันั้นตั้งอยูใ่นเขตอ านาจ 

 ถึงแมว้า่มาตรา 89/2 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาจะไดก้ าหนดหลกัการทัว่ไปเก่ียวกบั 
การใชเ้รือนจ าเอกชนแทนการคุมขงันกัโทษเอาไวใ้นเรือนจ าของรัฐเอาไว ้และกฎกระทรวงยติุธรรมก าหนด
สถานท่ีอ่ืนท่ีใชใ้นการขงั จ าคุก หรือควบคุม ผูต้อ้งหา จ าเลย หรือผูต้อ้งขงัตามค าพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. 2552 
จะไดใ้หค้วามหมาย ลกัษณะ ของสถานท่ีขงั และวธีิการคุมขงั เพิ่มเติม แต่จะเห็นไดว้า่กฎหมายทั้งสองฉบบั
มิไดมี้การก าหนดถึงขอ้บงัคบั หรือลกัษณะ เง่ือนไขในการท าสัญญาต่างๆ วา่มีลกัษณะเป็นเช่นไร ซ่ึงอาจท า
ใหข้าดความชดัเจนในการควบคุมมาตรฐานของเอกชนในกิจการเรือนจ า อีกทั้งยงัไม่มีแนวทางการลงโทษ 
หากเอกชนไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลง 

 โดยจากการศึกษาบทบญัญติัของประเทศองักฤษ ประเทศองักฤษไดมี้กฎหมายส าหรับเรือนจ า
เอกชนเป็นการเฉพาะ ทั้งน้ี เพื่อให้การปฏิบติัหน้าท่ีของพนกังานไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีโดยมีกฎหมายรองรับ  
อีกทั้ง มีการก าหนดเง่ือนไขของสัญญาท่ีให้เอกชนเขา้มาด าเนินการเรือนจ าเอกชน ดงัน้ี 

 (1) มีการก าหนดระยะเวลาในการด าเนินกิจการไว ้25 ปี หลงัจากครบระยะเวลาแลว้รัฐบาลจะ
เป็นผูพิ้จารณาต่ออายุสัญญา ซ่ึงอาจเป็นเอกชนรายเดิมหรือเอกชนรายใหม่ก็ได้ ตามความเหมาะสม
และดุลพินิจของรัฐบาล 

 (2) เง่ือนไขในการด าเนินกิจการของเรือนจ าเอกชนรัฐบาลเท่านั้นเป็นผูก้  าหนด 
 (3) การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจ าเอกชน รัฐบาลจะเป็นผูต้รวจสอบเป็นระยะ ๆ เพื่อใหไ้ด้

มาตรฐานตามท่ีรัฐบาลก าหนด ถา้ผลการด าเนินงานไม่เป็นท่ีพอใจของรัฐบาล รัฐบาลอาจเพิกถอนสัญญา
และใหเ้อกชนรายใหม่เขา้ด าเนินกิจการแทนได ้แมย้งัไม่ครบก าหนดอายตุามสัญญาก็ตาม8 
                                                 

8กนิษฐา รักษแ์กว้, “การบงัคบัโทษจ าคุก: ศึกษากรณีใหเ้อกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการในเรือนจ า,” 
(วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557), หนา้ 136. 
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 อีกทั้งยงัมีการตรวจสอบการด าเนินกิจการเรือนจ าของเอกชน ทั้งน้ี เพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจวา่
เรือนจ าสามารถท่ีจะด าเนินการดว้ยความมัน่คง ปลอดภยั มีประสิทธิภาพ ทั้งต่อผูต้อ้งขงัและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
จึงมีแนวทางในการตรวจสอบการด าเนินงานของเอกชนดว้ยวธีิการต่าง ๆ  เช่น คณะกรรมการตรวจสอบอิสระ 
(Independent Monitoring Board) ท าหนา้ท่ีตรวจสอบสวสัดิภาพของเจา้หนา้ท่ีและผูต้อ้งขงัอยูแ่ลว้ตามท่ีก าหนด
ไวใ้นสัญญา หากมีเหตุรุนแรงเกิดข้ึนคณะกรรมการชุดน้ีจะถูกเชิญไปสังเกตการณ์เพื่อหาแนวทางแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าว หรือผูต้รวจการเรือนจ า (HM Chief Inspector of Prison (HMCIP) for England and Wales)  
ท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบการด าเนินกิจการเรือนจ า และรายงานตรงไปยงัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
เก่ียวกบัการปฏิบติัต่อนกัโทษ เง่ือนไขตามท่ีก าหนดในสัญญา9 

 ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่หากจะใหเ้อกชนเขา้มาด าเนินกิจการเรือนจ าแทนรัฐส่ิงหน่ึงท่ีส าคญัอยา่งมาก
คือมาตรฐานในการด าเนินกิจการของเอกชน ดงันั้น การก าหนดกรอบแนวทางของการท าสัญญา และ
เง่ือนไขต่าง ๆ ในการท าสัญญา จึงเป็นส่ิงท่ีรัฐตอ้งใหค้วามส าคญัเป็นอยา่งมาก และอีกส่ิงหน่ึงท่ีขาดไม่ได ้
คือ การควบคุมดูแลใหเ้อกชนปฏิบติัตามสัญญา และด าเนินงานใหไ้ดม้าตรฐาน ทั้งน้ี เพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจ
วา่เรือนจ าสามารถท่ีจะด าเนินการดว้ยความมัน่คง ปลอดภยั มีประสิทธิภาพ ทั้งต่อผูต้อ้งขงัและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
อยา่งแทจ้ริง 

จากปัญหาท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ขอเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมส าหรับการแกไ้ขปัญหาการใช้
เรือนจ าเอกชนแทนการขงัหรือจ าคุกในเรือนจ าของรัฐ ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาการก าหนดคุณสมบติัและอตัราโทษของผูมี้สิทธิถูกจ าคุกในเรือนจ าเอกชน 
 1.1 ปัญหาการก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิถูกจ าคุกในเรือนจ าเอกชน 
 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 โดยเพิ่มขอ้ความ

ดงัต่อไปน้ี เป็นวรรคส่ี 
 “ความในวรรคหน่ึง หา้มมิใหน้ ามาใชก้บัผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกในความผดิดงัต่อไปน้ี 
 (1) ความผดิเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร 
 (2) ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้าย 
 (3) ความผดิดงัต่อไปน้ี ซ่ึงศาลมีค าพิพากษาใหจ้  าคุกไม่ต ่ากวา่สิบปี 
  ก. ความผดิเก่ียวกบัความสงบสุขของประชาชน 
  ข. ความผดิเก่ียวกบัการปลอมและการแปลง 
  ค. ความผดิเก่ียวกบัเพศ 
  ง. ความผดิเก่ียวกบัชีวติ” 
 1.2 ปัญหาการก าหนดอตัราโทษของผูมี้สิทธิถูกจ าคุกในเรือนจ าเอกชน 

                                                 
9กนิษฐา รักษแ์กว้, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 137. 
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  ควรแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 89/2 วรรคแรก แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
ซ่ึงเดิมบญัญติัวา่ “...ศาลจะมีค าสั่งใหจ้  าคุกผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดท่ีไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ 
ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของก าหนดโทษตามท่ีระบุไวใ้นหมายศาลท่ีออกตามค าพิพากษานั้น หรือไม่นอ้ย
กวา่สิบปี ในกรณีตอ้งโทษจ าคุกเกินสามสิบปีข้ึนไป หรือจ าคุกตลอดชีวิต โดยวธีิการอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
ดงัต่อไปน้ีก็ได.้..” 

  โดยแกไ้ขเป็นวา่  “...ศาลจะมีค าสั่งใหจ้  าคุกผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดท่ีไดรั้บ
โทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของก าหนดโทษตามท่ีระบุไวใ้นหมายศาล 
ท่ีออกตามค าพิพากษานั้นในกรณีตอ้งโทษจ าคุกกวา่หา้ปีแต่ไม่เกินสามสิบปี หรือจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สิบปี 
ในกรณีตอ้งโทษจ าคุกเกินสามสิบปีข้ึนไป หรือจ าคุกตลอดชีวติ โดยวธีิการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ีก็
ได.้..” 

2. ปัญหาบทบญัญติัในการใหเ้จา้พนกังานใชดุ้ลยพินิจในการยืน่ค  าร้องขอใหก้กัขงัในสถานท่ีอ่ืน
แทนเรือนจ ายงัไม่ชดัเจน กล่าวคือ 

 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา โดยบญัญติักฎหมายใหม่เป็นมา
ตรา 89/3 โดยมีรายละเอียดวา่ 

 “เม่ือผูต้อ้งโทษไดรั้บโทษจ าคุกในเรือนจ าตามความนยัมาตรา 89/2 วรรคหน่ึง ใหพ้นกังาน
สอบสวน อยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจ า เจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีจดัการตามหมายจ าคุก มีหนา้ท่ีตอ้งยืน่ค  าร้องต่อ
ศาลขอใหมี้การจ าคุกในสถานท่ีอ่ืนตามมาตรา 89/2 (1) ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดไว”้ 

3. ปัญหาเร่ืองความชดัเจนในการท าสัญญาของรัฐกบัเอกชนและการตรวจสอบเพื่อใหเ้ป็นไปตาม
สัญญา 

 เน่ืองจากปัจจุบนัยงัขาดการก าหนดกรอบแนวทางของการท าสัญญา และเง่ือนไขต่าง  ๆในการท า
สัญญา จึงเห็นควรใหมี้การออกกฎกระทรวงยติุธรรม ดงัน้ี 
“ร่าง 
กฎกระทรวง วา่ดว้ยคณะกรรมการเรือนจ าเอกชนและการท าสัญญาใหเ้อกชนเขา้ด าเนินกิจการเรือนจ า พ.ศ. 
2563 

 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา พุทธศกัราช 2477 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ
อาญา (ฉบบัท่ี 34) พ.ศ. 2562 และมาตรา 89/2 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงแกไ้ข
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 25) พ.ศ. 2550 
อนัเป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 26 
ประกอบกบัมาตรา 28 และ 
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มาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้กระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั  
แห่งกฎหมาย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมออกกฎกระทรวงไว ้ดงัต่อไปน้ี 

 ขอ้ 1 ใหมี้คณะกรรมการชุดหน่ึงเรียกวา่ “คณะกรรมการเรือนจ าเอกชน” ประกอบดว้ยอธิบดี
กรมราชทณัฑเ์ป็นประธาน และกรรมการอ่ืนซ่ึงอธิบดีกรมราชทณัฑแ์ต่งตั้งอีกไม่เกินห้าคน และมีผูต้รวจ
ราชการกรมราชทณัฑเ์ป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

  คณะกรรมการจะแต่งตั้งบุคคลใดเป็นเลขานุการและผูช่้วยเลขานุการก็ได ้
 ขอ้ 2 กรรมการมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี กรรมการซ่ึงพน้จากต าแหน่งอาจไดรั้บ

แต่งตั้งอีกได ้ในกรณีท่ีกรรมการพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ หรือในกรณีท่ีอธิบดีแต่งตั้งกรรมการเพิ่มข้ึนใน
ระหวา่งท่ีกรรมการซ่ึงแต่งตั้งไวแ้ลว้ ยงัมีวาระอยูใ่นต าแหน่ง ใหผู้ไ้ดรั้บแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งแทน หรือ
เป็นกรรมการเพิ่มข้ึนอยูใ่นต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องกรรมการซ่ึงไดแ้ต่งตั้งไวแ้ลว้ 

 ขอ้ 3 กรรมการพน้จากต าแหน่งก่อนวาระเม่ือ 
  (1) ตาย 
  (2) ลาออก 
  (3) คณะรัฐมนตรีให้ออก 
  (4) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
  (5) เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ หรือ 
  (6) ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก เวน้แต่โทษส าหรับความผดิท่ีได้

กระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
 ขอ้ 4 คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 
  (1) ท าสัญญาใหเ้อกชนเขา้ด าเนินกิจการเรือนจ า 
  (2) ตรวจสอบการด าเนินกิจการเรือนจ าของเอกชนใหมี้มาตรฐาน และเป็นไปตามขอ้

สัญญาท่ีไดต้กลงไว ้
  (3) รับเร่ืองร้องเรียนร้องทุกขข์องนกัโทษในเรือนจ าเอกชน 
  (4) ตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนร้องทุกขข์องนกัโทษในเรือนจ าเอกชน 
  (5) พิจารณาและเสนอความเห็นต่ออธิบดีเพื่อแกไ้ขสั่งการต่อไป 
  (6) พิจารณาเร่ืองอ่ืน ๆ ตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมมอบหมาย 
 ขอ้ 5 ในการท าสัญญาใหเ้อกชนเขา้ด าเนินกิจการเรือนจ าใหก้ าหนดระยะเวลาในการด าเนิน

กิจการไว ้25 ปี หลงัจากครบระยะเวลาแลว้คณะกรรมการเรือนจ าเอกชนจะเป็นผูพ้ิจารณาต่ออายสุัญญา ซ่ึง
อาจเป็นเอกชนรายเดิมหรือเอกชนรายใหม่ก็ได ้ตามความเหมาะสมและดุลพินิจของคณะกรรมการเรือนจ า
เอกชน 
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 ขอ้ 6 เง่ือนไขในการด าเนินกิจการของเรือนจ าเอกชนคณะกรรมการเรือนจ าเอกชนเท่านั้นเป็น
ผูก้  าหนด 

 ขอ้ 7 การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจ าเอกชน คณะกรรมการเรือนจ าเอกชนจะเป็นผูต้รวจสอบ
เป็นระยะ ๆ เพื่อให้ไดม้าตรฐานตามท่ีก าหนด ถา้ผลการด าเนินงานไม่เป็นท่ีพอใจ คณะกรรมการเรือนจ า
เอกชนอาจเพิกถอนสัญญาและให้เอกชนรายใหม่เขา้ด าเนินกิจการแทนได ้แมย้งัไม่ครบก าหนดอายุตาม
สัญญาก็ตาม” 
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