
ปัญหากฎหมายในการบังคบัใช้วธิีการเพ่ือความปลอดภัยในคดีอาญา: 
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สุดารัตน์ ทองศักดิ์2 

 
วธีิการเพื่อความปลอดภยัเป็นมาตรการหน่ึงตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีถูกแยกออกต่างหากจากโทษ 

มีวตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนัไปเน่ืองจากโทษนั้นมีวตัถุประสงคใ์นการใชเ้พื่อปราบปรามผูก้ระท าผดิ        
ส่วนวธีิการเพื่อความปลอดภยันั้นมีวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัสังคม ซ่ึงหากดูจากความหมายแลว้ วธีิการ
เพื่อความปลอดภยั หมายถึง วธีิการเพื่อใหส้ังคมปลอดภยัจากการกระท าของผูก้ระท าในภายภาคหนา้3 
กล่าวคือ เป็นมาตรการทางกฎหมายไม่ใช่โทษทางอาญา ซ่ึงเป็นมาตรการเสริมท่ีรัฐน ามาใชบ้งัคบัแก่บุคคล
เฉพาะราย มุ่งควบคุมผูมี้สภาพเป็นอนัตรายต่อสังคม ทั้งน้ี ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 39                 
ก็ไดบ้ญัญติัถึงประเภทของวิธีการเพื่อความปลอดภยั มีอยู ่5 ประเภท อนัไดแ้ก่ กกักนั หา้มเขา้เขตก าหนด        
เรียกประกนัทณัฑบ์น คุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล และหา้มการประกอบอาชีพบางอยา่ง ผูศึ้กษาเห็นไดว้า่ 
วธีิการเพื่อความปลอดภยัแต่ละประเภทลว้นแต่มีประโยชน์ในการป้องกนัอาชญากรในวธีิการท่ีแตกต่างกนั
ออกไป ซ่ึงในท่ีน้ีจะท าการศึกษาเฉพาะกรณีของการกกักนัผูก้ระท าความผดิติดนิสัย 

จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายในการบงัคบัใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยัในคดีอาญา     
ศึกษาเฉพาะกรณีกกักนั มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติั ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวกบั
มาตรการบงัคบัใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยั กรณีการกกักนัผูก้ระท าความผดิ ติดนิสัย ซ่ึงมาตรการกกักนั    
เป็นวธีิการเพื่อความปลอดภยัประเภทหน่ึงตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 39 ท่ีใชก้บัผูก้ระท าความผดิ
ติดนิสัยเพื่อไม่ไหก้ลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีก โดยการควบคุมผูก้ระท าความผดิติดนิสัยไวภ้ายใน             
เขตก าหนด เพื่อเป็นการป้องกนัการกระท าความผดิซ ้ า เพื่อดดันิสัย และเพื่อฝึกหดัอาชีพใหผู้ก้ระท าความผดิ
ไดมี้โอกาสกลบัตนเป็นคนดีไม่ใหก้ลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีก อนัเป็นแนวคิดในการควบคุมตวับุคคลท่ี
เป็นอนัตรายออกจากสังคมชัว่ระยะเวลาหน่ึงไวใ้นความดูแลของรัฐ เพื่อคุม้ครองสังคม และป้องกนัปัญหา     

                                                 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายในการบงัคบัใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยัในคดีอาญา: 

ศึกษากรณีกกักนัผูก้ระท าความผดิติดนิสยั โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธีรนิต์ิ เทพสุเมธานนท ์และ
คณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ฐากรู ศิริยทุธ์วฒันา และ ผูช่้วยศาสตราจารยพ์รพรหม อินทรัมพรรย.์  

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
3หยดุ  แสงอุทยั, วธีิการเพ่ือความปลอดภัย, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2547),         

หนา้ 213. 
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อนัเกิดข้ึนกบัสังคมจากการกระท าความผดิซ ้ า โดยมีพื้นฐานมาจากแนวคิดทฤษฎีป้องกนัสังคม 
(Social Defence Theory) 4 ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีรัฐน ามาใชเ้พื่อป้องกนัสังคมใหส้ังคมปลอดภยัจากภยนัตราย
จากการกระท าความผดิซ ้ าอีกนอกเหนือจากมาตรการปราบปราม  

แต่อยา่งไรก็ตาม แมม้าตรการกกักนัจะเป็นมาตรการท่ีจะควบคุมการก่ออาชญากรรมท่ีเกิดจาก   
การกระท าของผูก้ระท าความผดิติดนิสัย ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีมีประโยชน์อยา่งยิง่ท่ีจะน ามาใชค้วบคู่กบั        
การลงโทษทางอาญาเพื่อควบคุมปริมาณการเกิดอาชญากรรม แต่จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ปัญหากฎหมาย
ในการบงัคบัใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยัในคดีอาญา กรณีกกักนัผูก้ระท าความผดิติดนิสัยยงัไม่เพียงพอและ
ไม่เหมาะสมกบัสภาพสังคมปัจจุบนัตามความหลากหลายของปัญหาอาชญากรรมท่ีไดมี้การเปล่ียนแปลงไป 
เป็นเหตุใหไ้ม่สามารถแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดจากการกระท าความผดิซ ้ าของผูก้ระท าความผดิ
หลงัจากพน้โทษไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาการใชม้าตรการกกักนักบัผูก้ระท าความผดิติดนิสัย  
เน่ืองจากประมวลกฎหมายอาญามาตรา 41 ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑก์ารน ามาตรการกกักนั

มาใชก้บัความผดิเพียง 8 ประเภท ตามอนุมาตรา (1) ถึง อนุมาตรา (8) เท่านั้น แมว้า่ผูก้ระท าความผดิติดนิสัย
จะกระท าความผดิท่ีก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อสังคม หรือมีแนวโนม้ท่ีจะกระท าความผิดซ ้ าอีก    
ท่ีไม่ไดบ้ญัญติัไวใ้น มาตรา 41 หรือแมก้ระทัง่ไม่อาจน ามาตรการกกักนัมาบงัคบัใชก้บัผูก้ระท าความผดิ     
ติดนิสัยท่ีเคยกระท าความผิดในลกัษณะเดิมมาแลว้หลายคร้ัง จนมีลกัษณะเป็นผูก้ระท าผดิติดนิสัย แต่ไม่เคย
ถูกศาลพิพากษาใหก้กักนัมาก่อน หรือไม่เคยถูกศาลพิพากษาใหล้งโทษจ าคุกไม่ต ่ากวา่หกเดือนมาแลว้         
ไม่นอ้ยกวา่สองคร้ัง ท าให้ผูก้ระท าความผดิติดนิสัยไม่ไดถู้กบงัคบัใชด้ว้ยมาตรการกกักนั จึงเป็นการเสีย
โอกาสท่ีจะน ามาตรการกกักนัมาใชก้บัผูก้ระท าความผดิติดนิสัยท าใหไ้ม่สามารถบรรลุวตัถุประสงคข์อง
กฎหมายอาญาอนัเก่ียวกบัหลกัการของมาตรการวธีิการเพื่อความปลอดภยัเพื่อใหส้ังคมปลอดภยัจาก
ภยนัตรายอนัจะพึงใหเ้กิดข้ึนในอนาคตได ้จากปัญหาดงักล่าวผูศึ้กษาแบ่งประเด็นการวิเคราะห์ได ้2 ประเด็น 
ปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

1.1 ปัญหาไม่สามารถน ามาตรการกกักนัมาใชก้บัผูก้ระท าความผิดติดนิสัย 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 41 บญัญติัไวว้า่ “ผูใ้ดเคยถูกศาลพิพากษาใหก้กักนัมาแลว้ 

หรือเคยถูกศาลพิพากษาใหล้งโทษจ าคุกไม่ต ่ากวา่หกเดือนมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สองคร้ังในความผดิดงัต่อไปน้ี 
คือ  
 (1) ความผดิเก่ียวกบัความสงบสุขของประชาชน ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 209 ถึง 
มาตรา 216  
                                                 

4อุทยั  อาทิเวช, ทฤษฎอีาชญาวทิยากบักระบวนการยุตธิรรมทางอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร:         
หา้งหุน้ส่วนจ ากดั ว.ี เจ. พร้ินติ้ง 2558), หนา้ 164.  
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 (2) ความผิดเก่ียวกบัการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชน ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 217 ถึง
มาตรา 224  
 (3) ความผดิเก่ียวกบัเงินตรา ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 240 ถึงมาตรา 246  
 (4) ความผดิเก่ียวกบัเพศ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 276 ถึงมาตรา 286  
 (5) ความผดิต่อชีวติ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 288 ถึงมาตรา 290 มาตรา 292 ถึง 
มาตรา 294  
 (6) ความผดิต่อร่างกาย ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 295 ถึงมาตรา 299  
 (7) ความผดิต่อเสรีภาพ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 309 ถึงมาตรา 320 
 (8) ความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 334 ถึงมาตรา 340 มาตรา 354 และ
มาตรา 357 
 จากบทบญัญติัดงักล่าวเห็นไดว้า่ การท่ีศาลจะสั่งกกักนัผูก้ระท าความผดิติดนิสัยไดจ้ะตอ้ง
ปรากฏวา่ ผูน้ั้นไดก้ระท าความผดิอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีระบุเอาไวใ้น มาตรา 41 อนุมาตรา (1) ถึงอนุมาตรา (8) 
เท่านั้น ศาลอาจจะถือวา่บุคคลนั้นเป็นผูก้ระท าความผดิติดนิสัย ศาลสามารถน ามาตรการกกักนัมาใชบ้งัคบักบั
บุคคลนั้นได ้

ในสังคมปัจจุบนัการลงโทษผูก้ระท าความผดิแต่เพียงอยา่งเดียวอาจจะไม่เพียงพอ และ   
ไม่อาจแกไ้ขปัญหาการกระท าความผดิซ ้ าอยา่งมีประสิทธิภาพได ้ดงัจะเห็นไดจ้ากขอ้มูลสถิติล่าสุด ณ วนัท่ี 
1 กุมภาพนัธ์ 2563 ของกรมราชทณัฑท่ี์แสดงขอ้มูลผูก้ระท าความผดิแลว้หวนกลบัไปกระท าความผดิซ ้ า
ตอ้งโทษตั้งแต่ 2 คร้ังข้ึนไป มีจ านวนทั้งส้ิน 102,862 คน5 ในขณะเดียวกันมีผูถู้กกกักนั มีจ  านวนทั้งส้ิน  
34 ราย เท่านั้น6 จะเห็นไดว้า่ เม่ือเปรียบเทียบจากขอ้มูลสถิติของจ านวนผูก้ระท าความผิดซ ้ ากบัขอ้มูลสถิติของ
จ านวนผูถู้กกกักนัแลว้ ปรากฏวา่จ านวนของผูถู้กกกักนัมีนอ้ยมาก สาเหตุส่วนหน่ึงเน่ืองมาจากประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 41 วรรคหน่ึง ไดก้ าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัประเภทความผดิท่ีสามารถน ามาตรการ
กกักนัมาบงัคบัใชก้บัผูก้ระท าความผดิติดนิสัยไวโ้ดยเฉพาะ  แมว้า่ผูก้ระท าความผดิติดนิสัยจะกระท า
ความผดิท่ีก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อสังคมหรือมีแนวโนม้ท่ีจะกระท าความผดิซ ้ าอีก ทั้งยงั      
ไม่อาจใชม้าตรการกกักนักบัฐานความผดิร้ายแรงท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายข้ึนตามกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีบญัญติั
เพิ่มเติมข้ึนมาในภายหลงัหรือความผดิตามพระราชบญัญติัต่าง ๆ ท่ีตราข้ึนหลงัจากการตราประมวลกฎหมาย
อาญาได ้ 

                                                 
5กรมราชทณัฑ,์ รายงานสถิตข้ิอมูลผู้ต้องขงัตามแบบ รท.103 [Online], available URL: http://

www.correct.go.th/rtnew103/filepdf/1582082959.pdf, 2563 (กมุภาพนัธ์ 1).  
6กรมราชทณัฑ,์ สถิตริาชทณัฑ์ [Online], available URL: http://www.correct.go.th/ stathomepage, 2563 

(กมุภาพนัธ์, 1). 

http://www.correct.go.th/rtnew103/filepdf/1582082959.pdf
http://www.correct.go.th/rtnew103/filepdf/1582082959.pdf
http://www.correct.go.th/%20stathomepage,
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ดว้ยเหตุน้ี เม่ือมีการกระท าความผดิอาญาอนัเป็นความผดิต่อสังคมอยา่งร้ายแรงท่ีไม่ได้
บญัญติัไวใ้น มาตรา 41 อนุมาตรา (1) ถึงอนุมาตรา (8) แลว้ ก็จะท าใหไ้ม่อาจน ามาตรการกกักนัมาบงัคบัใช้
กบัผูก้ระท าความผดิติดนิสัยได ้ซ่ึงในสังคมปัจจุบนัยงัไม่เพียงพอ ไม่เหมาะสม และไมอ่าจแกไ้ขปัญหาการ
กระท าความผดิซ ้ าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากกฎหมายเก่ียวกบัวธีิการเพื่อความปลอดภยัประเภทการ
กกักนันั้นบญัญติัข้ึนมีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองสังคมให้ปลอดภยัจากผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นอนัตรายใน
บริบทของสังคมไทยสมยัหน่ึง แต่ในปัจจุบนัสภาพสังคมและปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนมีความ
หลากหลายของอาชญากรรมท่ีร้ายแรงต่อสังคมไดมี้การเปล่ียนแปลงไปจากในอดีตมาก เป็นเหตุใหไ้ม่
สามารถแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดจากการกระท าความผดิซ ้ าของผูก้ระท าความผิดหลงัจากพน้โทษได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ ควรท่ีจะไม่ตอ้งระบุประเภทความผิดไว ้ อีกทั้งยงัเป็นการเปิดช่องใหศ้าลสามารถใช้
มาตรการกกักนักบัผูก้ระท าความผดิอนัเป็นความผดิท่ีบญัญติัเพิ่มเติมข้ึนมาในภายหลงัหรือความผิดตาม
พระราชบญัญติัต่าง ๆ ท่ีตราข้ึนหลงัจากการตราประมวลกฎหมายอาญาได ้เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาพสังคม
ปัจจุบนัความหลากหลายของปัญหาอาชญากรรมท่ีร้ายแรง มีความเจริญกา้วหนา้ทนัสมยัมากข้ึน อนัไม่เป็น
การขดักบัวตัถุประสงคข์องวิธีการเพื่อความปลอดภยัตามแนวคิดทฤษฎีป้องกนัสังคม (Social Defence 
Theory) ท่ีก าหนดไวเ้พื่อปกป้องสังคมใหพ้น้จากอนัตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต เพื่อดดันิสัย และเพื่อ
ฝึกหดัอาชีพใหก้บัผูก้ระท าความผิดติดนิสัย เพื่อไม่ใหผู้ก้ระท าความผดินั้นกลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีก  

1.2 ปัญหาไม่สามารถน ามาตรการกกักนัมาใชก้บัผูก้ระท าความผิดติดนิสัยท่ีไม่เคยไดรั้บโทษ
จ าคุกถึงสองคร้ังมาก่อน 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 41 วรรคหน่ึง เป็นบทบญัญติัก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบั      
ผูท่ี้จะถูกกกักนัวา่ ผูน้ั้นเคยถูกศาลพิพากษาใหก้กักนัมาแลว้ หรือเคยถูกศาลพิพากษาใหล้งโทษจ าคุก           
ไม่ต ่ากวา่หกเดือนมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สองคร้ังในฐานความผดิอยา่งหน่ึงอยา่งใดท่ีไดร้ะบุไวใ้นมาตรา 41 
อนุมาตรา (1) ถึงอนุมาตรา (8) นั้น ศาลจึงจะถือวา่ ผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าความผดิติดนิสัยสามารถน ามาตรการ
กกักนัมาใชก้บัผูก้ระท าความผดิติดนิสัยได ้หากผูก้ระท าความผิดติดนิสัยเคยกระท าความผดิในลกัษณะเดิม
มาแลว้หลายคร้ังจนมีลกัษณะเป็นผูก้ระท าผดิติดนิสัยแต่ไม่เคยถูกศาลพิพากษาใหก้กักนัมาก่อน หรือไม่เคย
ถูกศาลพิพากษาใหล้งโทษจ าคุกไม่ต ่ากวา่หกเดือนมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สองคร้ัง ก็จะท าใหผู้ก้ระท าความผดิ        
ติดนิสัยไม่ไดถู้กบงัคบัใชด้ว้ยมาตรการกกักนัไม่สามารถแกไ้ข ฟ้ืนฟู ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูก้ระท า
ความผดิติดนิสัยได ้

เช่น นาย A เคยถูกศาลพิพากษาใหล้งโทษจ าคุกในความผิดฐานลกัทรัพย ์ศาลพิพากษา
ลงโทษจ าคุก 6 เดือน โดยโทษจ าคุกให้รอไวก่้อนสองปี ต่อมาเม่ือพน้ก าหนดการรอการลงโทษ นาย A ถูกศาล
ลงโทษฐานลกัทรัพยอี์กคร้ังหน่ึงโดยศาลพิพากษาลงโทษจ าคุก 6 เดือน และภายในระยะเวลา 10 ปี หลงัจาก
การกระท าความผดิคร้ังแรก นาย A ไดก้ลบัมากระท าความผดิฐานวิง่ราวทรัพย ์และศาลพิพากษาใหล้งโทษ 
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3 ปี กรณีเช่นน้ีจะเห็นวา่ ภายในระยะเวลา 10 ปี นาย A ไดก้ระท าความผดิเก่ียวกบัทรัพยม์าแลว้ถึงสามคร้ัง
จนมีลกัษณะเป็นผูก้ระท าความผดิติดนิสัยแลว้ แต่ก็ไม่อาจน ามาตรการกกักนัมาใชก้บั นาย A ได ้เพราะ  
นาย A  ไม่เคยถูกกกักนัมาก่อน หรือไม่เคยถูกศาลพิพากษาใหล้งโทษจ าคุกไม่ต ่ากวา่หกเดือนมาแลว้           
ไม่นอ้ยกวา่สองคร้ัง 

จากกรณีดงักล่าวขา้งตน้ ผูศึ้กษาเห็นวา่ แมว้ธีิการเพื่อความปลอดภยัประเภทการกกักนั   
จะมีแนวคิดเพื่อคุม้ครองและป้องกนัสังคมใหพ้น้จากอนัตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตไดแ้ลว้นั้น              
แต่อยา่งไรก็ตาม การน ามาตรการกกักนัมาใชบ้งัคบักบัผูก้ระท าความผดิติดนิสัยไดน้ั้นจะตอ้งเขา้หลกัเกณฑ์
ตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 41 เท่านั้น จึงจะสามารถน าวธีิการเพื่อความปลอดภยั
ประเภทการกกักนัมาใชก้บัผูก้ระท าความผิดได ้แมว้า่ผูก้ระท าความผิดติดนิสัยท่ีเคยกระท าความผิดในลกัษณะ
เดิมมาแลว้หลายคร้ัง จนมีลกัษณะเป็นผูก้ระท าผดิติดนิสัยแต่ไม่เคยถูกศาลพิพากษาใหก้กักนัมาก่อน หรือ   
ไม่เคยถูกศาลพิพากษาใหล้งโทษจ าคุกไม่ต ่ากวา่หกเดือนมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สองคร้ัง หรือในกรณีท่ีศาลให้รอ
การลงโทษหรือรอการก าหนดโทษส าหรับความผิดคร้ังก่อน ๆ ไว ้แต่ก็ไม่อาจน ามาตรการกกักนัมาบงัคบัใช้
กบัผูก้ระท าความผดิติดนิสัยไดค้วรท่ีจะค านึงถึงเง่ือนไขท่ีวา่ บุคคลนั้นเป็นผูก้ระท าความผดิติดนิสัยหรือไม่ 
หรือยงัมีแนวโนม้ท่ีจะกระท าความผดิต่อสังคมอีกหรือไม่ มากกวา่ท่ีจะค านึงถึงเง่ือนไขการจ าคุกตามท่ี 
มาตรา 41 ไดก้ าหนดไว ้เน่ืองจากเง่ือนไขการจ าคุกตามท่ีมาตรา 41 ก าหนดนั้น ไม่ไดเ้ป็นการรับรองวา่
ผูก้ระท าความผิดท่ีถูกศาลพิพากษาให้จ  าคุกคร้ังแรกนั้นไดก้ระท าความผิดนั้นเป็นคร้ังแรก ตรงกนัขา้มผูก้ระท า
ความผดินั้นอาจจะไดก้ระท าความผดิมาก่อนหนา้น้ีหลายคร้ังก็ได ้เพียงแต่ก่อนหนา้น้ียงัไม่เคยถูกจบักุม
ด าเนินคดี ซ่ึงหากตอ้งรอให้เขา้หลกัเกณฑต์ามมาตรา 41 นั้น ก็จะท าใหม้าตรการกกักนัท่ีน ามาใชไ้ม่มี
ประสิทธิภาพ บุคคลนั้นอาจจะเป็นผูก้ระท าความผิดติดนิสัยไปแลว้ก็ได ้หากบทบญัญติักฎหมายในส่วนน้ี
ไดรั้บการแกไ้ขเพิ่มเติมศาลสามารถน ามาตรการกกักนัมาใชบ้งัคบักบัผูก้ระท าความผดิติดนิสัยได ้ 
ปัญหาอาชญากรรม จากผูก้ระท าความผิดซ ้ าก็อาจจะลดลงไปไดใ้นระดบัหน่ึง  

2. ปัญหาไม่มีบทบญัญติัตามกฎหมายท่ีก าหนดขั้นตอนการตรวจสอบเก่ียวกบัการประเมินผลของ
มาตรการกกักนัก่อนปล่อยตวัผูถู้กกกักนักลบัเขา้มาใชชี้วติในสังคม  
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 41 วรรคสอง บญัญติัวา่ “และภายในเวลาสิบปี นบัแต่วนัท่ี        
ผูน้ั้นไดพ้น้จากการกกักนัหรือพน้โทษแลว้แต่กรณี ผูน้ั้นไดก้ระท าความผดิอยา่งหน่ึงอยา่งใดในบรรดาท่ี
ระบุไวน้ั้นอีก จนศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกไม่ต ่ากวา่หกเดือนส าหรับการกระท าความผิดนั้น ศาลอาจถือวา่   
ผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าความผิดติดนิสัย และจะพิพากษาใหก้กักนัมีก าหนดเวลาไม่นอ้ยกวา่สามปีและไม่เกินสิบปี
ก็ได”้ 

มาตรา 42 วรรคสอง บญัญติัวา่ “ระยะเวลากกักนั และการปล่อยตวัผูถู้กกกักนั ใหน้ า
บทบญัญติัมาตรา 21 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
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มาตรา 21 วรรคสาม บญัญติัวา่ “เม่ือผูต้อ้งค าพิพากษาถูกจ าคุกครบก าหนดแลว้ใหป้ล่อยตวั    
ในวนัถดัจากวนัท่ีครบก าหนด” 

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 41 วรรคสอง บญัญติัก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัผูท่ี้จะ      
ถูกกกักนัแลว้ใหศ้าลเป็นผูก้  าหนดวา่จะกกักนัตวัผูก้ระท าความผดิเป็นระยะเวลาเท่าใด และมาตรา 42      
วรรคสอง ก าหนดให้น าบทบญัญติั มาตรา 21 มาใชโ้ดยอนุโลมกบัการปล่อยตวัผูถู้กกกักนั ซ่ึงมาตรา 21 
ก าหนดแต่เพียงวา่ “เม่ือครบก าหนด  การกกักนัแลว้ใหป้ล่อยตวัในวนัถดัจากการวนัท่ีครบก าหนด” เท่านั้น  

ในปัจจุบนักระบวนการตรวจสอบก่อนปล่อยตวัผูก้ระท าความผดิติดนิสัยยงัไม่มีบทบญัญติั
ก าหนดขั้นตอนการตรวจสอบเก่ียวกบัการประเมินผลของมาตรการกกักนัวา่การบงัคบัใชไ้ดผ้ลเป็นอยา่งไร 
สามารถแกไ้ขหรือฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิไดห้รือไม่เพียงใดก่อนท่ีจะท าการปล่อยตวัผูถู้กกกักนักลบัเขา้มา
ใชชี้วติในสังคม ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 42 วรรคสอง ก าหนดใหน้ าบทบญัญติั มาตรา 21  
มาใชโ้ดยอนุโลมกบัการปล่อยตวัผูถู้กกกักนั ซ่ึงมาตรา 21 ก าหนดแต่เพียงวา่ “เม่ือครบก าหนดการกกักนั
แลว้ใหป้ล่อยตวัในวนัถดัจากการวนัท่ีครบก าหนด” เท่านั้น โดยไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบัวธีิการ
เพื่อความปลอดภยัประเภทการกกักนัก าหนดขั้นตอนการตรวจสอบเก่ียวกบัการประเมินผลวา่มาตรการ
กกักนัประสบผลส าเร็จหรือไม่ก่อนท่ีจะท าการปล่อยตวัผูถู้กกกักนักลบัเขา้มาใชชี้วติในสังคมอีกคร้ัง       
หรือผูน้ั้นพน้จากสภาพการเป็นผูก้ระท าความผดิติดนิสัยแลว้หรือไม่ หรือยงัมีแนวโนม้วา่จะกลบัมากระท า
ความผดิอีกหรือไม ่ท าใหต้อ้งปล่อยตวัผูถู้กกกักนัไปโดยไม่ทราบวา่มาตรการกกักนัสามารถแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผดิติดนิสัยไดห้รือไม่เพียงใดก่อนท่ีจะท าการปล่อยตวัผูน้ั้นไป  

เช่น นาย A ถูกศาลพิพากษาใหล้งโทษจ าคุกในความผดิฐานลกัทรัพย ์ศาลพิพากษาลงโทษ
จ าคุก 1 ปี และเน่ืองจากภายในระยะเวลา 10 ปี นาย A เคยถูกศาลพิพากษาใหล้งโทษจ าคุกในความผดิ       
ฐานลกัทรัพยแ์ละวิ่งราวทรัพยม์าแลว้รวมสองคร้ัง ซ่ึงในแต่ละคร้ังศาลไดพ้ิพากษาให้จ  าคุกเกิน 6 เดือน ทั้งส้ิน 
นาย A ไดก้ระท าความผิดเก่ียวกบัทรัพยม์าแลว้ถึง 3 คร้ัง อนัมีลกัษณะเป็นผูก้ระท าความผดิติดนิสัยแลว้ 
และในคดีน้ีศาลใหน้ ามาตรการกกักนัมาใชบ้งัคบักบัผูก้ระท าความผดิติดนิสัย ศาลพิพากษาใหก้กักนั นาย A 
เป็นระยะเวลา 3 ปี เม่ือนาย A ถูกกกักนัครบสามปีตามค าพิพากษาแลว้ก็จะถูกปล่อยตวัไป โดยไม่มี
กระบวนการตรวจสอบก่อนปล่อยบุคคลนั้นเลยวา่เขายงัมีแนวโนม้วา่จะกลบัมากระท าความผดิอีกหรือไม่ 
เป็นตน้ 

จะเห็นไดว้า่ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 41 วรรคสอง เป็นบทบญัญติัก าหนดหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัผูท่ี้จะถูกกกักนัใหศ้าลเป็นผูก้  าหนดระยะเวลาการกกักนัตวัผูก้ระท าความผดิเป็นระยะเวลาเท่าใด    
ท าใหต้อ้งปล่อยผูก้ระท าความผดิเม่ือครบก าหนดระยะเวลาท่ีศาลลงโทษใหก้กักนัผูก้ระท าความผดินั้นไว ้
โดยศาลไม่ทราบวา่ผูน้ั้นไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูแลว้หรือไม่ และในขณะเดียวกนันั้นศาลก็ไม่อาจทราบไดว้า่
ระยะเวลาท่ีศาลก าหนดนั้นจะเพียงพอและเหมาะสมกบัการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูก้ระท าความผดิ      
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แต่ละรายบุคคลหรือไม ่หากศาลก าหนดระยะเวลานอ้ยเกินไปผูน้ั้นอาจจะยงัมีสภาพการเป็นผูก้ระท า
ความผดิติดนิสัยอยู ่หรือทางตรงกนัขา้มหากผูถู้กกกักนัไม่มีสภาพการเป็นผูก้ระท าความผดิติดนิสัยแต่ยงั   
ถูกกกักนัอยูก่็จะเป็นการกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของผูก้ระท าความผิดนั้นได ้ผูศึ้กษาเห็นวา่กรณีน้ี
เป็นการขดักบัหลกัท่ีค านึงถึงขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัผูก้ระท าความผดิเป็นรายบุคคล (Principle of 
Individualization of Punishment)7 วา่การน าวธีิการเพื่อความปลอดภยัประเภทการกกักนัมาใชบ้งัคบัจะตอ้ง
ใหมี้ความเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผดิรายบุคคล เพื่อท่ีจะหามาตรการท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผดิแต่ละรายไป 

ดว้ยการกกักนัเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีมีพื้นฐานมาจากแนวคิดทฤษฎีการลงโทษ เพื่อแกไ้ข
หรือฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระท าผดิ (Reformation and Reliabilitation)8 เป็นแนวคิดท่ีมีความเช่ือวา่หากผูก้ระท า
ความผดิติดนิสัยไดรั้บการแกไ้ขเยยีวยาจิตใจใหมี้ทศันคติท่ีถูกตอ้งตรงกบัมาตรฐานของสังคมแลว้ก็จะท าให้
ผูน้ั้นหลีกเล่ียงไม่กระท าความผดิต่อไป และแนวคิดทฤษฎีการลงโทษเพื่อตดัโอกาสมิให้ผูน้ั้นกระท าความผิด 
(Incapacitation)9 เป็นการให้อ านาจแก่หน่วยงานของรัฐกนัตวัผูก้ระท าความผิดติดนิสัยออกจากสังคมเพื่อ
ไม่ใหผู้ก้ระท าความผดิติดนิสัยมีโอกาสกระท าความผิดไดอี้ก ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ผูศึ้กษาเห็นวา่ ก่อนจะ
ปล่อยตวัผูก้ระท าความผิดกลบัเขา้มาใชชี้วติในสังคมควรมีหลกัเกณฑก์ารประเมินผลวา่มาตรการกกักนั
ประสบความส าเร็จในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิติดนิสัยหรือไม่ ก่อนท่ีจะท าการปล่อยตวัผูน้ั้น          
ใหก้ลบัเขา้มาใชชี้วติในสังคมเช่นเดียวกบัประเทศเยอรมนีและประเทศฝร่ังเศสโดยการก าหนดขั้นตอน       
ในการพิสูจน์แนวโนม้ในการกลบัมากระท าความผดิซ ้ าก่อนท่ีศาลจะพิพากษาใหใ้ชม้าตรการดว้ยวธีิการทาง
การแพทย ์เพื่อให้เป็นท่ีแน่ใจวา่วธีิการเพื่อความปลอดภยัประเภทการกกักนัท่ีใชบ้งัคบัไปนั้นสามารถแกไ้ข
ปรับเปล่ียน พฤติกรรมของผูน้ั้นวา่จะไม่หวนกลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีก มิใช่ค านึงแต่เพียงวา่เม่ือครบ
ก าหนดระยะเวลาท่ีศาลสั่งกกักนัจะตอ้งท าการปล่อยตวัไป แมว้า่บุคคลนั้นจะเป็นภยัต่อสังคมอยูแ่ละจ าตอ้ง
ปล่อยตวัออกไปทั้ง ๆ  ท่ีรู้อยูแ่ลว้วา่บุคคลนั้นยงัมีแนวโนม้ท่ีจะกลบัมากระท าความผดิอีก ก็จะท าใหส้ังคมนั้น
ไม่ไดรั้บการคุม้ครองอยา่งเพียงพอ 

3. ปัญหาไม่มีบทบญัญติัตามกฎหมายท่ีก าหนดใหเ้สนอประวติัและความประพฤติของผูก้ระท า
ความผดิ และไม่มีบทบญัญติัตามกฎหมายก าหนดใหมี้องคก์รหรือหน่วยงานท าหนา้ท่ีรวบรวมประวติัและ
ความประพฤติของผูก้ระท าความผดิ 

                                                 
7แคทลียา วเิศษรัตน์, “การน าวธีิการเพื่อความปลอดภยัมาใชใ้นคดีอาญา: ศึกษาการแสวงหาขอ้เท็จจริงประกอบ    

การด าเนินคดี,” (วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต, 2551), หนา้ 17. 
8นทัธี จิตสวา่ง, หลกัทณัฑวทิยา: หลกัการวเิคราะห์ระบบงานราชทณัฑ์, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร:            

กรมราชทณัฑ,์ 2548), หนา้ 30. 
9เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั. 
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เน่ืองจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 138 ใหอ้ านาจแก่พนกังานสอบสวน   
มีอ านาจสอบสวนหรือส่งประเด็นไปสอบสวนเพื่อทราบความเป็นมาของประวติัและความประพฤติของ
ผูก้ระท าความผดินั้น แต่บทบญัญติัดงักล่าวไม่ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นท่ีชดัเจน พนกังานสอบสวนแทบจะไม่น า
วธีิการเพื่อความปลอดภยัประเภทการกกักนัมาใชเ้พื่อคน้หาความจริงเก่ียวกบัประวติัภูมิหลงัของผูก้ระท า
ความผดิมาบงัคบัใชแ้ต่อยา่งใด พนกังานสอบสวนจะท าการสอบสวนเฉพาะตามขอ้กล่าวหาและการรวบรวม
พยานหลกัฐานก็จะรวบรวมเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวกบัพฤติการณ์แห่งคดีเท่านั้น โดยไม่ไดเ้สนอในส่วนท่ีเก่ียวกบั
วธีิการเพื่อความปลอดภยัประเภทการกกักนัดว้ย นอกจากน้ีไม่มีบทบญัญติัตามกฎหมายก าหนดใหมี้การจดัตั้ง
องคก์รหรือหน่วยงานเฉพาะเพื่อท าหนา้ท่ีรวบรวมประวติัและความประพฤติของผูก้ระท าความผดิ ส่งผลให้
ขั้นตอนการฟ้องขอใหศ้าลใชม้าตรการกกักนัแก่ผูก้ระท าความผดิติดนิสัยไดรั้บผลกระทบโดยตรงต่อการน า
วธีิการเพื่อความปลอดภยัประเภทการกกักนัมาใชบ้งัคบั จากปัญหาดงักล่าวผูศึ้กษาแบ่งประเด็นการวิเคราะห์
เป็น 2 ประเด็นปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
 3.1 ปัญหาไม่มีบทบญัญติัตามกฎหมายท่ีก าหนดใหพ้นกังานสอบสวนเสนอประวติัและ      
ความประพฤติของผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัวธีิการเพื่อความปลอดภยัประเภทการกกักนั 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 43 บญัญติัวา่ “การฟ้องขอใหก้กักนัเป็นอ านาจของ
พนกังานอยัการโดยเฉพาะ และจะขอรวมกนัไปในฟ้องคดีอนัเป็นมูลใหเ้กิดอ านาจฟ้องขอใหก้กักนัหรือ     
จะฟ้องภายหลงัก็ได”้ 
 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 138 บญัญติัวา่ “พนกังานสอบสวนมีอ านาจ
สอบสวนเองหรือส่งประเด็นไปสอบสวนเพื่อทราบความเป็นมาแห่งชีวิตและความประพฤติอนัเป็นอาจิณ
ของผูต้อ้งหา แต่ตอ้งแจง้ให้ผูต้อ้งหาทราบขอ้ความทุกขอ้ท่ีไดม้า” 
 ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 43 บญัญติัก าหนดหลกัเกณฑใ์หอ้ านาจแก่พนกังาน
อยัการเป็นผูฟ้้องขอใหศ้าลใชม้าตรการกกักนักบัผูก้ระท าความผดิติดนิสัย และประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา มาตรา 138 บญัญติัก าหนดหลกัเกณฑใ์หพ้นกังานสอบสวนมีอ านาจสอบสวนหรือส่งประเด็น
ไปสอบสวนเพื่อทราบความเป็นมาของประวติัและความประพฤติของผูก้ระท าความผดินั้น  

จากบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้ พนกังานสอบสวนมีอ านาจหนา้ท่ีสอบสวนขอ้เท็จจริง 
รวบรวมพยานหลกัฐาน หรือส่งประเด็นไปสอบสวนใหท้ราบถึงความเป็นมาแห่งชีวติและความประพฤติ
ของผูต้อ้งหา ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 138 แต่ปัจจุบนัการเสนอประวติัและ     
ความประพฤติของผูก้ระท าความผดิใหพ้นกังานอยัการทราบเก่ียวกบัวธีิการเพื่อความปลอดภยัยงัไม่มี
บทบญัญติัท่ีชดัเจน พนกังานสอบสวนมกัจะละเลยในการท่ีจะน าวธีิการเพื่อความปลอดภยัมาใชค้วบคู่ไปกบั
การปราบปรามซ่ึงเป็นมาตรการในการลงโทษผูก้ระท าความผดิมากกวา่ โดยมองวา่มาตรการทางดา้น       
การป้องกนัสังคมจากอาชญากรอยา่งวธีิเพื่อความปลอดภยัเป็นเร่ืองรองลงมาจากการปราบปรามอาชญากร 
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เป็นเหตุใหพ้นกังานสอบสวนขาดความสนใจ  มกัไม่ท าส านวนการสอบสวนถึงประวติัภูมิหลงัและความ
ประพฤติอนัเป็นอาจิณของผูต้อ้งหา ท าใหไ้ม่มีขอ้เท็จจริงของผูก้ระท าผดิในเร่ืองเก่ียวกบัวธีิการเพื่อความ
ปลอดภยัประเภทการกกักนั พนกังานอยัการก็ไม่อาจทราบถึงขอ้มูลประวติัภูมิหลงัและความประพฤติของ
ผูก้ระท าความผิดวา่ควรใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยัหรือไม่ อยา่งไร  แมว้า่พนกังาน อยัการมีอ านาจสั่งให้
พนกังานสอบสวนสอบสวนเพิ่มเติมได ้ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 143 และ         
ในระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 ขอ้ 155            
แต่พนกังานอยัการก็มกัจะไม่ท าการส่งส านวนใหพ้นกังานสอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติม ทั้งท่ีพนกังาน
อยัการมีอ านาจท่ีกระท าได ้เน่ืองจากปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาตามมาตรา 87 แห่งประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญา เพราะกวา่พนกังานสอบสวนจะท าการสอบสวนเสร็จและส่งส านวนพร้อมตวัผูต้อ้งหา
ใหแ้ก่พนกังานอยัการ ก็มกัจะเป็นการผดัฟ้อง หรือฝากขงัคร้ังสุดทา้ย หรือเกือบคร้ังสุดทา้ยแลว้                 
เม่ือพนกังานอยัการรับส านวนและรับตวัผูต้อ้งหามาก็จะเหลือเวลาในการสั่งส านวนไม่มาก ท าใหพ้นกังาน
อยัการไม่มีขอ้เทจ็จริงเพียงพอในการน าวธีิการเพื่อความปลอดภยัประเภทการกกักนัมาฟ้องผูก้ระท า
ความผดิติดนิสัยได ้

ดงันั้น เพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาดงักล่าว ผูศึ้กษาเห็นควรใหมี้การแกไ้ขประมวลกฎหมาย       
วธีิพิจารณาความอาญาในส่วนน้ี จะส่งผลใหเ้กิดการบงัคบัใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยัไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพมากกวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั ทั้งน้ีอนัเป็นการสอดคลอ้งกบัแนวคิดของทฤษฎีป้องกนัสังคม 
(Social Defence Theory) และแนวคิดวา่ดว้ยการรักษาความสงบเรียบร้อย10   ท่ีก าหนดให้รัฐมีอ านาจหนา้ท่ี    
ท่ีเขา้มาควบคุมไม่ใหเ้กิดอาชญากรรม และแนวคิดทฤษฎีการลงโทษ (Punishment Theory)11 รัฐจะตอ้งหา
มาตรการมาควบคุมดูแลสังคมใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยเพื่อป้องกนัไม่ใหก้ารกระท าผิดท่ีเป็นอนัตราย       
ต่อสังคมเกิดข้ึนหรือมิให้เกิดข้ึนอีกอนัเป็นการป้องกนัการกระท าความผิดท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และยงัเป็น
การสอดคลอ้งกบัแนวคิดของทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ หรือยบัย ั้ง (Deterence)12 อนัเป็นการการลงโทษ    
เพื่อข่มขู่ยบัย ั้งจะท าใหผู้ท่ี้คิดจะกระท าความผดิเกิดความกลวัท่ีจะถูกลงโทษไม่กลา้กระท าความผดิอีก           
ซ่ึงรัฐมีอ านาจหนา้ท่ีจะตรากฎหมายข้ึนเพื่อเป็นเคร่ืองมือหรือกลไกอีกกลไกหน่ึงในการควบคุม
อาชญากรรมเพื่อใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยข้ึนในสังคมมิใหมี้การกระท าความผิดเกิดข้ึนอีก  

 
 

                                                 
10แคทลียา วเิศษรัตน์, เร่ืองเดิม, หนา้ 12. 
11ประธาน วฒันวาณิชย,์ ความรู้เบ้ืองต้นเกีย่วกบัอาชญาวทิยา, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์

ประกายพรึก, 2546), หนา้ 365. 
12นทัธี จิตสวา่ง, เร่ืองเดิม, หนา้ 26. 
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 3.2 ปัญหาไม่มีบทบญัญติัตามกฎหมายก าหนดใหมี้องคก์รหรือหน่วยงานผูมี้อ  านาจหนา้ท่ี
รวบรวมประวติัและความประพฤติของผูก้ระท าความผดิ 

จากการศึกษาทราบวา่ประเทศไทยยงัไม่มีบทบญัญติัตามกฎหมายก าหนดใหมี้การจดัตั้ง
องคก์รหรือหน่วยงานเฉพาะ เพื่อท าหนา้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการจดัเก็บรวบรวมและรักษาขอ้มูลประวติั
อาชญากรอยา่งเป็นระบบ การจดัเก็บขอ้มูลประวติัอาชญากรของผูก้ระท าความผดิมกัจะกระจดักระจายไป
ตามหน่วยงานต่าง ๆ ท าใหป้ระสบปัญหาเก่ียวกบัการน าวิธีการเพื่อความปลอดภยัประเภทการกกักนัมาใช้
บงัคบักบัผูก้ระท าความผิดติดนิสัย เป็นเหตุใหพ้นกังานสอบสวนไม่ค่อยสรุปการสอบสวนเก่ียวกบัวธีิการ    
เพื่อความปลอดภยัใหพ้นกังานอยัการทราบเท่าท่ีควร 

จะเห็นไดว้า่กรณีปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ส่วนหน่ึงมีสาเหตุมาจากขาดขอ้มูลประวติัการถูก
ด าเนินคดีของผูก้ระท าความผดิท่ีมีความต่อเน่ืองของขอ้มูลตั้งแต่การถูกจบักุม การสอบสวน การพิจารณา 
การพิพากษา และการบงัคบัโทษ จึงท าใหก้ารรวบรวมประวติัและความประพฤติของผูก้ระท าความผิด             
มีขั้นตอนท่ียุง่ยากและตอ้งใชเ้วลานาน เน่ืองจากประเทศไทยมีการจดัเก็บรวบรวมและรักษาขอ้มูลประวติั
อาชญากรเอาไวก้ระจดักระจายไปตามหน่วยงานต่าง ๆ ระบบทะเบียนประวติัอาชญากรยงัไม่สามารถ
น ามาใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเตม็ท่ี ประกอบกบัประเทศไทยยงัไม่มีบทบญัญติัของกฎหมาย
ก าหนดใหมี้องคก์รหรือหน่วยงานเฉพาะท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัเก็บรวบรวมและรักษาขอ้มูลประวติัอาชญากร
อยา่งเป็นระบบ จะมีแต่เพียงการจดัเก็บรวบรวมและรักษาขอ้มูลประวติัอาชญากรท่ีแต่ละหน่วยงาน              
มีหนา้ท่ีรับผิดชอบไดท้  าการบนัทึกไวเ้พื่อน ามาใชเ้ป็นประโยชน์ส าหรับภายในหน่วยงานของตนเท่านั้น       
ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรใหมี้การจดัตั้งองคก์รหรือหน่วยงานจดัเก็บรวบรวมขอ้มูลประวติัอาชญากรไวท่ี้ศูนยก์ลาง
เพียงแห่งเดียว เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบขอ้มูล การคน้หาขอ้มูล การเช่ือมโยงขอ้มูลระหวา่งหน่วยงาน
ต่าง ๆ ไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพและควรพฒันาใหมี้การบญัญติักฎหมายวา่ดว้ยทะเบียนประวติั
อาชญากรรมเป็นการเฉพาะ โดยก าหนดใหส้ านกังานศาลยติุธรรมเป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีหลกัในการ
จดัเก็บรวบรวมและรักษาขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากร 

จากการศึกษาปัญหาต่าง ๆ ดงัท่ีกล่าวมาแลว้นั้น ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะแนวทาง แกไ้ขปัญหา
เก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการบงัคบัใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยั กรณีการกกักนัผูก้ระท าความผดิ   
ติดนิสัยท่ีไดจ้ากการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
1 ปัญหาการใชม้าตรการกกักนักบัผูก้ระท าความผดิติดนิสัย 
 1.1 ปัญหาเก่ียวกบัไม่สามารถน ามาตรการกกักนัมาใชก้บัผูก้ระท าความผดิติดนิสัย 

ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 41 แห่งประมวลกฎหมายอาญา โดยแกไ้ขเพิ่มเติม   
ความในวรรคหน่ึง ใหบ้ญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีมีการพิจารณาแลว้พบวา่ ผูก้ระท าความผดิมีแนวโนม้ในการก่อ
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อาชญากรรมร้ายแรง หรือก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง ศาลอาจน ามาตรการกกักนัมาใชก้บัผูก้ระท า
ความผดินั้นได ้โดยไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นวรรคแรก” 

1.2 ปัญหาเก่ียวกบัไม่สามารถน ามาตรการกกักนัมาใชก้บัผูก้ระท าความผดิติดนิสัยท่ีไม่เคย
ไดรั้บโทษจ าคุกถึงสองคร้ังมาก่อน 

ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 41 แห่งประมวลกฎหมายอาญาโดยแกไ้ข
เพิ่มเติมความในวรรคหน่ึง ใหบ้ญัญติัวา่ “ผูก้ระท าความผิดโดยเจตนารวมอยา่งนอ้ย 3 คร้ัง ภายในระยะเวลา 
10 ปี นบัแต่วนัท่ีไดก้ระท าความผดิฐานใดฐานหน่ึง ซ่ึงศาลจะลงโทษจ าคุกบุคคลนั้นรวมทั้งหมดอยา่งนอ้ย 
1 ปี หรือถูกศาลพิพากษาใหล้งโทษจ าคุกอยา่งนอ้ย 3 ปี ส าหรับการกระท าผดิฐานใดฐานหน่ึง ศาลอาจมี
ค าสั่งให้มีการกกักนัผูน้ั้นไดไ้ม่ว่าบุคคลนั้นเคยไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อน หรือเคยถูกกกักนัมาก่อนหรือไม่” 

2 ปัญหาไม่มีบทบญัญติัก าหนดขั้นตอนการตรวจสอบเก่ียวกบัการประเมินผลของมาตรการกกักนั
ก่อนปล่อยตวัผูถู้กกกักนักลบัเขา้มาใชชี้วติในสังคม 

ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 41 แห่งประมวลกฎหมายอาญาโดยแกไ้ขเพิ่มเติม   
ความในวรรคสอง ใหบ้ญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีศาลพิพากษาใหก้กักนับุคคลใดใหศ้าลสั่งปล่อยตวัผูถู้กกกักนั
ต่อเม่ือไดรั้บการพิจารณาและประเมินผลจากจิตแพทยห์รือนกัจิตวทิยาวา่บุคคลนั้นไม่มีลกัษณะเป็นผูก้ระท า
ความผดิติดนิสัยแลว้” 

นอกจากน้ีผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม บทบญัญติัมาตรา 41 วรรคสอง แห่งประมวล
กฎหมายอาญา โดยบญัญติัเพิ่มเติมความในวรรคสาม ใหบ้ญัญติัวา่ “ การปล่อยตผัูถู้กกกักนัท่ีศาลพิพากษา
ใหก้กักนัโดยไม่ก าหนดระยะเวลา โดยมีจิตแพทยห์รือจิตวทิยาท าหนา้ท่ีประเมินและเสนอความเห็นต่อศาล
วา่ผูน้ั้นไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมจากการเป็นผูก้ระท าผดิติดนิสัยแลว้ โดยใหท้ าการประเมินผล             
ผูถู้กกกักนัแต่ละรายปีละหน่ึงคร้ัง และใหพ้ิจารณาจากภาวะแห่งจิตประวติัการกระท าความผดิ สติปัญญา 
พฤติกรรมการศึกษา การฝึกอาชีพ การประกอบอาชีพ และส่ิงแวดลอ้ม ของผูน้ั้น หลงัจากไดรั้บการปล่อยตวัวา่
ผูน้ั้นไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูดดันิสัยและจะไม่กลบัมากระท าความผดิอีกและท าความเห็นต่อศาลประกอบการ
ทบทวนความจ าเป็นและความเหมาะสม ในการใชม้าตรการก่อนจะปล่อยตวัผูน้ั้นต่อไป” 
 3 ปัญหาไม่มีบทบญัญติัตามกฎหมายก าหนดใหเ้สนอประวติัและความประพฤติของผูก้ระท า
ความผดิและไม่มีกฎหมายก าหนดให้องคก์รหรือหน่วยงานท าหนา้ท่ีรวบรวมประวติัและความประพฤติของ
ผูก้ระท าความผดิ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 

3.1 ปัญหาไม่มีบทบญัญติัก าหนดใหพ้นกังานสอบสวนตอ้งเสนอประวติัและความประพฤติ
ของผูก้ระท าความผิดใหพ้นกังานอยัการทราบ 

ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 138  แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ
อาญา โดยแกไ้ขเพิ่มเติมบญัญติัวา่ “พนกังานสอบสวนมีอ านาจสอบสวนเอง  หรือส่งประเด็นไปสอบสวน
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เพื่อทราบความเป็นมาแห่งชีวติและความประพฤติอนัเป็นอาจิณของผูต้อ้งหา แต่ตอ้งแจง้ใหผู้ต้อ้งหาทราบ
ขอ้ความทุกขอ้ท่ีไดม้า และใหน้ าการสอบสวนไปใชบ้งัคบัแก่วธีิการเพื่อความปลอดภยัประเภทการกกักนั
โดยอนุโลม” 

3.2 ปัญหาไม่มีบทบญัญติัตามกฎหมายก าหนดใหมี้องคก์รหรือหน่วยงานผูมี้อ  านาจหนา้ท่ี
รวบรวมประวติัและความประพฤติของผูก้ระท าความผดิ 

ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรมีการปรับเปล่ียนรูปแบบระบบการจดัเก็บรวบรวมขอ้มูลทะเบียน
ประวติัอาชญากรเก่ียวกบัการกระท าความผดิทางอาญาให้มีลกัษณะเป็นหน่ึงเดียว โดยใหมี้การจดัตั้งองคก์ร
หรือหน่วยงานจดัเก็บรวบรวมขอ้มูลประวติัอาชญากรไวท่ี้ศูนยก์ลางเพียงแห่งเดียว พฒันาใหมี้การบญัญติั
กฎหมายวา่ดว้ยทะเบียนประวติัอาชญากรรมเป็นการเฉพาะ ก าหนดใหส้ านกังานศาลยติุธรรมเป็นหน่วยงาน   
ท่ีมีหนา้ท่ีหลกัในการจดัเก็บรวบรวมและรักษาขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากร ตั้งแต่ชั้นพนกังานสอบสวน 
จนกระทัง่ถึงกระบวนการบงัคบัโทษ และพน้โทษไปแลว้ มีอ านาจหนา้ท่ีในการรวบรวม จดัเก็บ และรักษา
ขอ้มูลประวติัอาชญากรรม แกไ้ขปรับปรุงประวติัอาชญากรรมใหมี้ความถูกตอ้งสมบูรณ์ และทนัสมยัอยูเ่สมอ 
จดัใหมี้ระบบรักษาความลบัและความปลอดภยัรวมทั้งระบบป้องกนัมิใหป้ระวติัอาชญากรรมถูกแกไ้ข      
ท าใหเ้สียหายหรือถูกท าลายโดยไม่ชอบหรือโดยไม่ไดรั้บอนุญาต  
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