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ปัญหาทางกฎหมายในความรับผดิทางอาญาเกีย่วกบัการกระท าทางเพศ  
ศึกษากรณ ีการคุกคามทางเพศ1 

 
นิธิวทิย์ วณชิธนศิริ2 

 
 จาการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายในความรับผดิทางอาญาเก่ียวกบัการกระท าทางเพศศึกษา
กรณี การคุกคามทางเพศ พบวา่ ในปัจจุบนัอาชญากรรมประเภทหน่ึงท่ีมีแนวโนม้เพิ่มสูงมากข้ึนอยา่งเห็นได้
ชดั คือ อาชญากรรมท่ีเก่ียวกบัความผดิทางเพศซ่ึงผลของการอาชญากรรมประเภทน้ี นอกจากตวัเหยือ่จะ
ไดรั้บผลกระทบแลว้ ยงัไดส่้งผลกระทบต่อสังคมอยา่งเห็นไดช้ดั กล่าวคือ เป็นการสะทอ้นถึงสภาพสังคม
ในปัจจุบนัวา่ไม่มีความปลอดภยั ดงันั้น จึงส่งผลต่อคนในสังคมโดยการใหค้วามส าคญัในปัญหา
อาชญากรรมท่ีเก่ียวกบัความผดิทางเพศมากยิง่ข้ึนและตอ้งการใหส้ังคมไทยมีการแกไ้ขบทบญัญติัของ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผดิเก่ียวกบัเพศ เพื่อป้องกนัและข่มขู่อาชญากรมิไดก้ระท าความผดิอีก 
 ฉะนั้นจะเห็นไดว้า่ อาชญากรรมเก่ียวกบัความผดิทางเพศ ท่ีไดรั้บความสนใจมากในสังคมโลก
รวมถึงสังคมไทยปัจจุบนัดว้ย คือ “ปัญหาการคุกคามทางเพศ” (Sexual Harassment) ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของ
การกระท าความผดิทางเพศอนัจะน าไปสู่ความผดิทางเพศในฐานข่มขืนกระท าช าเราหรือความผดิฐาน
อนาจารและความผดิในฐานอ่ืน ๆ ท่ีรุนแรงมากข้ึนตามล าดบัอีกดว้ย โดยการคุมคามทางเพศ สามารถเกิดข้ึน
ไดทุ้กเพศ ทุกเวลา และทุกสถานท่ี โดยไม่ไดจ้  ากดัเฉพาะวา่จะเกิดการคุกคามทางเพศข้ึนระหวา่งบุคคลใน
ครอบครัว บุคคลในท่ีท างาน หรือ บุคคลในพื้นท่ีสาธารณะ และการคุกคามทางเพศท่ีพบไดบ้่อย คือ  
การคุกคามทางเพศซ่ึงเกิดข้ึนในสถานท่ีท างาน และการคุกคามทางเพศซ่ึงเกิดข้ึนในสถานศึกษา  
เน่ืองจากสภาวะในการเจริญเติบโตของร่างกายรวมทั้งสภาพแวดลอ้มและสถานการณ์ท่ีเอ้ืออ านวยต่อการ
กระท าการคุกคามทางเพศไดง่้ายข้ึน 
 เม่ือพิจารณาถึงปัญหาการคุมคามทางเพศท่ีเกิดข้ึนในสถานศึกษาในประเทศไทยแลว้ เห็นวา่
สถานศึกษาควรจะเป็นสถานท่ีท่ีมีบรรยากาศสภาพแวดลอ้มท่ีดีอนัส่งเสริมการศึกษาให้มีประสิทธิภาพโดย

                                                           

1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายในความรับผิดทางอาญาเก่ียวกบัการกระท า

ทางเพศ ศึกษากรณี การคุกคามทางเพศ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ธีรนิต์ิ เทพสุเมธานนท ์และ
คณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ฐากรู ศิริยทุธ์วฒันา และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พรพรหม อินทรัมพรรย ์
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สถานศึกษาตอ้งมีมาตราการในการคุม้ครองป้องกนัใหแ้ก่นกัเรียน นกัศึกษาใหป้ราศจากส่ิงอบายมุขรวมถึง
การคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะการคุมคามทางเพศ ดงัจะเห็นไดจ้ากตวัอยา่งกรณีข่าวเก่ียวกบัการคุม
คามทางเพศท่ีปรากฎข้ึนอยูใ่หเ้ห็นอยูอ่ยา่งเน่ือง ๆ 
 อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษากฎหมายท่่ีวา่ดว้ยการคุกคามทางเพศแลว้ผูศึ้กษาพบวา่ในปัจจุบนั
ประมวลกฎหมายอาญายงัมีความบกพร่องและไม่เพียงพอต่อการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิ 
ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดความหมายของค าวา่ “คุกคามทางเพศ” เน่ืองจากการคุมคามทาง
เพศสามารถเกิดข้ึนไดห้ลากหลายรูปแบบและวธีิ ไม่วา่จะเป็นการกระท าดว้ยวาจา ดว้ยอากปักิริยา หรือ
กระท าในลกัษณะอ่ืน ๆ และการกระท าดงักล่าวยอ่มก่อใหเ้กิดความรุนแรงแตกต่างกนัออกไปจึงท าใหก้าร
กระท าแต่ละลกัษณะของการกระท าความผดิแตกต่างกนัออกไปอีกดว้ยเช่นกนั โดยเม่ือพิจารณาความหมาย
ของค าวา่ การคุกคามทางเพศ หรือการคุกคามอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศ ตาม
พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ.2554 แต่ยงัไม่พบวา่มีการใหค้วามหมายของค าวา่ การคุกคามทาง
เพศไวโ้ดยตรงจึงตอ้งอาศยัความหมายดว้ยการพิจารณาแต่ละค า โดยเม่ือพิจารณารวมกนัแลว้ จึงจะได้
ความหมายของค าวา่ “คุกคามทางเพศหรือการคุกคามอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศ” 
หมายความวา่ การกระท าหรือพฤติกรรมอนัล่วงเกินในทางเพศโดยการแสดงออกดว้ยวาจาหรือกิริยาอนัท า
ใหบุ้คคลอ่ืนรู้สึกหวาดกลวั หรือไม่พอใจ  
 ส าหรับลกัษณะพฤติกรรมของการกระท าคุกคามทางเพศ มีการบญัญติัไวใ้น กฎ ก.พ.วา่ดว้ยการ
กระท าการอนัเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553 ขอ้ 2 โดยจากการใหแ้บ่งแยกลกัษณะ
พฤติกรรมของการกระท าคุกคามทางเพศ จะเห็นไดว้า่ลกัษณะพฤติกรรมของการกระท าคุกคามทางเพศนั้น 
มีไดท้ั้งการกระท าดว้ยวาจา การกระท าดว้ยอากปักิริยา การกระท าดว้ยการสัมผสัทางกายโดยตรงตลอดจน
การกระท าดว้ยวธีิการอ่ืน ๆ ซ่ึงมิไดมี้การสัมผสัร่ายกายโดยตรง อนัเป็นการแสดงดว้ยการส่ือสาร เช่น  
ส่งจดหมาย เปิดรูปภาพหรือวดีิโอโดยส่ือไปทางเพศ เป็นตน้ 
 เม่ือพิจารณาถึงประมวลกฎหมายอาญาในความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัเพศหรือคุกคามทางเพศหรือการ
คุกคามอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศ ผูศึ้กษาจะยกมาพิจารณา ดงัต่อไปน้ี 
 เร่ืองความผดิฐานข่มขืนกระท าช าเราตามบทบญัญติัมาตรา 276 ตอ้งปรากฏวา่มีการกระท าอนัเป็น
การข่มขืนกระท าช าเราลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงเกิดข้ึนตามบทนิยามท่ีไดมี้การบญัญติัไวต้ามมาตรา 1 (18) 
ดงันั้น จะเห็นไดว้า่การข่มขืนกระท าช าเราท่ีจะก่อใหเ้กิดการคุกคามทางเพศมีได ้แต่เฉพาะลกัษณะ
พฤติกรรมการคุกคามทางเพศท่ีเกิดข้ึนจากการสัมผสัทางกายเท่านั้น แต่ไม่รวมถึงการคุกคามทางเพศท่ี
เกิดข้ึนดว้ยวาจาและดว้ยอากปักิริยาของผูก้ระท า 
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 เร่ืองความผดิฐานข่มขืนอนาจารตามบทบญัญติัมาตรา 278 เป็นการกระท าท่ีไม่เหมาะสมในทางเพศ
ประกอบกบัการกระท าซ่ึงเป็นการกระท าอนาจารตามแนวค าพิพากษาศาลฎีกาอนัเป็นท่ียอมรับเห็นวา่ตอ้ง
เป็นการกระท าท่ีมีการสัมผสัเน้ือตวัร่างโดยตรงหรือกระท าต่อร่างกายของผูเ้สียหายโดยผา่นส่ิงปกปิด
ร่างกาย เช่น เส้ือผา้ ก็ได ้ซ่ึงเป็นประเด็นน้ีท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ ส าหรับการพิจารณาวา่การกระท าท่ีเกิดข้ึน
เป็นการกระท าอนาจารหรือไม่ดว้ย โดยหากการกระท าของผูก้ระท ายงัไม่ถึงขั้นเป็นการสัมผสัจบัตอ้งเน้ือตวั
ร่างกายของผูเ้สียหาย เช่น การเปิดเผย อวยัวะเพศของตนต่อหนา้ผูเ้สียหาย การพูดจา แทะโลมหรือ ใชว้าจา
ท่ีส่อไปในทางล่วงเกินทางเพศ การใชส้ายตาจอ้งมองเรือนร่างอยา่งส ารวจตรวจตรา การแสดงรูปภาพลามก 
หรือการตั้งแสดงส่ิงของรวมถึงอุปกรณ์ลามกอ่ืนใดตลอดจน การส่งจดหมาย ขอ้ความ ภาพถ่ายและการ
กระท าท่ีอาศยัเคร่ืองมือหรือเทคโนโลยมีาเป็นเคร่ืองมือส าหรับการกระท าดงักล่าว ยอ่มไม่เป็นการกระท าถึง
ขั้นอนาจารตามความผดิฐานน้ี ผูก้ระท าจึงไม่มีความผิดและไม่ตอ้งรับโทษส าหรับการกระท านั้น 
 อยา่งไรก็ตาม จะเห็นไดว้า่การกระท าคุกคามทางเพศหรือการคุกคามอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะ
ล่วงเกินทางเพศท่ีเป็นการกระท าลกัษณะต่อเน้ือตวัร่างกายโดยตรง จึงเป็นความผดิตามบทบญัญติัดงักล่าว
ขา้งตน้ แต่ไม่อาจรวมการกระท าในลกัษณะของวาจา อากปักิริยา หรือการกระท าอ่ืน ๆ เขา้รวมดว้ย ทั้งน้ี 
การคุกคามทางเพศหรือการคุกคามอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศท่ีเป็นการกระท าใน
ลกัษณะของวาจา หรือ อากปักิริยา อาจเป็นความผดิตามบทบญัญติัมาตรา 397 ได ้
 ในบทบญัญติัมาตรา 397 ความวา่ “ผูใ้ดกระท าดว้ยประการใด ๆ ต่อผูอ่ื้น อนัเป็นการรังแก ข่มเหง 
คุกคาม หรือกระท าใหไ้ดรั้บความอบัอายหรือเดือดร้อนร าคาญ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท 
 ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นการกระท าในท่ีสาธารณสถานหรือต่อหนา้ธารก านลัหรือ
เป็นการกระท าอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 ถา้การกระท าความผดิตามวรรคสองเป็นการกระท าโดยอาศยัเหตุท่ีผูก้ระท ามีอ านาจเหนือ
ผูถู้กกระท าอนัเน่ืองจากความสัมพนัธ์ในฐานะท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชา นายจา้ง หรือผูมี้อ านาจเหนือประการอ่ืน 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน และปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท” 
 จะเห็นไดว้า่มีความไม่ชดัเจนขององคป์ระกอบภายนอกในความผดิตามมาตรา 397 วรรคสอง  
ในส่วนของการกระท าซ่ึงบญัญติัวา่ “การคุกคามอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศ” กล่าวคือ 
การบญัญติัถึงองคป์ระกอบส าหรับการกระท าความผดิฐานน้ี มีลกัษณะเป็นการบญัญติักฎหมายไวอ้ยา่ง
กวา้ง ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัลกัษณะของกฎหมายอาญาท่ีจ าตอ้งบญัญติัใหก้ารกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงเป็น
ความผดิไวโ้ดยชดัแจง้และแน่นอน ทั้งน้ี แมว้า่ในตามความเป็นจริงจะไม่สามารถก าหนดเป็นการ
เฉพาะเจาะจงถึงพฤติกรรมอนัเป็นการคุกคามหรือล่วงละเมิดทางเพศไดอ้ยา่งครบถว้นก็ตาม แต่การบญัญติั
ถึงองคป์ระกอบในส่วนของการกระท า ส าหรับความผิดฐานดงักล่าวก็ยงัคงจะตอ้งมีการบญัญติั
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องคป์ระกอบความผดิท่ีจะท าใหผู้ท่ี้จะกระท าความผดิฐานดงักล่าวทราบถึงการ กระท าของตนเองไดว้า่หาก
มีการกระท าเช่นนั้นเกิดข้ึนในทางใดแลว้ การกระท าดงักล่าวยอ่มเป็นการ กระท าความผดิฐานน้ีได ้ 
 ดงันั้น การบญัญติัองคป์ระกอบความผดิไวไ้ม่ชดัเจนเพียงพอนั้น อาจท าใหค้วามผิดฐานดงักล่าวใน
ส่วนการกระท าการคุกคามอนัมีลกัษณะท่ีส่อไปในทางจะล่วงเกินทางเพศขดัต่อหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย
อาญา ซ่ึงไดมี้การบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 กล่าวคือ บุคคลตอ้งรับโทษทางอาญาตาม
ความผดิฐานคุกคามทางเพศในมาตรา 397 วรรคสองไดน้ั้น บทบญัญติัดงักล่าวจะตอ้งมีการก าหนดไวอ้ยา่ง
ชดัเจนเพียงพอวา่พฤติกรรมการคุกคามทางเพศใดบา้งท่ีเกิดข้ึนแลว้จะเป็นการกระท าความผดิโดยปราศจาก
ความคลุมเครือหรือขอ้สงสัยในการกระท าความผดิฐานดงักล่าว 
 ในส่วนของการกระท าซ่ึงบญัญติัวา่ “การคุกคามอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศ” 
ท่ีไม่มีความชดัเจนและแน่นอนนั้นยอ่มน ามาซ่ึงปัญหาการตีความของผูใ้ชก้ฎหมายท่ีอาจตีความการกระท า
ดงักล่าวไดต้ามอ าเภอใจโดยเฉพาะอยา่งยิง่ การก่อใหเ้กิดขอ้สงสัยวา่การกระท าดงักล่าวมีขอบเขตและ
ความหมายมากนอ้ยเพียงใด  
 เน่ืองจากประมวลกฎหมายอาญาไม่ไดมี้การบญัญติัถึงบทนิยามส าหรับการกระท าอนัเป็นการ
คุกคามทางเพศท่ีอาจเกิดข้ึนไวอ้ยา่งชดัเจน อีกทั้งบทบญัญติัดงักล่าวเพิ่งไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมไม่นานมาก
นกัจึงท าใหย้งัไม่มีแนวค าพิพากษาของศาลฎีกาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดขอบเขตท่ีแน่นอนและชดัเจนวา่
การกระท าดงักล่าวสามารถเกิดข้ึนดว้ยวาจา ดว้ยอากปักิริยา ดว้ยการสัมผสักาย และดว้ยวธีิการอ่ืน ๆ ดว้ย
หรือไม ่จากกรณีปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ 
 เม่ือเปรียบการกฎหมายต่างประเทศ ไม่วา่จะเป็นกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา และ ประเทศ
ฟิลิปปินส์จะพบวา่มีการก าหนดบทนิยามของค าวา่ คุกคามทางเพศ โดยไดใ้หค้วามหมายและไดมี้การ
ก าหนดลกัษณะพฤติกรรมของการกระท าคุกคามทางเพศไวอ้ยา่งชดัเจน 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดใ้หค้  านิยามของการคุกคามทางเพศไวใ้นมาตรา 29 แห่งประมวล
กฎหมายวา่ดว้ยขอ้บญัญติัแห่งรัฐบาลกลางสหรัฐ3 การคุกคามทางเพศ หมายถึง พฤติกรรมการ รบเร้า  
ร้องขอ หรือการกระท าใดๆทางวาจาหรือกระท าทางกายภาพเก่ียวกบัพฤติกรรมทางเพศซ่ึงก่อใหเ้กิด
ผลกระทบโดยตรงหรือโดยทางออ้มต่อการจา้งงานหรือการท างานของผูอ่ื้นโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรหรือ
เป็นการข่มขู่หรือสร้างภาวะกดดนัในการท างาน จากความหมายดงักล่าว เห็นไดว้า่พฤติกรรมการคุกคาม

                                                           

3ปาริฉตัร รัตนากาญจน์, “การล่วงเกิน คุกคาม หรือก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญทางเพศต่อสตรีในท่ีท างาน:
รูปแบบหน่ึงของการเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุแห่งเพศ”. (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ปี2551),  หนา้ 125-127.  
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ทางเพศท่ีเกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกาผูก้ระท าอาจเป็นเพศชายหรืออาจเป็นเพศหญิงอีกทั้งอาจเป็นหวัหนา้หรือ
เป็นตวัแทนของหวัหนา้งาน เพื่อนร่วมงานหรือบุคคลอ่ืนก็ไดแ้ละผูถู้กคุกคามอาจเป็นผูถู้กกระท าโดยตรง
หรือเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากพฤติกรรมการคุกคามทางเพศก็ได ้และในส่วนลกัษณะของพฤติกรรมการ
คุกคามทางเพศในสหรัฐอเมริกา รูปแบบแรกเป็นลกัษณะท่ีมีเง่ือนไขเป็นขอ้แลกเปล่ียนการคุกคามโดยใน
ลกัษณะน้ีผูก้ระท าจะมีขอ้แลกเปล่ียนในการท างานเสนอใหก้บัผูถู้กกระท าไม่วา่จะเป็นการเล่ือนเงินเดือน 
เล่ือนต าแหน่ง หรือมีการใหไ้ดรั้บผลประโยชน์ในรูปแบบใดก็ตามโดยเง่ือนไขดงักล่าวน้ีจะเป็นการ
แลกเปล่ียนกบัการมีความสัมพนัธ์ทางเพศหรือการกระท าท่ีส่อไปในทางเพศ นอกจากน้ี ยงัรวมถึงการให้
ค  ามัน่สัญญาแก่ผูถู้กกระท าในเร่ืองของผลประโยชน์และมีการข่มขู่วา่จะเสียประโยชน์หากปฏิเสธ
ความสัมพนัธ์ในทางเพศนั้น และอีกรูปแบบหน่ึงเป็นการคุกคามทางเพศท่ีสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีไม่พึง
ปรารถนา เป็นการแสดงพฤติกรรมทางเพศท่ีไม่สมควรและเป็นพฤติกรรมท่ีน่ารังเกียจซ่ึงอาจมีพฤติกรรม
การข่มขู่ร่วมดว้ยก็ได ้โดยการท าใหผู้ถู้กกระท าเกิดความกลวัและรู้สึกอบัอายและอาจเป็นพฤติกรรมหยาบ
คายและน่าร าคาญ 
 ในประเทศฟิลิปปินส์ไดใ้หค้  านิยามของการคุกคามทางเพศไวใ้นมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัวา่
ดว้ยการต่อตา้นการคุกคามทางเพศ พ.ศ. 25384 การคุกคามทางเพศ หมายความวา่ การกระท าของครูอาจารย ์
ผูส้อน ผูฝึ้ก รวมถึงบุคคลใดซ่ึงมีอ านาจอิทธิพลหรืออ านาจทางศีลธรรมเหนือกวา่บุคคลอีกฝ่ายหน่ึงใน
สถาบนัการศึกษาและจะเป็นการคุกคามทางเพศก็ต่อเม่ือไดก้ระท ากระท าต่อผูท่ี้ถูกควบคุมดูแลหรือผูท่ี้
ไดรั้บการศึกษา การสร้างเง่ือนไขโดยการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในทางเพศ หรือซ่ึงส่งผลใหเ้กิดการข่มขู่
หรือการสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีไม่เป็นมิตรหรือน่ากลวั อยา่งไรก็ตาม บทนิยามของการคุกคามทางเพศท่ี
เกิดข้ึนในสถาบนัการศึกษาของ ประเทศฟิลิปปินส์ในปัจจุบนัไดมี้การเสนอร่างพระราชบญัญติัแกไ้ข
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัดงักล่าวใหมี้ความชดัเจนและครอบคุลมถึงผูก้ระท าและพฤติกรรมการคุกคามทาง
เพศ โดยใหค้วามหมายวา่เป็นการกระท าหรือการกระท าท่ีต่อเน่ือง ซ่ึงเกิดข้ึนดว้ยทางกาย ดว้ยวาจา ดว้ย
สายตา ดว้ยการอาศยัขอ้มูลหรือการส่ือสารทางเทคโนโลยี หรือดว้ยการอาศยัเทคโนโลยอ่ืีนใดส าหรับการ
กระท าดงักล่าว ไม่วา่การกระท านั้นจะเกิดข้ึนภายในหรือภายนอกสถานศึกษาอนัส่งผลใหเ้กิด
สภาพแวดลอ้มท่ีไม่เหมาะสม โดยครู อาจารย ์ผูส้อน ผูฝึ้ก หรือบุคลอ่ืนใดซ่ึงมีอ านาจอิทธิพลหรืออ านาจ
ทางศีลธรรมเหนือกวา่บุคคลอีกฝ่ายหน่ึงในสถาบนัการศึกษา ซ่ึงไดก้ระท าหรือก่อใหเ้กิดการคุกคามทางเพศ
ท่ีไม่พึงประสงค ์หรือไม่เหมาะสม หรือการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในทางเพศ ไม่วา่ค  าขอนั้นผูถู้กคุกคาม
จะไดต้กลงตามเง่ือนไขดว้ยหรือไม่ก็ตาม และในส่วนของลกัษณะพฤติกรรมการคุกคามทางเพศส าหรับ
                                                           

4The Anti- Sexual Harassment Act of 1995. Section 3.   
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ประเทศรัฐฟิลิปปินส์ไม่ไดมี้กฎหมายฉบบัใดไดก้ าหนดถึงการจ าแนกลกัษณะของพฤติกรรมการคุกคามทาง
เพศไวอ้ยา่งชดัเจนแต่มีร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมการต่อตา้นการคุกคามทางเพศซ่ึงถูกเสนอข้ึนโดย
สมาชิกวฒิุสภาของประเทศรัฐฟิลิปปินส์ พบวา่ ไดมี้การเสนอใหมี้การก าหนดถึงตวัอยา่งของลกัษณะ
พฤติกรรมอนัเป็นการคุกคามทางเพศไวอ้ยา่งชดัเจนมากข้ึน โดยแบ่งตามประเภทของการเกิดข้ึนของการ
คุกคามทางเพศ 
 จากการใหค้วามหมายของลกัษณะพฤติกรรมของการกระท าคุกคามทางเพศตามกฎหมาย
ต่างประเทศดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ลกัษณะพฤติกรรมของการกระท าคุกคามทางเพศนั้น มีไดท้ั้งการกระท า
ดว้ยวาจา การกระท าดว้ยอากปักิริยาและการกระท าลกัษณะอนัเป็นการเสนอเง่ือนไขเพื่อแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์กบัความตอ้งการในทางเพศ 
 เม่ือเปรียบเทียบลกัษณะพฤติกรรมของการกระท าคุกคามทางเพศตามกฎหมายของประเทศไทยและ
กฎหมายประเทศฟิลิปปินส์และประเทศสหรัฐอเมริกาแลว้ เพื่อใหค้  าจ  ากดัความหรือบทนิยามของการ
คุกคามทางเพศครอบคลุมและชดัเจนยิง่ข้ึน จึงควรท่ีจะก าหนดลกัษณะพฤติกรรมของการกระท าคุกคามทาง
เพศทั้งการกระท าดว้ยวาจา การกระท าดว้ยอากปักิริยา การกระท าดว้ยวธีิการอ่ืน ๆ ซ่ึงมิไดมี้การสัมผสัร่าย
กายโดยตรงรวมถึงลกัษณะของการกระท าอนัเป็นการเสนอเง่ือนไขเพื่อแลกเปล่ียนผลประโยชน์กบัความ
ตอ้งการในทางเพศ เป็นการกระท าคุกคามทางเพศเช่นเดียวกบัค าจ ากดัความหรือบทนิยามของการคุกคาม
ทางเพศตามกฎหมายต่างประเทศดงักล่าวดว้ย จะแสดงใหเ้ห็นถึงความส าคญัในการกระท าอนัใชว้าจาหรือ
แสดงอากปักริยาท่าทาง การกระท าดว้ยวธีิการอ่ืน ๆ ซ่ึงมิไดมี้การสัมผสัร่ายกายโดยตรงและการกระท าอนั
เป็นการเสนอเง่ือนไขเพื่อแลกเปล่ียนผลประโยชน์กบัความตอ้งการในทางเพศวา่ การกระท าเช่นนั้นใหถื้อ
วา่เป็นการคุกคามทางเพศต่อบุคคลอ่ืนแลว้ 
 ดงันั้น การก าหนดบทนิยามส าหรับ “การคุกคามทางเพศหรือการคุกคามอนัมีลกัษณะส่อไปในทาง
ท่ีจะล่วงเกินทางเพศ” ข้ึนไวเ้ป็นการเฉพาะเจาะจงยอ่มจะส่งผลท าใหเ้กิดการก าหนดขอบเขตของลกัษณะ
พฤติกรรมอนัเป็นการคุกคามทางเพศท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตไดอ้ยา่งชดัเจนและแน่นอนวา่ลกัษณะ
พฤติกรรมกรรมดงักล่าวควรครอบคลุมถึงการกระท าใดบา้ง และเพื่อใหผู้บ้งัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
สามารถน าเอาความผดิฐานต่าง ๆ มาปรับใชไ้ดต้รงกบัการกระท าความผดิท่ีเกิดข้ึนจริงโดยไม่จ  าเป็นตอ้ง
ตีความการกระท าดงักล่าวใหเ้กิดความสับส และท่ีส าคญั คือ เพื่อช้ีใหเ้ห็นถึงความแตกต่างระหวา่งการ
กระท าการอนัเป็นการคุกคามทางเพศกบัความผดิท่ีเก่ียวกบัเพศฐานอ่ืนๆ เช่น ความผิดฐานกระท าอนาจาร 
หรือความผดิฐานข่มขืนกระท าช าเราวา่มีความแตกต่างกนัอยา่งไรไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึนอีกดว้ย  
จากการศึกษาพบวา่การคุกคามทางเพศนั้น มีการใชถ้อ้ยค ามีแตกต่างกนัออกไปลว้นแลว้แต่มีความหมายท่ี
ไม่แตกต่างกนั เช่น การล่วงเกินทางเพศ การล่วงละเมิดทางเพศ หรือการคุกคามอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ี
จะล่วงเกินทางเพศ โดยในประมวลกฎหมายอาญายงัมิไดมี้การก าหนดความหมายของค าวา่ “คุกคามทาง
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เพศหรือการคุกคามอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศ” วา่มีความหมายและการกระท าดงักล่าว
นั้นควรเป็นการกระท าท่ีอยูใ่นลกัษณะเช่นไร โดยผูศึ้กษาเห็นวา่ การจ ากดัความหรือบทนิยามของค า
ดงักล่าวไดน้ั้น ตอ้งพิจารณาทั้งความหมายและลกัษณะพฤติกรรมของการกระท านั้นดว้ย จึงจะท าใหเ้กิด
ความชดัเจนมากข้ึน  

ประเด็นท่ีสองเป็นปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายในกรณีท่ีตอ้งรับโทษหนกัข้ึนจากการ
กระท าการคุกคามทางเพศโดยแยกพิจารณาเป็น 2 ปัญหา คือ ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดความรับผิดอนั 
เป็นเหตุท่ีตอ้งรับโทษหนกัข้ึนของการกระท าคุกคามทางเพศ หรือท่ีเรียกวา่ “เหตุฉกรรจ”์ และปัญหา
เก่ียวกบัการก าหนดความรับผดิในผลท่ีตอ้งรับโทษหนกัข้ึนของการกระท าคุกคามทางเพศหรือท่ีเรียกวา่ 
“ผลฉกรรจ”์ 

ในส่วนของปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดความรับผิดอนัเป็นเหตุท่ีตอ้งรับโทษหนกัข้ึนของการกระท า
คุกคามทางเพศ หรือท่ีเรียกวา่ “เหตุฉกรรจ”์5 กล่าวคือ เหตุฉกรรจ ์เป็นเหตุท่ีท าใหผู้ก้ระท าตอ้งรับโทษหนกั
ข้ึนโดยอาศยัขอ้เท็จจริงท่ีผูก้ระท าตอ้งรู้จึงจะมีความรับผิด กล่าวคือ ขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นองคป์ระกอบของเหตุ
ฉกรรจใ์ห้ผูก้ระท าตอ้งรับโทษหนกัข้ึนในประมวลกฎหมายอาญาไดก้ล่าวไวใ้นมาตรา 62 วรรคสาม 
 การกระท าความผดิเก่ียวกบัการคุกคามทางเพศ หรือ การคุกคามอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะ
ล่วงเกินทางเพศเป็นความผดิตามมาตรา 397 โดยวรรคสองและวรรคสามเป็นเหตุฉกรรจท์  าใหผู้ก้ระท าผดิ
ตอ้งรับโทษหนกัข้ึนกวา่เดิม ดงันั้น เม่ือพิจารณาบทบญัญติัมาตรา 397 แลว้พบวา่มีเจตนารมณ์หรือคุณธรรม
ทางกฎหมายเพื่อมุ่งหมายคุม้ครองสิทธิความเป็นส่วนตวัโดยทัว่ไปของผูเ้สียหายเป็นส าคญัเท่านั้น  
โดยพิจารณาไดจ้ากมาตรา 397(เดิม) ก่อนท่ีจะมีการแกไ้ขจะเห็นไดว้า่มีการก าหนดลกัษณะของการกระท า
ความผดินั้น ให้เห็นวา่ผูก้ระท ามีเพียงเจตนารังแก ข่มเหง หรือท าให้ผูเ้สียหายเกิดความอบัอายหรือเดือดร้อน
ร าคาญเท่านั้น จะเห็นไดว้า่มีวตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัดงักล่าวใหค้รอบคลุมถึงการกระท า
อนัเป็นการคุกคามทัว่ไปซ่ึงเป็นการกระท าท่ีผูก้ระท าความผดิไม่จ  าเป็นตอ้งกระท าการใดในทางเพศหรือ
ในทางลามกก็ได ้และเม่ือพิจารณาถึงการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 397 วรรคสอง พบวา่เป็นการ
ก าหนดใหก้ารคุกคามอนัเป็นการกระท าในลกัษณะท่ีส่อไปในท่ีจะล่วงเกินทางเพศเป็นความผดิไวด้ว้ยนั้น 
หากพิจารณาไปถึงเจตนารมณ์การของก าหนดใหค้วามผิดฐานน้ีครอบคลุมถึงการคุกคามทางเพศดว้ยแลว้ 
ยอ่มเห็นไดว้า่ การคุกคามทางเพศ เป็นการกระท าหรือพฤติกรรมท่ีผูก้ระท าความผดิไม่ไดมี้แต่เพียงเจตนาท่ี

                                                           

5เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, กฎหมายอาญาภาคความผดิ เล่ม 1, พิมพค์ร้ังท่ี 6, (กรุงเทพมหานคร: พลสยามพร้ินติ้ง, 
2553), หนา้ 27.  
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จะรังแก ข่มเหง ท าใหเ้กิดความอบัอาย หรือท าให้เดือดร้อนแก่ผูเ้สียหายอยา่งเดียวเท่านั้น แต่การกระท า
ดงักล่าวเกิดข้ึนมาจากการท่ีผูก้ระท าความผดิมีเจตนาท่ีจะล่วงเกินในทางเพศ เช่น การพูดจาแทะโลม  
การพูดจาสองแง่สองง่าม การวพิากษว์จิารณ์เรือนร่างในทางลามก การใชส้ายตาจอ้งมองเรือนร่าง  
หรือการขอใหช่้วยส าเร็จความใคร่หรือการขอใหมี้เพศสัมพนัธ์  
 การกระท าคุกคามทางเพศ หรือการคุกคามอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศนั้น  
เป็นบทบญัญติัอนัเพื่อมุ่งคุม้ครองสิทธิความเป็นส่วนตวัโดยทัว่ไปอนัเกิดข้ึนในสถานท่ีต่าง ๆ เพียงเท่านั้น 
ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้ ยงัมีสถานท่ีหรือบุคคลท่ีสมควรไดรั้บมาตรการคุม้ครองเป็นพิเศษ หรือเฉพาะ 
เพื่อจะมิใหเ้กิดอาชญากรรม ดงัจะเห็นไดว้า่มีบทกฎหมายท่ีเป็นการก าหนดใหมี้การคุม้ครองสถานท่ีต่าง ๆ 
เป็นพิเศษหรือเฉพาะมากกวา่สถานท่ีทัว่ไป เช่น การลกัทรัพยใ์นเคหสถานหรือสถานท่ีราชการ เป็นตน้  
โดยผูก้ระท าผดิจะตอ้งไดรั้บโทษหนกัข้ึนกวา่การกระท าผดิทัว่ไปซ่ึงจากการก าหนดโทษดงักล่าวสะทอ้น
ใหเ้ห็นวา่กฎหมายมีเจตนรมณ์เพื่อคุม้ครองความเป็นอยูห่รือสถานท่ีท่ีควรท่ีจะไดคุ้ม้ครองมากวา่ลกัษณะ
ทัว่ไป ดงันั้น สถานท่ีหรือบุคคลท่ีสมควรไดรั้บมาตรการคุม้ครองเป็นพิเศษหรือเฉพาะ คือ สถานศึกษา 
เพราะ สถานศึกษาเปรียบเทียบบา้นอีกหลงัหน่ึงซ่ึงโดยหลกัทัว่ไปแลว้ วญิญูชนทัว่ไปท่ีอาศยัอยูท่ี่บา้นจะมี
ความรู้สึกปลอดภยัทั้งทางกายและทางจิตใจมากกวา่สถานท่ีอ่ืน  
 หากเปรียบเทียบกบัประเทศฟิลิปปินส์ ไดมี้ตรากฎหมายหรือไดมี้การบญัญติับทกฎหมายอนั
เก่ียวกบัการคุกคามทางเพศหรือการคุกคามอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศ ท่ีเกิดข้ึนใน
สถานศึกษาไวโ้ดยเฉพาะ โดยปรากฎในกฎหมาย พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการต่อตา้นการคุกคามทางเพศ  
พ.ศ. 2538 ในมาตรา 3 ไดก้ าหนดค าจ ากดัความหรือบทนิยาม ในการใหค้วามหมายและการก าหนดลกัษณะ
พฤติกรรมเก่ียวกบัการคุกคามทางเพศหรือการคุกคามอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศท่ี
เกิดข้ึนในสถานศึกษา และในมาตรา 7 ไดก้ าหนดความรับผดิทางอาญาหากไดมี้การคุกคามทางเพศหรือการ
คุกคามอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศท่ีเกิดข้ึนในสถานศึกษาจะตอ้งไดรั้บโทษทางอาญาไว้
โดยเฉพาะ ดงันั้น จึงเห็นไดว้า่ ประเทศฟิลิปปินส์ไดใ้หค้วามส าคญัในเร่ืองการคุกคามทางเพศหรือการ
คุกคามอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศท่ีเกิดข้ึนในสถานศึกษาเห็นไดจ้ากการบญัญติั
กฎหมายใหค้วามคุม้ครองและป้องกนัการกระท าผดิดงักล่าวเพื่อมิใหเ้กิดข้ึนในสถานศึกษาไวโ้ดยเฉพาะ 
ทั้งน้ี ในปัจจุบนัไดมี้ร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมการต่อตา้นการคุกคามทางเพศ โดยไดมี้การเสนอให้
แกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเก่ียวกบัการคุกคามทางเพศท่ีเกิดข้ึนในสถานศึกษามีความชดัเจนและทนัสมยัใหเ้ขา้
กบัยคุสมยัมากยิง่ข้ึน ไม่วา่จะเป็นเร่ือง บทนิยาม ลกัษณะพฤติกรรมของการกระท าอตัราโทษท่ีสูงข้ึน 
รวมถึงแนวทางแกไ้ขป้องกนั เป็นตน้ 
 ฉะนั้น การบญัญติัใหมี้เหตุฉกรรจใ์นการลงโทษหนกัข้ึน เป็นการลงโทษท่ียดึหลกัการลงโทษแบบ
ตาต่อตาฟันต่อฟันท่ีมุ่งเนน้ในเร่ืองของการตอบแทนความร้ายแรงของการกระท าความผดิตามแนวความคิด



 
9 

ของส านกัอาชญาวทิยาแบบดั้งเดิมซ่ึงถือวา่ความหนกัเบาของการลงโทษนั้นจะตอ้งก าหนดตามความ
ร้ายแรงของอนัตรายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าความผดิของผูก้ระท าโดยกฎหมายท่ีจะพึงน ามาใชเ้พื่อป้องกนั
การกระท าความผดินั้นจะตอ้งมีความรุนแรงตามระดบัของขีดจ ากดัท่ีการกระท านั้นไดส่้งผลกระทบต่อ
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน โดยการรับโทษหนกัข้ึนตามเหตุฉกรรจน์ั้นเป็นการลงโทษเพื่อประโยชน์
ของสังคมท่ียดึมัน่ในหลกัของความยติุธรรม ดงันั้น แนวคิดทฤษฎีในเร่ืองของเหตุฉกรรจท่ี์ท าใหผู้ก้ระท า
ความผดิไดรั้บโทษหนกัข้ึนนั้นถือเป็นการลงโทษตามวตัถุประสงคใ์นการลงโทษแบบแกแ้คน้ ทั้งน้ี หาก
พิจารณาถึงในเร่ืองของการกระท าผดิดงักล่าวท่ีเกิดข้ึนในสถานศึกษาอนัเป็นการกระท าบุคคลท่ีมีความ
อ่อนแอทางสภาพร่างกายและอายถืุอเป็นการกระท าความผดิอยา่งหน่ึงท่ีมีความโหดร้ายและรุนแรงเป็น
อยา่งมาก แต่กลบัมิไดมี้การก าหนดใหก้ารกระท าความผดิในลกัษณะดงักล่าวเป็นเหตุฉกรรจท่ี์ผูก้ระท า
จะตอ้งไดรั้บโทษหนกัข้ึนโดยเฉพาะ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การก าหนดเหตุฉกรรจท่ี์แมจ้ะมีการน าเอาลกัษณะของ
สถานท่ีมาเป็นองคป์ระกอบในการก าหนดโทษใหห้นกัข้ึนนั้นแต่การก าหนดเหตุฉกรรจด์งักล่าวยงั 
ไม่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะคุม้ครองและป้องกนัสิทธิของผูถู้กกระท าอนัเกิดข้ึนใน
สถานศึกษา  

ในส่วนของปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดความรับผิดในผลท่ีตอ้งรับโทษหนกัข้ึนของการกระท า
คุกคามทางเพศหรือท่ีเรียกวา่ “ผลฉกรรจ”์6 กล่าวคือ ผลฉกรรจ ์เป็นผลของการกระท าความผดิท่ีท าให้
ผูก้ระท าตอ้งรับโทษหนกัข้ึน โดยผลนั้นตอ้งเป็นผลธรรมดา กล่าวคือ ผลท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าความผดิ
นั้นตอ้งเป็นผลท่ีบุคคลทัว่ ๆไปสามารถคาดเห็นได ้ในประมวลกฎหมายอาญาไดก้ล่าวไวใ้นมาตรา 63 
 การคุกคามทางเพศ หรือ การคุกคามอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศ เป็นการกระท า
ท่ีมีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นความผดิและมีบทลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 397 บทบญัญติัไว ้ 
 เม่ือพิจารณาแลว้เห็นวา่บทบญัญติัมาตรา397 เป็นเพียงบทบญัญติัท่ีรองรับการกระท าในการคุกคาม
ทางเพศ หรือ การคุกคามอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศใหมี้ความผิดและตอ้งไดรั้บโทษ
และมีการก าหนดใหมี้บทฉกรรจโ์ดยการอาศยัเหตุท่ีตอ้งรับโทษหนกัข้ึนเพียงเท่านั้น ดงันั้น เม่ือมีการ
คุกคามทางเพศ หรือ การคุกคามอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศเกิดข้ึนยอ่มมีผลกระทบต่อผู ้
ถูกคุกคามในแต่ละรายแตกต่างกนัออกไปตามการเกิดข้ึนของพฤติกรรมในแต่ละประเภทนั้น ๆ ดว้ย  
แต่อยา่งไรก็ตาม ยอ่มก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูถู้กคุกคามในหลายดา้น ไม่วา่จะเป็นดา้นสภาพร่างกาย 
ผลกระทบดา้นสังคมของผูถู้กคุกคามไดอี้กดว้ย และท่ีส าคญัคือผลกระทบดา้นสภาพจิตใจ หากกระท าการ

                                                           

6เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, กฎหมายอาญาภาคความผดิ เล่ม 2, พิมพค์ร้ังท่ี 6, (กรุงเทพมหานคร:  
กรุงสยามพบัลิชช่ิง, 2557), หนา้ 452.  
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คุกคามทางเพศ หรือ การคุกคามอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศ เป็นเหตุใหผู้ถู้กคุกคาม
พยายามฆ่าตวัตายเพื่อใหต้นพน้จากการเป็นทุกขจ์ากการถูกกระท าการคุกคามทางเพศจนเป็นเหตุใหผู้ถู้ก
คุกคามถึงแก่ความตายหรือไดรั้บอนัตรายสาหสัก็ตาม บทบญัญติัตามมาตรา 397 ยงัมิไดมี้การบญัญติัถึงผล
แห่งการกระท าไวเ้ลย 
 หากเปรียบเทียบกบัซ่ึงความผดิเก่ียวกบัเพศในประมวลกฎหมายอาญา ไม่วา่จะเป็นเร่ืองการกระท า
ข่มขืนกระท าช าเราหรือการกระท าอนาจาร ไดมี้การกล่าวหรือมีบทบญัญติัในเร่ืองของผลการกระท าท่ีตอ้ง
รับโทษหนกัข้ึน ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 277ทว ิและมาตรา 280 จะเห็นไดว้า่สอง
มาตราน้ีเป็นเร่ืองของ“ผลฉกรรจ”์ โดยการไดรั้บอนัตรายสาหสัหรือความตายนั้นตอ้งเป็น “ผล” มาจากการ
กระท าความผดิตามมาตรา 276วรรคหน่ึง หรือมาตรา 277วรรคหน่ึงหรือวรรคสองและตามมาตรา 278 หรือ
มาตรา 279 อนัตอ้งรับโทษหนกัข้ึนตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 63 โดยผลนั้นจะตอ้งเป็น“ผล
ธรรมดา” นอกเหนือจาก “ผลโดยตรง” กล่าวคือ ตอ้งเป็นผลท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าและเป็นผลท่ีวญิญูชน
ทัว่ไปสามารถคาดหมายไดว้า่ หากไดมี้การกระท าเช่นนั้นเกิดข้ึนแลว้ยอ่มอาจจะมีผลเช่นนั้นตามมาได้7 
ดงันั้น หากมีการคุกคามทางเพศ หรือ การคุกคามอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศ ส่งผลใหผู้ ้
ถูกคุกคามไดรั้บผลกระทบจนเป็นเหตุผูถู้กคุกคามไดรั้บอนัตรายสาหสั หรือถึงแก่ความตาย ก็ไม่อาจน า
บญัญติัในเร่ืองผลฉกรรจต์ามมาตรา 277ทวิและมาตรา 280 มาใชบ้งัคบัได ้เน่ืองจากการกระการคุกคามทาง
เพศ หรือ การคุกคามอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศนั้น ในลกัษณะพฤติกรรมท่ีกระท าดว้ย
วาจา หรือ กระท าดว้ยอกปักิริยา ไม่อาจเป็นความผิดกระท าอนาจารหรือกระท าการข่มขืนกระท าช าเราได ้
เน่ืองจากการกระท าผดิดงักล่าวตอ้งเป็นการสัมผสัเน้ือตวัร่างกายของผูถู้กกระท า อีกทั้ง บทบญัญติัมาตรา 
397 ไม่ไดมี้การก าหนดหรือบทบญัญติัใหต้อ้งรับโทษหนกัข้ึนในผลแห่งการกระท าการคุกคามทางเพศ หรือ 
การคุกคามอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศ จึงเห็นไดว้า่บทบญัญติัดงักล่าวท่ีมีอยูน่ั้นไม่
เหมาะสม กล่าวคือ หากมีการกระท าความผดิเก่ียวกบัการคุกคามทางเพศ แต่ผลของการกระทดงักล่าวเป็น
เหตุผูถู้กคุกคามไดรั้บอนัตรายสาหสั หรือถึงแกความตาย ผูก้ระท าคุกคามก็ไดรั้บการลงโทษเพียงแก่การ
กระท าคุกคามทางเพศทัว่ไปเท่านั้น เม่ือไดเ้ปรียบเทียบกบัการกระท าความผดิเก่ียวกบัการข่มขืนกระท า
ช าเราหรือกระท าอนาจารไดมี้การบญัญติัถึงเร่ืองผลของการกระท าไวด้ว้ย แต่ในความผดิเก่ียวการคุกคาม
ทางเพศกลบัไม่มีการบญัญติัรองรับไวเ้ลย หากตอ้งการให้ผูก้ระท าความผดิรับผดิในผลของการกระท า

                                                           

7เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพค์ร้ังท่ี 10, (กรุงเทพมหานคร: พล
สยามพร้ินต้ิง, 2551), หนา้ 310-315.  
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ดงักล่าว ตอ้งพิจารณาความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท ากบัผลตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 63 โดยการ
ไดรั้บอนัตรายสาหสัหรือการตายนั้นจะตอ้งเป็นผลธรรมดาท่ียอ่มเกิดไดจ้ากการกระท าดว้ย 
 ประเด็นท่ีสามเป็นปัญหาวา่ดว้ยการยอมความในความผิดเก่ียวกบัการคุกคามทางเพศ จากการศึกษา
จะเห็นไดว้า่ ความผดิอนัสามารถยอมความไดน้ั้นเป็นความผดิอาญาท่ีมีการประทุษร้ายต่อคุณธรรมทาง
กฎหมายท่ีเป็นส่วนบุคคล โดยปัจจยัในเร่ืองความเป็นอาชญากรรมมากหรือนอ้ยจึงตอ้งพิจารณาท่ีคุณธรรม
ทางกฎหมายท่ีเป็นส่วนบุคคลก่อนเป็นอนัดบัแรกวา่มีคุณค่าท่ียดึถือกนัในสังคมเป็นอยา่งไร หากคุณธรรม
ทางกฎหมายท่ีเป็นส่วนบุคคลนั้นเป็นส่วนตวัอยา่งแทจ้ริงก็ยอ่มก าหนดใหเ้ป็นความผดิอนัสามารถยอม
ความได ้โดย ลกัษณะแตกต่างกนัในความผดิอาญาแผน่ดินหรือความผดิไม่สามารถยอมความได ้กบั 
ความผดิส่วนตวัหรือความผิดท่ีสามารถยอมความได ้มีดงัน้ี 
 ในเร่ืองของอายคุวามในการด าเนินคดี โดยความผดิอาญาแผน่ดินหรือความผิดไม่สามารถยอม
ความได ้มีก าหนดอายคุวามตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 แต่ในส่วนความผดิส่วนตวัหรือความผดิ
ท่ีสามารถยอมความได ้มีก าหนดอายคุวามตามประมวลกฎหมายอาญา 96 และ 
 ในเร่ืองของการเร่ิมตน้ในการด าเนินคดีอาญา โดยความผิดอาญาแผน่ดินหรือความผดิไม่สามารถ
ยอมความไดน้ั้น พนกังานสอบสวนเร่ิมตน้ท าการสอบสวนด าเนินคดีไดเ้ม่ือไดรั้บรู้ถึงการกระท าความผดิ 
ท่ีเกิดข้ึนโดยไม่ตอ้งมีการร้องทุกขก์ล่าวโทษแต่อยา่งใด แต่ในส่วนความผิดส่วนตวัหรือความผดิท่ีสามารถ
ยอมความได ้การจะเร่ิมตน้ด าเนินคดีอาญาโดยพนกังานสอบสวนนั้น จะตอ้งรับค าร้องทุกขจ์ากผูเ้สียหาย
หรือผูถู้กกระท าก่อน อนัเสมือนเป็นแสดงความประสงคแ์ละยนิยอมใหพ้นกังานสอบสวนท าการสอบสวน
ด าเนินคดีแก่ผูต้อ้งหาได ้ดงันั้น เม่ือผูเ้สียหายยงัมิไดมี้การร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวน แมพ้นกังาน
สอบสวนจะทราบเหตุแห่งการกระท าความผดิ แต่พนกังานสอบสวนยอ่มไม่มีอ านาจในการด าเนินการ
สอบสวนไดโ้ดยล าพงั เม่ือไม่มีการสอบสวนหรือมีการสอบสวนท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย พนกังานอยัการ
ยอ่มไม่มีอ านาจยืน่ฟ้องคดีต่อศาลได ้อนัเป็นไปตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 121
วรรคสอง และมาตรา 120 
 การคุกคามทางเพศ หรือการคุกคามอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศเป็นการกระท าท่ี
กฎหมายไดก้ าหนดใหเ้ป็นความผดิและมีโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 397 วรรคสอง โดย
ความผดิการคุกคามทางเพศ หรือการคุกคามอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศนั้น ไดบ้ญัญติัให้
เป็นความผดิลหุโทษจึงเป็นความผดิประเภทอาญาแผน่ดิน ไม่สามารถยอมความได ้หากพนกังานสอบสวน
พบการกระท าความผดิเกิดข้ึน พนกังานสอบสวนยอ่มมีอ านาจในการสอบสวนด าเนินคดีไดโ้ดยไม่ตอ้งมี
การร้องทุกขก์ล่าวหาแต่อยา่งไร แต่ในลกัษณะความผดิลหุโทษนั้น มีวธีิการด าเนินการใหสิ้ทธิน าคดีอาญา
มาฟ้องระงบัได ้คือ วธีิการเปรียบเทียบ ตอ้งเป็นกรณีท่ีพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการแลว้แต่กรณี 
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เห็นสมควรวา่ควรท าการเปรียบเทียบ โดยการเปรียบเทียบส าเร็จยอ่มส่งผลใหสิ้ทธิในการด าเนินคดีอาญา
ระงบัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (3) 
 หากเปรียบเทียบกบัในส่วนความผดิท่ีสามารถยอมความไดน้ั้น ไม่ตอ้งอาศยัความเห็นสมควรจาก
พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการแต่อยา่งไร หากแต่มีการแสดงความรับผดิชอบจากฝ่ายผูต้อ้งหาอนั
เป็นท่ีพึงพอใจแก่ฝ่ายผูเ้สียหายแลว้ ยอ่มถือวา่เป็นการยอมความ โดยจะส่งผลใหสิ้ทธิในการด าเนินคดีอาญา
ระงบัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (2) 
 จะเห็นไดว้า่ทั้งสองกรณีในการท าใหสิ้ทธิด าเนินคดีอาญาระงบัดงักล่าวนั้นถือไดเ้ป็นวิธีการเบ่ียงตวั
ผูก้ระท าความผดิออกจากระบวนยติุธรรมทางอาญาอนัสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการเบ่ียงเบนคดีหรือการหนัเห
คดีเป็นมาตรการท่ีมีความประสงคท่ี์จะไม่น าตวัผูก้ระท าความผดิเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางศาลโดยการ
ยอมความก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อสังคมไดม้ากกวา่การเปรียบเทียบ เพราะเป็นการอาศยัความสมคัรใจของทั้ง
สองฝ่ายโดยแท ้ดว้ยเหตุท่ีแนวคิดในการมองปัญหาอาชญากรรมไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากการมองวา่การ
กระท าผดิเป็นการกระท าต่อรัฐ รัฐเท่านั้นเป็นผูเ้สียหายไดเ้ปล่ียนมาเป็นการกระท าผดิเป็นการกระท าท่ี
เก่ียวกบัความสัมพนัธ์ของบุคคลเป็นผูไ้ดรั้บความเสียหายจึงมีสิทธิท่ีจะด าเนินคดี หรือระงบัคดีโดยยอมสละ
สิทธิของตนเองได ้โดยรัฐไม่มีอ านาจกา้วก่ายในสิทธิของผูเ้สียหาย  
 ทั้งน้ี หากไดพ้ิจารณาเปรียบเทียบเก่ียวกบัการกระท าผดิเก่ียวเพศ ไม่วา่จะเป็นการข่มขืนกระท า
ช าเราหรือการกระท าอนาจาร ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276 หรือ มาตรา 278 แลว้แต่กรณี  
ไดมี้การก าหนดใหก้ารกระท าความผดิดงักล่าวนั้น มีความผดิท่ีสามารถยอมความได ้หรือ ความผดิอาญา
ส่วนตวั ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 281 
 จะเห็นไดว้า่ลกัษณะการกระท าผดิเก่ียวกบัการคุกคามทางเพศ หรือ การคุกคามอนัมีลกัษณะส่อไป
ในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศ กบัลกัษณะการกระท าผดิเก่ียวกบัการกระท าช าเราหรือการกระท าอนาจาร  
มีลกัษณะการกระท าท่ีแตกต่างกนัอยา่งเห็นไดช้ดั กล่าวคือ ลกัษณะการกระท าผดิเก่ียวกบัการกระท าช าเรา
หรือการกระท าอนาจารตอ้งเป็นการกระท าต่อเน้ือตวัร่างกายโดยตรงเท่านั้น เพียงแต่การกระท าโดยวาจา
หรืออากปักิริยา ยงัไม่เพียงพอจะเป็นความผดิได ้แต่ลกัษณะการกระท าผดิเก่ียวกบัการคุกคามทางเพศ หรือ 
การคุกคามอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศไม่จ  าตอ้งกระท าต่อเน้ือตวัร่างกายโดยตรง 
เพียงแต่กระท าทางวาจา หรือแสดงออกมาซ่ึงอากปักิริยา ก็ถือวา่เป็นความผดิแลว้ จึงยอ่มสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ 
การกระท าการคุกคามทางเพศ หรือ การคุกคามอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศนั้น  
มีมาตรการทางกฎหมายท่ีเขม้งวดกวา่การกระท าช าเราหรือการกระท า 

จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัความรับผดิทางอาญาเก่ียวกบัการคุกคามทาง
เพศ ผูศึ้กษาพบวา่มี ขอ้เสนอแนะ คือ  
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 1. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดความหมายของค าวา่ “คุกคามทางเพศ”  
     ผูศึ้กษาขอขอ้เสนอแนะ ใหมี้การบญัญติับทนิยามของ การกระท าคุกคามทางเพศ หรือ การ
คุกคามอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศ ในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1 (19) ความวา่ 
“การคุกคามอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศ” หมายความวา่ การกระท าหรือพฤติกรรม
ในทางเพศ ซ่ึงเกิดจากการใชถ้อ้ยค าวาจา การแสดงอากปักิริยา ท่าทาง ภาพ เอกสาร ขอ้มูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ิงของในลกัษณะลามก หรือกระท าการอยา่งอ่ืนในท านองเดียวกนั รวมถึงการเสนอ
เง่ือนไขในทางเพศเพื่อแลกเปล่ียนกบัผลประโยชน์ และการกระท าเหล่านั้นเป็นการกระท าท่ีไม่พึงประสงค ์
ไม่เหมาะสม หรือไม่น่ายนิดี ตลอดจนเป็นการกระท าท่ีก่อใหเ้กิดสภาพแวดลอ้มท่ีไม่น่าเป็นมิตร การข่มขู่ 
การลดทอนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การเหยยีดหยามเพศ การก่อใหเ้กิดผลกระทบทั้งทางดา้นร่ายกายหรือ
จิตใจก็ตาม” 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายในกรณีท่ีตอ้งรับโทษหนกัข้ึนจากการกระท าการคุกคามทาง
เพศ 
     2.1 ในปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดความรับผดิอนัเป็นเหตุท่ีตอ้งรับโทษหนกัข้ึนของการกระท า
คุกคามทางเพศ หรือ “เหตุฉกรรจ”์  
            ผูศึ้กษาขอเสนอแนะ ใหแ้กไ้ขบทบญัญติัมาตรา 397วรรคสอง จากความเดิมวา่ “ถา้การ
กระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นการกระท าในท่ีสาธารณสถานหรือต่อหนา้ธารก านลัหรือเป็นการกระท า
อนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึง
หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ”  
            แกไ้ขเป็น “ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นการกระท าในท่ีสาธารณสถานหรือต่อ
หนา้ธารก านลั ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
            และ ใหบ้ญัญติั “มาตรา 281/1 วรรคหน่ึงความวา่ ผูใ้ดกระท าการคุกคามอนัมีลกัษณะส่อไป
ในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ 
            (วรรคสอง) ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นการกระท าในสถานศึกษา ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหา้ปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
 2.2 ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดความรับผิดอนัในผลท่ีตอ้งรับโทษหนกัข้ึนของการกระท าคุกคาม
ทางเพศ หรือ “ผลฉกรรจ”์  
 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะ ใหบ้ญัญติัเป็นบทบญัญติั “มาตรา 281/1 วรรคสาม ความวา่ ถา้การ
กระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุใหผู้ถู้กกระท าไดรั้บอนัตรายสาหสั ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษ... 
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 (วรรคส่ี) ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุให้ผูถู้กกระท าถึงแก่ความตาย 
ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษ...” 
 3. ปัญหาวา่ดว้ยการยอมความในความผดิเก่ียวกบัการคุกคามทางเพศ  
     ผูศึ้กษาขอเสนอแนะ ใหบ้ญัญติัเป็นบทบญัญติั “มาตรา 281/1 วรรคหา้ ความวา่ การกระท า
ความผดิตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง เป็นความผดิอนัยอมความได”้ 
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