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ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัธุรกจิสินค้าเกษตร กรณศึีกษา พืชผกัและผลไม้ 

 

สุธัญญา เพ็งภักดี 

 ประเทศไทยเป็นประเทศกสิกรรมการเกษตรเป็นผลผลิตท่ีเกิดจากวิวฒันาการของธรรมชาติ  

การพฒันาอาชีพเกษตรกรรมจึงเป็นเป้หมายส าคญัของการพฒันาประเทศ และไดรั้บความส าคญั

อย่างสูงในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม การพฒันาประเทศในช่วงเวลาท่ีผ่านมา ภาคเกษตร          

มีบทบาทส าคญัต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจเละสังคมของประเทศ ทั้งในมิติของการผลิตท่ีสามารถ

พึ่งพาตนเองคน้อาหารและเป็นแหล่ง สร้างรายไดใ้หแ้ก่ ครัวเร่ือนภาคเกษตร และเป็นฐานการผลิตท่ี

สนบัสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่ม เพื่อการส่งออกส าหรับภาคการผลิตและบริการอ่ืนๆ รวมถึงในการ

พฒันาสู่แหล่งการผลิตพลงังานทดแทนท่ีส าคญัของประเทศเน่ืองจากภาคเกษตร เป็นฐานการผลิตท่ี

เขม้แข็งดว้ย มีท่ีตั้งทาง ภูมิประเทศเละภูมิอากาศเหมาะสม มีภูมิปัญญาดา้นการผลิต การประยุกต์

ดดัแปลง และวฒันธรรมอาหารท่ีเขม้แข็งและหลากหลาย รวมทั้งเป็นประเทศผูผ้ลิตอาหารส่งออก      

ท่ีส าคญัรายใหญ่ของโลกจึงไม่แปลกเลยท่ีจะกล่าวว่าครัวไทยเป็นครัวของโลก1 หน่วยงานภาครัฐ    

ก็ไดมี้การสนบัสนุนภาคการเกษตรตลอดมาดงัจะเห็นไดจ้ากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมเห่งชาติ

ทั้ งในฉบับปีปัจจุบันและฉบับท่ีผ่านมาจะมีการก าหนดเร่ืองการเกษตรไว ้  แต่การท่ีจะบรรลุ

เป้าหมายให้ประเทศไทยเป็นครัวของโลกต่อไปนั้นไม่ใช่แต่เพียงท่ีมีการผลิตจ านวนมากเท่านั้น 

เพราะในตลาดโลกนั้นยงัมีมาตรการกีดกันทางการค้าอยู่ กล่าวคือ การตั้งก าแพงภาษี การจ ากัด

โควตา้ แมต่้อมามาตรการดงักล่าวจะถูกลดการน ามาใชเ้พราะผลจากการพยายาม   

__________________________ 

1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกับธุรกิจสินคา้เกษตร 

กรณีศึกษา พืชผกัและผลไม ้โดยมีท่ีอาจารยป์รึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทว ีและกรรมการ
สอบคือ รองศาสตราจารย ์ดร.สมชยั ศิริสมบูรณ์เวช และ รองศาสตราจารย ์ดร.รติชยั รถทอง 

2 นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
รามค าแหง 
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ให้มีการเปิดการคา้เสรีสินคา้เกษตร โดยองค์การการค้าโลกได้น าขอ้ตกลง GATT มาใช้
บงัคบักับบรรดาประเทศสมาชิกโคยต้องการให้สินค้าเกษตรมีการแข่งขนักันตามอุปสงค์ และ
อุปทานตามตลาดโลก แต่ปัจจุบนัมาตรการกีดกนัทางการคา้สินคา้เกษตรท่ีทุกประเทศทัว่โลกนิยม
ใชก้นัคือ มาตรการสุขอนามยัควยหตุผลท่ีวา่เพื่อความปลอดภยัของชีวิตของผูบ้ริโภคของประเทศผู ้
น าเขา้ ท าให้เกษตรกรผูส่้งออกตอ้งหันมาปรับตวัต่อมาตรการดงักล่าว โดยท ากระบวนการผลิต  
และผลิตผลท่ีมีความปลอดภยัและมีมาตรฐานสูงข้ึนตามมาตรฐานของประเทศผูน้ าเขา้ก าหนดไว้
ถึงแม้ว่าสารเคมีทางการเกษตรจะมีประโยชน์ในการผลิตสินค้าเกษตร แต่ในขณะเดียวกันก็
ก่อให้เกิดปัญหาหลายประการตามมาเช่น เกิดการตกคา้งในสินคเ้กษตรท าให้เกิดผลกระทบต่อ
สุขภาพอนามยัของมนุษย ์ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลว้จะพบว่าผูบ้ริโภคส่วนใหญ่ไดรั้บสารเคมีเหล่าน้ีไป
โดยตรงจากการบริโภคผลิตผลทางการเกษตร 

สารเคมีต่างๆ ท่ีถูกน ามาใชใ้นการเกตรกรรมใหญ่อยู่ในสภาพท่ีอาจเป็นพิษไดท้ั้งส้ิน ทั้งน้ี
ข้ึนอยู่กบัปริมาณ และวิธีการท่ีถูกน ามาใช้ การพฒันาอุตสาหกรรมเคมีท่ีผ่านมาเป็น การพฒันา          
ท่ีไม่มีแผนรองรับทีดี เป็นการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมคามภาวะเศรษฐกิจเละการลงทุน
มากกว่าจะเป็นการวางแผนการเติบโต  อย่างระมดัระวงัและค านึงถึงปัญหาส่ิงแวดลอ้มและความ
ปลอดภยัท่ีจะเป็นผลตามมาอย่างจริงจงั จึงก่อปัญหาค้นอนามยัเละความปลอดภยัตามมาอย่าง
กวา้งขวาง เช่น ปัญหากากสารเคมีท่ีเป็นพิษ ปัญหาอุบัติภัยสารเคมี ปัญหาชีวอนามัย ปัญหา
ส่ิงแวดล้อม และปัญหาการใช้สารเคมีในทางท่ีผิด นอกจากก่อให้เกิดปัญหาสุขภาพต่อผูบ้ริโภค     
ในประเทศแลว้ยงัเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีประเทศคู่ใชเ้ป็นมาตรการกีดกนัทางการคา้โดยอา้งมาตรการ
สุขอนามยักบัส้ินคา้พืชผกัและผลไมข้องไทย 

ขณะเดียวกนัสินคา้เกษตรก็เป็นสินคา้ท่ีพบ ปัญหาเร่ืองการปนเป้ือนสารเคมีและจุลินทรีย์
สูงท่ีสุดในบรรดาสินคา้เพื่อการบริโภคมกัจะมีการปนเป้ือนตั้งแต่การเร่ิมเพาะปลูก จนไปถึงการเก็บ
เก่ียว เพื่อลดปัญหาการปนเป้ือนสินคา้ทางการเกษตรดงักล่าว ในปัจจุบนัตอ้งให้ความส าคญักบั   
การผลิตสินคา้เกษตรท่ีปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค มาตรการต่างๆ ในการป้องกนัและควบคุมสารพิษ
ตกคา้งในสินคา้เกษตร 

รวมถึงได้มีการน าเขา้สารเคมีทางการเกษตรของประเทศไทยนั้น พบว่ามีการน าเขา้เพิ่ม
สูงข้ึน และรวมถึงการประกอบธุรกิจจ าหน่ายสารเคมีทางการเกษตรก็มีการแข่งขนัสูง ซ่ึงเป็นตวั
ช้ีให้เห็นวา่เกษตรกรนิยมให้สารเคมีทางการเกษตรกนัมากข้ึน เพื่อเพิ่มผลผลิตและลดความเสียหาย
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ของผลผลิตจากศตัรูพืช เน่ืองจากเป็นวธีิการท่ีสะดวกรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ตน้ทุนต ่าและสามารถ
ใชก้บัศตัรูพืชไดอ้ยา่งหลากหลาย แต่ผลเสียคือ เกิดสารเคมีตกคา้งต่อส่ิงแวดลอ้มและอาหารเขา้มาสู่
คนหรือสัตว์ต่างๆได้ และยงัเกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศวิทยาและส่ิงแวดล้อมโดยเฉพาะกับ
เกษตรกรผูใ้ชแ้ละผูบ้ริโภค 

จากสภาพปัญหาขา้งตน้ เห็นวา่มีตอ้งมีการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัปัญหาและมาตรการกฎหมาย 
อ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัในการควบคุมพืชผกัและผลไม ้และผูป้ระกอบการ       
ไดมี้ส่วนร่วมในการจดับ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้เกิด
ประโยชน์และเหมาะสม สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายและแนวทางแกปั้ญหาอย่างเป็น
รูปธรรม อีกทั้ งเป็นการยกมาตรฐานสินค้าเกษตรและผูบ้ริโภคให้รู้จักป้องกันความเสียหาย               
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนและการรักษาสิทธิของตนเองท่ีมีอยูต่ามกฎหมาย 

จากการท่ีไดศึ้กษาท าใหเ้ห็นวา่มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัธุรกิจสินคา้เกษตร กรณีพืชผกั
และผลไมน้ั้น ยงัไม่มีความชดัเจนและครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงไดส้รุปดงัต่อไปน้ี 

จากการศึกษาประเด็นปัญหา คือ ปัญหาเก่ียวกบัความหมายของพืชผกัและผลไม ้ปัญหาการ
ใช้กฎหมายควบคุมพืชผกัและผลไม ้ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ปัญหาเก่ียวกบั
มาตรการลงโทษทางอาญา 

ปัญหาเก่ียวกบัความหมายของพืชผกัและผลไม ้กฎหมายไดใ้ห้ค  านิยามของค าววา่ “ผกัและ
ผลไม”้ ไวโ้ดยประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข การจดทะเบียนผู ้
ส่งออกผกัและผลไม ้พ.ศ. 2553 ให้ความหมายวา่ ส่วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมดของพืชประเกทผกั
และผลไมท่ี้ส่งออก และประกาศ  กระทรวงพาณิชย ์ เร่ืองการส่งสินคา้ผกัและผลไมอ้อกไปนอก
ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2546 ใหค้วามหมายวา่ผกัและผลไมทุ้กชนิดทั้งท่ีไดจ้าก   พืช บก พืชน ้า และพืช
ประเภทอ่ืนรวมทั้งส่วนหน่ึงส่วนใดของพืช เช่น ตน้ ตา ตอแขนงก่ิง ใบรากเหง หัว คอก ผลและ
เมล็ด รวมทั้งเช้ือและสปอร์ของเห็ด จะเห็นได้ว่าค านิยามดังกล่าวได้ให้ความหมายโดยรวมว่า 
ทั้งหมดหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของพืชผกัผลไมซ่ึ้งเป็น ความหมายท่ีกวา้งเกินไป ไม่ชดัเจนเพียงพอ
จนอาจท าให้เกิดปัญหาในการใชก้ารตีความได ้และมีความครอบคลุมขนาดไหนถา้หากพืชผกัและ
ผลไมไ้ดผ้า่นกระบวนการดงัต่อไปน้ี เช่น การสี ฝัด หรือขดั การร่อน หรือลา้งพืช การตดั บด ป่นพืช 
การกระเทาะเมล็ด หรือเปลือกของพืช ดงัน้ีแลว้จะยงัครอบคลุมถึง 
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ปัญหาการใชก้ฎหมายควบคุมพืชผกัและผลไม้ กฎหมายเก่ียวกบัมาตรการบงัคบัใช ้พืชผกั
และผลไมท้ั้งในประเทศและส่งออกไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศโดยหนา้ท่ีโดยตรงของ กรมวิชาการ
เกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงสาธารณะสุข เร่ิมตั้งแต่การตรวจสอบ ออก
ใบรับรอง แต่อยา่งไรก็ตามพืชผกัและผลไมอ้าจถูกสุ่มตรวจจากประเทศปลายทางอีกคร้ังแมว้า่จะมี
ใบรับรองก็ตาม ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัขอ้ก าหนดของแต่ละประเทศนั้นเป็นส าคญั ดงันั้นผูเ้ขียนจึงขอน าขอ้
กฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ มาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศเพื่อปรับปรุง
สินคา้พืชผกัและผลไมภ้ายในประเทศใหเ้ท่าเทียบกบัสินคา้ท่ีส่งออกไปยงัต่างประเทศ 

ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ควบคุมสินคา้พืชผกัและผลไมข้องประเทศ
ไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกันหลายฉบบั ซ่ึงกฎหมายเหล่านั้น ต่างก็ก าหนดให้มีกรรมการตาม
พระราชบญัญติันั้นทุกฉบบั ซ่ึงคณะกรรมการต่างๆนั้นจะเป็นเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานรัฐเท่านั้น ซ่ึง
ทั้งน้ีจะไม่มีกรรมการจากตวัแทนผูบ้ริโภคท่ีเป็นภาคประชาชน ทั้งกระบวนการเหล่าน้ีไม่สามารถ
ให้ประชาชนสามารถตรวจสอบความโปร่งใสได้ รวมถึงไม่เปิดโอกาสให้น าเสนอความคิดเห็น 
ขอ้มูลต่างๆ หรือความคิดเห็นท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือคดัคา้นกระบวนการพิจารณา ทั้งยงัรวมถึง
การทบทวนการด าเนินงานท่ีผ่านมาแลว้ ทั้งท่ีในความเป็นจริงแลว้นั้นกฎหมายเก่ียวกบัผูบ้ริโภค 
บุคคคลท่ีไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุดคือตวัผูบ้ริโภคเอง เพราะเน่ืองจากการท่ีมีคณะกรรมการมาจากเจ
จา้หนา้ท่ีระดบัสูงของรัฐเพียงอยา่งเดียวอาจท าใหก้ารด าเนินงานหรือการแกไ้ขปัญหาต่างๆอาจจะไม่
ครอบคลุม การควบคุมสินคา้และการคุม้ครองดูแลผูบ้ริโภคอาจจะไม่ทัว่ถึง จึงจ าเป็นท่ี จะมีตวัแทน
จากภาคประชาชนเพื่อ การบริหารจดัการเร่ืองสารเคมีท่ีใช้ภาคการเกษตรมีความจ าเป็น ตอ้งอาศยั
หน่วยงานท่ีมีความรู้ความสามารถ ความช านาญโดยตรง เขา้มาท าหนา้ท่ีดงักล่าวให้มีประสิทธิภาพ
มากยิง่ข้ึน 

ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการลงโทษทางอาญา   มาตรการลงโทษทางอาญาของกฎหมายควบคุม
พืชผกัและผลไมน้ั้นมี ทั้งโทษปรับและโทษจ าคุก และเม่ือไดพ้ิจารณาโทษปรับในส่วนของกฎหมาย
แต่ละฉบบัแล้วนั้น พระราชบญัญติัวตัถุอนัตรายได้บญัญติัโทษทางอาญาไว ้โทษปรับสูงสุดคือ 
1,000,000 บาท พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร โทษปรับสูงสุด  500,000 บาท และ
พระราชบญัญติัอาหาร โทษปรับสูงสุด 100,000บาท กฎหมายแต่ละฉบบัไดก้ าหนดโทษปรับไวแ้ละ
เป็นอตัราท่ีต ่ามากเม่ือเทียบกบัสภาพเศรฐกิจและสังคมปัจจุบนั และเม่ือเทียบกบักรณีท่ีอาหารเกิด
อนัตรายต่อร่างกายและสุขภาพของประชาชน กรณีการท่ีพืชผกัและผลไมมี้สารเคมีตกคา้งนั้นท าให้
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ประเทศสูญเสียผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจการส่งออกเป็นจ านวนมาก หลายคร้ังท่ีมีการตีกลบัของ
สินคา้เกษตรไทย  ทั้งยงัส่งผลถึงช่ือเสียงและภาพลกัษณ์ ของในการพฒันาไปสู่การเป็นครัวโลกท่ี
สามารถผลิตอาหารไดเ้พียงพอ ไม่สามารถยบัยงัการกระท าความผิดได ้เน่ืองจากผูก้ระท าความผิด
ไม่มีความเกรงกลวัท่ีจะเสียงค่าปรับ ดงันั้นการเพิ่มโทษปรับให้สูงข้ึนเงินค่าปรับส่วนนึงสามารถ
น ามาจดัตั้งกองทุนเยยีวยาผูบ้ริโภคจากความเสียหายท่ีไดรั้บอีกดว้ย 

จาการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวปัญหาธุรกิจสินคา้เกษตร กรณี พืชผกัและ
ผลไม ้ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. เห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองก าหนด
มาตรฐานสินคา้เกษตร :  เกษตรอินทรีย ์เล่ม1 : การผลิต แปรรูป แสดงฉลากสินคา้ และจ าหน่าย
ผลิตผลและผลิตภณัฑ์เกษตร      อิทนทรีย ์ตามพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551  
จากมาตรฐานทัว่ไปของเดิมท่ีเป็นมาตรฐานบงัคบั เพื่อให้ไปในแนวทางเดียวกบักบักฎหมาย JAS 
Law ของญ่ีปุ่น โดยตอ้งไดรั้บการประเมินและตรวจสอบจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจึงจะแสดงฉลาก
ค าวา่ “อินทรีย”์ โดยตอ้งใชบ้งัคบัเฉพาะในส่วนของตลาดกลาง 

2. เห็นควรให้มีการแกไ้ขประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคเ้กษตร และอาหารแห่งชาติ 
เร่ือง ก าหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรเละอาหารแห่งชาติ : สารพิษตกคา้ง : ปริมาณสารพิษตกคา้ง
สูงสุด พ.ศ. 2551 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง อาหารท่ีมีสารพิษตกคา้ง ใหส้อดคลอ้งกบั
กฎระเบียบของสหภาพยโุรป โดยก าหนคให้ในกรณี ตรวจพบสารพิษชนิดอ่ืน นอกจากท่ีก าหนดไว้
ไนกฎหมายทั้งสองฉบบั ให้ถือว่าใช้ค่าบงัคบัท่ี 0.01 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม ทั้งน้ีเพื่อสุขอนามยัท่ีดี
ของคนในประเทศและเป๋นมาตรฐานเดียวกบัการส่งออกไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศอีกดว้ย 

3. เห็นควรให้มีการแก้ไขประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดมาตรฐาน
สินคา้เกษตร : การปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงคดับรรจุผกัเละผลไมส้ด ตามพระราชบญัญติัมาตรฐาน
สินคา้เกษตร พ.ศ. 2551   จากมาตรฐานทัว่ไปเป็นมาตรฐานบงัคบัเพื่อให้สอดคลอ้งกบักฎระเบียบ
ของสหภาพยโุรป โดยโรงคดับรรจุพืชผกัและผลไมต้อ้งปฏิบติัตามหลกัการปฏิบติัท่ีดีส าหรับโรงคดั
บรรจุ เพื่อให้สินคา้มีความปลอดภยัจากสารพิษเละจุลินทรีย ์ และปฏิบติัให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั
กบัมาตรฐานสากล ทั้งจะช่วยเพิ่มมูลค่าใหก้บัสินคา้และความมัน่ใจกบัผูบ้ริโภคอีกดว้ย 
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4. เห็นควรให้มีการเกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติั
อาหาร พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ. 2551 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัโทษทาง
อาญา โดยมีการเพิ่มโทษปรับ โดยโทษปรับนั้นต้องไม่มีการก าหนดเพดานขั้นสูงไวแ้ต่ให้ปรับ
เท่ากบัผลประโยชน์ท่ีผูก้ระท าผิดไดรั้บ เพื่อเป็นการแกปั้ญหาความไม่ทนัสมยัของบทลงโทษนั้นๆ
และ เพิ่มประสิทธิภาพในการยบัย ั้งไม่ให้มีการกระท าผิด อีกทั้งให้ไดม้าซ่ึงสินคา้เกษตรท่ีมีคุณภาพ 
ปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคทั้งในประเทศและส่งออกไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศอีกดว้ย 

 

เอกสารอา้งอิง 

 แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2554- พ.ศ.2559)   

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542. 
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