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 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 มี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติั ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี หลกัเกณฑก์ารใหก้ารสนบัสนุนเงินหรือ
ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในดา้นกฎหมาย การฟ้องร้อง การด าเนินคดี หรือการ
บงัคบัคดี การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูไ้ดรั้บความเดือดร้อน หรือไม่ไดรั้บความเป็นธรรม หรือการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ รวมถึงผูก้ระท าการใดๆ เพื่อปกป้อง 
คุม้ครองหรือรักษาทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่ในสังคม
ปัจจุบนัยงัคงมีช่องวา่งระหวา่งคนจนกบัคนรวยอยูม่าก จึงท าใหค้นจ านวนไม่นอ้ยท่ีไม่สามารถเขา้ถึง
กระบวนการยติุธรรมไดอ้ยา่งเตม็ท่ีเพราะการต่อสู้คดีในกระบวนการยติุธรรมมีค่าใชจ่้ายค่อนขา้งสูง ส่ิง
เหล่าน้ี เป็นส่ิงท่ีสร้างความเศร้าและสะเทือนใจมากกบั “คนยากจน ยากไร้” เลยมีค ากล่าวท่ีวา่ “คนจนนอน
คุก...คนรวยนอนบา้น” จึงท าใหต้อ้งมีการตราพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 โดยมุ่งเนน้การลด
ความเหล่ือมล ้าของประชาชนในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม เพื่อเป็นการแกปั้ญหาดงักล่าวขา้งตน้ 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่พระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 ไม่ครอบคลุมพอ ซ่ึงเป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีท าใหป้ระชาชนท่ีมีความยากจนและความเหล่ือมล ้าในประเทศไทยท่ีเขา้ขอรับความช่วยเหลือ
ในเร่ืองต่างๆ ตามวตัถุประสงคน์ั้น ไม่วา่จะเป็นการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย การถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชนและการใหค้วามรู้ทางกฎหายแก่ประชาชน แต่ประชาชนท่ีไดรั้บความช่วยเหลือยงัมีสัดส่วนท่ีนอ้ย
มาก เม่ือเปรียบเทียบกบัคดีท่ีเกิดข้ึนทัว่ประเทศ แมใ้นช่วงปีหลงัๆท่ีผา่นมานบัแต่ท่ีเร่ิมมีการก่อตั้งกองทุน
ยติุธรรมจะมีการช่วยเหลือประชาชนท่ีเดือดร้อน ยากไร้ ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจะมีสถิติท่ีเพิ่มข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ือง แต่เม่ือเปรียบเทียบกบัคดีท่ีเกิดข้ึนทัว่ประเทศ คดีท่ีกองทุนยติุธรรมใหค้วามช่วยเหลือก็ยงัถือวา่นอ้ย
มาก แต่ถึงอยา่งไรเม่ือมองถึงประโยชน์ของกองทุนยติุธรรมก็ควรมีการส่งเสริมใหมี้การช่วยเหลือบริการ
ประชาชนอยา่งทัว่ถึงใหม้ากยิง่ข้ึน แต่ในทางปฏิบติัก็ยงัไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
ไดอ้ยา่งครอบคลุม และมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

                                                 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 
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 จากการศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 
2558 ซ่ึงประเด็นปัญหาแรก คือ ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาในการพิจารณาค าขอรับความช่วยเหลือจากกองทุน
ยติุธรรม เน่ืองจากพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 มาตรา 22 วรรคหน่ึง บญัญติัใหใ้นกรณีท่ีมี
เหตุจ าเป็นเร่งด่วนไม่สามารถเสนอค าขอใหค้ณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือหรือคณะอนุกรรมการให้
ความช่วยเหลือประจ าจงัหวดัพิจารณาได ้ใหป้ระธานอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือหรือประธาน
อนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ าจงัหวดั แลว้แต่กรณี เป็นผูพ้ิจารณาค าขอ และรายงานให้
คณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือหรือคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ าจงัหวดั แลว้แต่กรณี 
ทราบโดยเร็ว รวมทั้งระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรม ก าหนดวา่ ในการพิจารณาค าขอ ให้
คณะอนุกรรมการเป็นผูพ้ิจารณาค าขอ หากในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วน ใหป้ระธานเป็นผูพ้ิจารณาค าขอ
และรายงานใหค้ณะอนุกรรมการทราบโดยเร็ว แต่ไม่ไดมี้การบญัญติัเก่ียวกบัก าหนดระยะเวลาขั้นต ่าหรือ
ระยะเวลาในการพิจารณาค าขอรับความช่วยเหลือของคณะอนุกรรมการกองทุนยติุธรรมท่ีชดัเจนไวแ้ต่อยา่ง
ใด วา่ทางคณะอนุกรรมการกองทุนยติุธรรมจะพิจารณาให้ความช่วยเหลือกรณีใดหรือไม่และจะตอ้ง
พิจารณาค าขอรับความช่วยเหลือใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลาเท่าใดนบัแต่วนัท่ีผูข้อรับความช่วยเหลือไดย้ืน่
ค  าขอรับความช่วยเหลือ อนัมีผลท าใหเ้กิดผลกระทบต่อผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนเพราะไม่สามารถคาดหมาย
ไดว้า่การพิจารณาจะแลว้เสร็จเม่ือใด และจะไดรั้บความช่วยเหลือหรือไม่ 
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาและอุปสรรคการขอรับความช่วยเหลือในการขอประกนัตวัผูต้อ้งหา 
หรือจ าเลย  
 2.1 มาตรา 30 วรรคหน่ึง ท่ีก าหนดใหก้องทุนมอบอ านาจใหแ้ก่พนกังานของกองทุนหรือเจา้หนา้ท่ี
ของกระทรวงยติุธรรมเป็นผูย้ืน่ค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวและหากศาลไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว ซ่ึง
พระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 ไม่ไดบ้ญัญติัใหอ้ านาจพนกังานของกองทุนหรือเจา้หนา้ท่ีของ
กระทรวงยติุธรรมเป็นผูอุ้ทธรณ์ค าสั่งศาลท่ีไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว จะส่งผลท าให้การด าเนินการ
ช่วยเหลือคร้ังน้ีไดส้ิ้นสุดลง อนัมีผลกระทบกบัตวัผูย้ื่นค าขอรับความช่วยเหลือเพราะถา้หากผูย้ืน่ค  าขอรับ
ความช่วยเหลือตอ้งการใหพ้นกังานของกองทุนหรือเจา้หนา้ท่ีของกระทรวงยติุธรรมอุทธรณ์ค าสั่งศาลท่ีไม่
อนุญาตใหป้ระกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ผูย้ืน่ค  าขอรับความช่วยเหลือจะตอ้งไปด าเนินการยืน่เร่ืองขอรับ
ความช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรมใหม่  
 2.2 ส าหรับกรณีท่ีผูข้อรับความช่วยเหลือในการขอปล่อยชัว่คราวท่ีเป็นคนไร้ญาติหรือประกอบ
อาชีพอิสระ เน่ืองจากพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 มาตรา 30 วรรคส่ี ก าหนดใหผู้ต้อ้งหรือ
จ าเลยตอ้งใหส้ามี ภริยา บุพการี ผูสื้บสันดาน ญาติใกลชิ้ด ผูบ้งัคบับญัชา หรือนายจา้ง มาเป็นผูค้  ้าประกนั
ดว้ย จึงท าใหผู้ย้ืน่ค  าขอรับความช่วยเหลือในการขอปล่อยชัว่คราวท่ีเป็นคนไร้ญาติหรือประกอบอาชีพอิสระ
ไม่สามารถไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุนยติุธรรมไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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 ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาการขาดช่องทางร้องเรียนหรืออุทธรณ์กรณีท่ีการพิจารณาใหก้าร
ช่วยเหลือนั้นไม่เป็นธรรม แมค้ณะกรรมการจะออกระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรม ก าหนดวา่ หาก
กรณีผูข้อรับความช่วยเหลือไม่เห็นดว้ยกบัผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการหรือประธาน ใหย้ืน่หนงัสือ
ขอใหท้บทวนผลการพิจารณาต่อคณะอนุกรรมการ หรือประธานแลว้แต่กรณี พร้อมทั้งแสดงเหตุผลและ
ขอ้เทจ็จริงภายในก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ผลการพิจารณา และก าหนดอีกวา่ ใหเ้ลขานุการ
แลว้แต่กรณี แจง้ผลการพิจารณาทบทวนเป็นหนงัสือใหผู้ข้อรับความช่วยเหลือทราบ ภายในระยะเวลาเจด็
วนันบัแต่วนัท่ีคณะอนุกรรมการหรือประธานพิจารณาแลว้เสร็จนั้น เม่ือพิจารณาจากท่ีไดก้ล่าวมาน้ี พบวา่ 
หากผูข้อรับความช่วยเหลือไม่เห็นดว้ยกบัผลการพิจารณาใหย้ืน่หนงัสือขอใหท้บทวนผลการพิจารณาต่อ
คณะอนุกรรมการ หรือประธานแลว้แต่กรณี แต่การท่ีระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรมก าหนดใหผู้ ้
พิจารณาค าขอรับความช่วยเหลือและผูพ้ิจารณาทบทวนผลของค าสั่งท่ีอนุมติั ไม่อนุมติั หรือยุติเร่ือง เป็น
บุคคลคนเดียวกนั อนัเป็นการส่งผลใหผู้ท่ี้ไดรั้บการพิจารณาค าขอรับความช่วยเหลืออาจไดรั้บการพิจารณา
ความช่วยเหลืออยา่งไม่เป็นธรรม ถูกตอ้ง และไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกองทุนยติุธรรม 
 ประเด็นปัญหาท่ีส่ี ปัญหาการใหค้วามช่วยเหลือในดา้นละเมิดสิทธิมนุษยชนยงัไม่สามารถบงัคบัใช้
ใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เน่ืองจากกองทุนยุติธรรมและส านกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่
ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา เป็นหน่วยงานท่ีรับผดิชอบจ่ายเงินชดเชยใหก้บัผูสู้ญเสียอิสรภาพโดยไม่มี
เหตุอนัสมควร ในกรณีท่ีศาลพิพากษายกฟ้องเพราะเช่ือวา่จ าเลยบริสุทธ์ิ หรือท่ีเรียกกนัวา่ “ยกขาว” 
ส านกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา เป็นผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบจ่ายค่าชดเชยตาม
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ทั้งน้ี
ส าหรับผูท่ี้ต  ารวจขออนุญาตฝากขงัต่อศาลและไม่ไดรั้บการประกนัตวั แต่ต่อมาพนกังานอยัการมีค าสั่งไม่
ฟ้อง หรือผูท่ี้ถูกคุมขงัจริงเกินค าพิพากษาของศาล ทางกองทุนยติุธรรมก็ไดใ้ห้ความช่วยเหลือ โดยเป็นผู ้
จ่ายเงินชดเชยใหแ้ก่บุคคลดงักล่าวแลว้ ตามท่ีระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรมวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขในการช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2559 ซ่ึงก าหนดไวใ้นขอ้ 9 แต่อยา่งไรก็ตามยงัมีความไม่ชดัเจนวา่หากจ าเลยท่ีศาลมีค า
พิพากษายกฟ้อง โดยยกประโยชน์แห่งความสงสัยใหแ้ก่จ าเลย หรือยกฟ้องเน่ืองจากโจทกย์งัพิสูจน์จนส้ิน
สงสัยไม่ไดว้า่จ  าเลยเป็นผูก้ระท าความผดิ ซ่ึงมีจ านวนมากกวา่จ าเลยท่ีศาลยกฟ้องเพราะเช่ือวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 
จะอยูใ่นเกณฑท่ี์จะไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุนยติุธรรมหรือไม่ ซ่ึงกรณีดงักล่าวจะไม่ไดรั้บเงินชดเชย
ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 แต่จะ
ถือวา่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีจ าเลยควรจะไดรั้บความช่วยเหลือตามมาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติั
กองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 แต่กรณีดงักล่าวยงัไม่ครอบคลุมในการไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุน
ยติุธรรม การท่ีจ าเลยท่ีถูกศาลมีค าพิพากษายกฟ้อง โดยยกประโยชน์แห่งความสงสัยใหแ้ก่จ าเลย หรือยก
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ฟ้องเน่ืองจากโจทกย์งัพิสูจน์จนส้ินสงสัยไม่ไดว้า่จ  าเลยเป็นผูก้ระท าความผดิ อนัถือวา่เป็นการละเมิดสิทธิ
ในกระบวนการยติุธรรม จึงมีผลท าใหผู้ถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยติุธรรมไม่ไดรั้บความ
คุม้ครองตามวตัถุประสงคแ์ห่งพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 ท่ีจะช่วยเหลือประชาชนในดา้น
การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนใหเ้ป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชนและหลกัความเสมอภาค 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 ผูศึ้กษา
พบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาในการพิจารณาค าขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนยติุธรรม ผูศึ้กษา
พบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
     1.1 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมในส่วนของระยะเวลาส าหรับการพิจารณาค าขอรับความช่วยเหลือจาก
กองทุนยติุธรรมใหช้ดัเจนตามมาตรา 22 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 โดยการ
ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาค าขอรับความช่วยเหลือเพื่อใหเ้กิดความรวดเร็วและเป็นธรรมต่อ
ประชาชน โดยแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 
           โดยแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 22 วรรคหน่ึง “ใหอ้นุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือหรือ
คณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ าจงัหวดัพิจารณาค าขอใหแ้ลว้เสร็จภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีได้
รับค าขอ กรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนไม่สามารถเสนอค าขอใหค้ณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือหรือ
คณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ าจงัหวดัพิจารณาได ้ใหป้ระธานอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือ
หรือประธานอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจ าจงัหวดั แลว้แต่กรณี เป็นผูพ้ิจารณาค าขอ และรายงานให้
คณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือหรือคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ าจงัหวดั แลว้แต่กรณี 
ทราบโดยเร็ว” 
     1.2 ควรแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 15 วรรคหน่ึง ของระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรมวา่ดว้ย
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี พ.ศ. 2559 โดยการก าหนด
ระยะเวลาในการพิจารณาค าขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนยติุธรรม 
           โดยแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 15 วรรคหน่ึง “ในการพิจารณาค าขอ ใหค้ณะอนุกรรมการเป็นผู ้
พิจารณาค าขอใหแ้ลว้เสร็จภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าขอ” 
     1.3 ควรแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 15 วรรคหน่ึง ของระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรมวา่ดว้ย
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย พ.ศ. 2559 โดยการก าหนด
ระยะเวลาในการพิจารณาค าขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนยติุธรรม 
           โดยแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 15 วรรคหน่ึง “ในการพิจารณาค าขอ ใหค้ณะอนุกรรมการเป็นผู ้
พิจารณาค าขอใหแ้ลว้เสร็จภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าขอ” 
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     1.4 ควรแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 14 วรรคหน่ึง ของระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรมวา่ดว้ย
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการ
ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2559 โดยการก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาค าขอรับความช่วยเหลือจาก
กองทุนยติุธรรม 
           โดยแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 14 วรรคหน่ึง “ในการพิจารณาค าขอ ใหค้ณะอนุกรรมการเป็นผู ้
พิจารณาค าขอใหแ้ลว้เสร็จภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าขอ” 
     1.5 ควรแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 13 วรรคหน่ึง ของระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรมวา่ดว้ย
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการขอรับการช่วยเหลือและใหก้ารสนบัสนุนการให้ความรู้ทางกฎหมาย
แก่ประชาชน พ.ศ. 2559 โดยการก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาค าขอรับความช่วยเหลือจากกองทุน
ยติุธรรม 
           โดยแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 13 วรรคหน่ึง “ในการพิจารณาค าขอ ใหค้ณะอนุกรรมการเป็นผู ้
พิจารณาค าขอใหแ้ลว้เสร็จภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าขอ คณะอนุกรรมการมีอ านาจพิจารณาอนุมติั 
ไม่อนุมติัหรือยติุค าขอ เหตุแห่งหารยติุค าขอ มีดงัน้ี...” 
 2. ปัญหาและอุปสรรคการขอรับความช่วยเหลือในการขอประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
     2.1 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมเร่ืองการขอรับความช่วยเหลือในการขอประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ตาม
มาตรา 30 วรรคหน่ึง และวรรคส่ี โดยมีการบญัญติัให้อ านาจแก่พนกังานของกองทุนหรือเจา้หนา้ท่ีของ
กระทรวงยติุธรรมท่ีเป็นผูย้ืน่ค  าร้องขอปล่อยตวัชัว่คราวในการอุทธรณ์ค าสั่งศาลในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งไม่
อนุญาตใหป้ระกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย จะไดเ้ป็นการช่วยเหลือผูย้ืน่ค  าขอรับความช่วยเหลือไดอ้ยา่งถึง
ท่ีสุดและจะไดไ้ม่ตอ้งมีการด าเนินการพิจารณาค าขอท่ีซ ้ าซอ้น โดยแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 
           โดยแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 30 วรรคหน่ึง “การขอปล่อยชัว่คราวให้แก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
กองทุนอาจมอบอ านาจให้แก่พนกังานของกองทุนหรือเจา้หนา้ท่ีของกระทรวงยติุธรรมเป็นผูย้ืน่ค  าร้องขอ
ปล่อยตวัชัว่คราวและเป็นผูล้งนามในสัญญาประกนั และเป็นผูย้ืน่อุทธรณ์ค าสั่งศาลในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งไม่
อนุญาตใหป้ระกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยดว้ย” 
     2.2 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายใหส้ามารถใหค้วามช่วยเหลือผูย้ืน่ค  าขอรับความ
ช่วยเหลือท่ีเป็นคนไร้ญาติหรือผูป้ระกอบอาชีพอิสระดว้ย โดยแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 
           โดยแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 30 วรรคส่ี “ก่อนออกหนงัสือรับรองการช าระเงินของกองทุน 
จะตอ้งใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยผูป้ระสงคจ์ะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวท าหนงัสือสัญญาให้กองทุนไวว้า่ หาก
กองทุนตอ้งช าระเงินค่าปรับตามวรรคสามเป็นจ านวนเท่าใด ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะชดใชเ้งินใหแ้ก่กองทุน
จนครบถว้น และผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะตอ้งน าสามี ภริยา บุพการี ผูสื้บสันดาน ญาติใกลชิ้ด ผูบ้งัคบับญัชา 
นายจา้ง หรือบุคคลใด มาเป็นผูค้  ้าประกนัดว้ย” 
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 3. ปัญหาการขาดช่องทางร้องเรียนหรืออุทธรณ์กรณีท่ีการพิจารณาใหก้ารช่วยเหลือนั้นไม่เป็นธรรม 
     ควรแกไ้ขการพิจารณาทบทวนตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรมวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขในการช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี พ.ศ. 2559 ระเบียบคณะกรรมการกองทุน
ยติุธรรมวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย พ.ศ. 2559 และ
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรมวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการช่วยเหลือผูถู้กละเมิด
สิทธิมนุษยชนหรือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2559 ให้คณะกรรมการกองทุน
ยติุธรรมเป็นผูมี้อ  านาจวินิจฉยัอุทธรณ์ในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ค าสั่งของคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือ
หรือคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ าจงัหวดัได ้เพราะเน่ืองจากค าสั่งอนุมติั ไม่อนุมติั หรือยติุ
เร่ือง เป็นค าสั่งทางปกครอง คณะกรรมการกองทุนยติุธรรมจึงมีอ านาจวนิิจฉยัอุทธรณ์ค าสั่งของ
คณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือหรือคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ าจงัหวดัได ้โดยอาศยั
มาตรา 18 (3) แห่งพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 เพื่อแต่งตั้งอนุกรรมการเพื่อช่วยเหลือ 
กลัน่กรอง และเสนอความเห็นเบ้ืองตน้ต่อคณะกรรมการกองทุนยติุธรรมในการวนิิจฉยัอุทธรณ์ต่อไป โดย
แกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 
     3.1 ควรแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 19 วรรคหน่ึง ของระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรมวา่ดว้ย
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี พ.ศ. 2559 
           โดยแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 19 “หากกรณีผูข้อรับความช่วยเหลือไม่เห็นดว้ยกบัผลการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการหรือประธาน ใหย้ืน่หนงัสือขอใหท้บทวนผลการพิจารณาต่อคณะกรรมการกองทุน
ยติุธรรม พร้อมทั้งแสดงเหตุผลและขอ้เทจ็จริงภายในก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ผลการ
พิจารณา” 
     3.2 ควรแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 19 วรรคหน่ึง ของระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรมวา่ดว้ย
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย พ.ศ. 2559 
           โดยแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 19 “หากกรณีผูข้อรับความช่วยเหลือไม่เห็นดว้ยกบัผลการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการ ประธาน หรือผูท่ี้คณะอนุกรรมการมอบหมาย ใหย้ืน่หนงัสือขอให้ทบทวนผลการ
พิจารณาต่อคณะกรรมการกองทุนยติุธรรม พร้อมทั้งแสดงเหตุผลและขอ้เทจ็จริงภายในก าหนดสามสิบวนั
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ผลการพิจารณา” 
     3.3 ควรแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 18 วรรคหน่ึง ของระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรมวา่ดว้ย
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการ
ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2559 
           โดยแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 18 “หากกรณีผูข้อรับความช่วยเหลือไม่เห็นดว้ยกบัผลการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการหรือประธาน ใหย้ืน่หนงัสือขอใหท้บทวนผลการพิจารณาต่อคณะกรรมการกองทุน
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ยติุธรรม พร้อมทั้งแสดงเหตุผลและขอ้เทจ็จริงภายในก าหนดสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ผลการ
พิจารณา” 
 4. ปัญหาการใหค้วามช่วยเหลือในดา้นละเมิดสิทธิมนุษยชนยงัไม่สามารถบงัคบัใชใ้หเ้ป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
     ควรแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรมวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข
ในการช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 
2559 ขอ้ 9 ใหส้ามารถช่วยเหลือใหค้รอบคลุมถึงจ าเลยท่ีศาลมีค าพิพากษายกฟ้อง โดยยกประโยชน์แห่ง
ความสงสัยใหแ้ก่จ าเลย หรือยกฟ้องเน่ืองจากโจทกย์งัพิสูจน์จนส้ินสงสัยไม่ไดว้า่จ  าเลยเป็นผูก้ระท าความผดิ 
โดยแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 
     โดยแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ 9 “ผูข้อรับความช่วยเหลือจากการกระท าในกรณีดงัต่อไปน้ี เป็นผูมี้สิทธิขอ
ความช่วยเหลือ 
     (1) เป็นผูเ้สียหายจากการป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
     (2) เป็นจ าเลยท่ีถูกคุมขงัตามค าพิพากษาเกินก าหนด 
     (3) เป็นจ าเลยท่ีมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตามกฎหมายวา่ดว้ยค่าตอบแทนผูเ้สียหาย
และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา และถูกคุมขงัในระหวา่งสอบสวน 
     (4) การละเมิดสิทธิมนุษยชนในกรณีอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร  
     (5) เป็นจ าเลยท่ีศาลมีค าพิพากษายกฟ้อง โดยยกประโยชน์แห่งความสงสัยใหแ้ก่จ าเลย หรือยก
ฟ้องเน่ืองจากโจทกย์งัพิสูจน์จนส้ินสงสัยไม่ไดว้า่จ  าเลยเป็นผูก้ระท าความผดิ” 
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กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2545. 
บรรเจิด สิงคะเนติ. สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เร่ืองหลกัความเสมอ

ภาค. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุ์รุสภา, 2543. 
ส านกังานกองทุนยติุธรรม ส านกังานปลดักระทรวงยุติธรรม. คู่มือการปฏิบัติงานกองทุนยุติธรรมส านักงาน

ปลดักระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2559. 
 
 
 


