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มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการสอบสวนคดีอาญาในศาลทหาร 
ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.24981 
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จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการสอบสวนคดีอาญาในศาลทหาร 

ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด
และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสอบสวนคดีอาญาในศาลทหาร ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่
ประเทศไทยเรานั้นปกครองโดยระบบกฎหมาย ภายใตห้ลกันิติธรรม (Rule  of  Law) กล่าวคือ การกระท า
ใดๆ ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบกฎหมายเป็นส าคญั กระบวนการยติุธรรมทหารก็เช่นกนั ถูก
ก าหนดข้ึนให้อยูภ่ายใตห้ลกันิติธรรม ซ่ึงสามารถอ านวยความยติุธรรมไดเ้ช่นเดียวกบักระบวนการยติุธรรม
ฝ่ายพลเรือน ดงันั้นการสอบสวนคดีอาญาอนัเป็นมาตรการทางอาญาของรัฐในการท่ีจะรักษาไวซ่ึ้งความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน ซ่ึงตอ้งท าควบคู่ไปกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน แมป้ระชาชนคน
ดงักล่าวนั้นจะเป็นทหารก็ตาม โดยเป้าหมายของการด าเนินคดีอาญาคือการช้ีขาดเร่ืองท่ีกล่าวหาซ่ึงตอ้งอาศยั
ความจริง โดยความจริงท่ีจะน ามาช้ีขาดไดน้ั้นจะตอ้งไดม้าจากขอ้เทจ็จริงท่ีไดม้าจากการสอบสวนของ
พนกังานผูมี้อ านาจสอบสวน ไม่วา่จะเป็นการรวบรวมพยานหลกัฐานการท าความเห็นทางคดีของพนกังานผู ้
มีอ านาจสอบสวนเจา้ของส านวนคดีอาญา เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง การท่ีกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญาไดก้ าหนดเง่ือนไขของการยืน่ฟ้องคดีอาญาของพนกังานอยัการโดยหา้มอยัการยืน่ฟ้อง
คดีใดต่อศาลโดยมิไดมี้การสอบสวนในความผิดนั้นก่อน และการสอบสวนตอ้งกระท าโดยพนกังาน
สอบสวนท่ีมีอ านาจสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 18, 19 และการสอบสวน
ของพนกังานผูมี้อ านาจสอบสวนจะตอ้งกระท าโดยไม่ชกัชา้เพื่อมิใหเ้ป็นการกระทบสิทธิของผูต้อ้งหาท่ี
จะตอ้งไดรั้บการสอบสวนหรือพิจารณาคดีท่ีถูกตอ้ง รวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม 
  

                                                 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการสอบสวนคดีอาญาในศาลทหาร 
ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ  รองศาสตราจารย ์จรัล  เลง็วทิยา และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา   ตณัศิริ และ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี   บวัสวรรค ์
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
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จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่กฎหมายเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการสอบสวนคดีอาญา
ในศาลทหาร ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 ยงัไม่ชดัเจนและยงัไม่ครอบคลุมหลาย
ประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี  

 1. ปัญหาเก่ียวกบัผูส้อบสวนซ่ึงเป็นทหารโดยการแต่งตั้งจากผูมี้อ  านาจสั่งสอบสวนไม่มีความรู้ทาง
กฎหมายต่อการท าหนา้ท่ีผูส้อบสวน ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 47 วรรคแรก 
ซ่ึงอ านาจในการสอบสวนคดีอาญาในศาลทหาร พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 47 
ก าหนดใหน้ายทหารพระธรรมนูญหรืออยัการทหาร มีอ านาจในการสอบสวนคดีอาญาทั้งปวง หรือ
ผูบ้งัคบับญัชาจะสั่งใหน้ายทหารสัญญาบตัรท าการสอบสวนก็ได ้โดยในส่วนท่ีใหน้ายทหารสัญญาบตัรท่ี
มิไดมี้ต าแหน่งเฉพาะหรือท่ีมีความรู้ความสามารถทางกฎหมายท าการสอบสวนคดีนั้น อาจก่อให้เกิดความ
ยุง่ยากในการท าส านวนคดี ซ่ึงหากไม่เขา้ใจขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายจะเป็นการยากท่ีจะตั้งขอ้หา และท า
การสอบสวนในแต่ละประเด็นของขอ้หา ส่งผลต่อการรวบรวมพยานหลกัฐานในการพิสูจน์ความผดิของ
ผูต้อ้งหาในคดีได ้ท าใหก้ระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการท่ีจะไดรั้บการสอบสวนอยา่งถูกตอ้ง 
รวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม 

2. ปัญหาเก่ียวกบัผูส้อบสวนในต าแหน่งนายทหารสารวตัรสืบสวนสอบสวนไม่มีอ านาจสอบสวน
โดยต าแหน่งเหมือนเช่นต าแหน่งนายทหารพระธรรมนูญ และอยัการทหาร ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญ
ศาลทหาร พ. ศ. 2498 มาตรา 47 วรรคแรก และขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหม วา่ดว้ยระเบียบจดัการทางคดี 
พ.ศ.2547 ขอ้ 4(4) ส าหรับอ านาจในการสอบสวนคดีอาญาในศาลทหาร พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ.2498 มาตรา 47 ก าหนดใหน้ายทหารพระธรรมนูญหรืออยัการทหาร มีอ านาจในการสอบสวนคดีอาญา
ทั้งปวง ซ่ึงเป็นไปโดยต าแหน่งทั้งน้ีเพราะเป็นผูมี้ความรู้ทางดา้นกฎหมาย แต่บทบญัญติัมาตราดงักล่าวมิได้
บญัญติัใหน้ายทหารสารวตัรสืบสวนสอบสวนมีอ านาจดงักล่าวดว้ย และขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหม วา่ดว้ย
ระเบียบจดัการทางคดี พ.ศ.2547 ขอ้ 4(4) ไดใ้หนิ้ยามของผูส้อบสวนโดยต าแหน่งไวเ้พียงนายทหารพระ
ธรรมนูญและอยัการทหารเท่านั้น มิไดร้วมไปถึงต าแหน่งนายทหารสารวตัรสืบสวนสอบสวนดว้ยไม่  ทั้งท่ี
กองทพัมีต าแหน่งนายทหารสืบสวนสอบสวนอยูแ่ลว้ ซ่ึงตามอ านาจหนา้ท่ีรับผดิชอบงานดา้นสอบสวนเป็น
หลกั ท าใหเ้กิดปัญหาความไม่ชดัเจนในวงการสอบสวนคดีในศาลทหาร และก่อใหเ้กิดความล่าชา้ในการ
สอบสวน ส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการท่ีจะไดรั้บการสอบสวนอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว 
ต่อเน่ือง และเป็นธรรม 

3. ปัญหาเก่ียวกบัผูส้อบสวนขาดความเป็นอิสระในการสั่งคดี ตามขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหม วา่
ดว้ยระเบียบจดัการทางคดี พ.ศ.2547 ขอ้ 12 ซ่ึงการสอบสวนคดีอาญาเป็นมาตรการทางอาญาของรัฐในการท่ี
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จะรักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อยของประชาชนแมจ้ะเป็นผูถู้กสอบสวนในศาลทหารก็ตาม โดยเป้าหมาย
ของการด าเนินคดีอาญาคือการช้ีขาดเร่ืองท่ีกล่าวหาซ่ึงตอ้งอาศยัความจริง โดยความจริงท่ีจะน ามาช้ีขาดได้
นั้ นจะต้องได้มาจากข้อเท็จจริงท่ีได้มาจากการสอบสวนของผู ้สอบสวนไม่ว่าจะเป็นการรวบรวม
พยานหลกัฐาน ดงันั้นการท าความเห็นทางคดีของผูส้อบสวนเจา้ของส านวน แลว้มีความเห็นทางคดีควรสั่ง
ฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องผูถู้กสอบสวน จึงตอ้งกระท าดว้ยความรอบคอบและระมดัระวงัปราศจากอคติและการ
แทรกแซงทั้งปวง มีความเป็นกลางและอิสระในการใชดุ้ลพินิจภายใตข้อบเขตท่ีกฎหมายก าหนด แต่ตาม
ขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหม วา่ดว้ยระเบียบจดัการทางคดี พ.ศ.2547 ขอ้ 12 ก าหนดให้เม่ือผูส้อบสวนเห็นวา่
การสอบสวนเสร็จส้ินแลว้ให้จดัการท าบนัทึกตามทอ้งส านวนและความเห็นเสนอผูมี้อ านาจสั่งสอบสวน 
เพื่อส่งส านวนพร้อมด้วยความเห็นไปยงัอยัการทหารแห่งศาลท่ีมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีนั้นเพื่อ
ด าเนินการต่อไป ซ่ึงหมายความวา่บุคคลผูล้งความเห็นควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง หรือผูท่ี้มีอ านาจในการท า
ความเห็นข้ึนอยู่กบัผูบ้งัคบับญัชา ท าให้การมีความเห็นของผูส้อบสวนเจา้ของส านวนไม่มีอิสระในการท า
ความเห็นทางคดี ทั้ งท่ีแท้จริงผู ้สอบสวนเจ้าของส านวนเป็นผู ้ท่ีท  าการสอบสวนโดยการรวบรวม
พยานหลกัฐานต่างๆ ดงันั้นจึงก่อใหเ้กิดความไม่ชดัเจนและปัญหาการขาดความอิสระในการสั่งส านวนของ
ผูส้อบสวน 

4. ปัญหาการลงทณัฑท์างวินยัแก่ผูก้ระท าผดิ แทนการส่งตวัใหด้ าเนินคดีอาญาในศาลโดยผูมี้อ านาจ
บงัคบับญัชาตามกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัทหาร ตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา  8 ซ่ึงก าหนดให้
บทบญัญติั 21 มาตราตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายอาญาทหาร หากพิจารณาเห็นวา่เป็น
ความผดิเล็กนอ้ยไม่ส าคญั ใหถื้อเป็นความผดิต่อวนิยัทหาร และอาจจะไดรั้บทณัฑแ์ทนการส่งตวัผูต้อ้งหา
ไปด าเนินคดีในศาล ซ่ึงถือเป็นการใชดุ้ลพินิจ และอาจท าใหก้ารใชดุ้ลพินิจพิจารณาวา่เหตุอยา่งใดจึงถือวา่
เป็นความผดิเล็กนอ้ยไม่ส าคญั อนัอาจท าให้เกิดปัญหาความล าเอียงหรือไม่เป็นธรรมในการลงโทษ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาข้ึนได ้แมต้ามขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหม วา่ดว้ยระเบียบจดัการทางคดี พ.ศ. 2547 ขอ้ 13 
ไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์หผู้ต้อ้งหาจะตอ้งใหก้ารรับสารภาพ และจะตอ้งเป็นการสมควรท่ีจะลงทณัฑท์างวนิยั
แทนการส่งตวัผูต้อ้งหาไปด าเนินคดี แต่การพิจารณาวา่เหตุอยา่งใดสมควรท่ีจะลงทณัฑท์างวนิยัแทนการส่ง
ตวัผูต้อ้งหาไปด าเนินคดีดงักล่าวก็อยูใ่นอ านาจพิจารณาของผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจสั่งสอบสวน อนัถือเป็น
การใชอ้  านาจในการใชดุ้ลพินิจเช่นเดียวกบัการพิจารณาความผดิเล็กนอ้ยไม่ส าคญั 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัมาตรการชั้นก่อนฟ้องคดีอาญาตามพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัน้ี คือ 
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 1. ปัญหาเก่ียวกบัผูส้อบสวนซ่ึงเป็นทหารสัญญาบตัรโดยการแต่งตั้งจากผูมี้อ  านาจสั่งสอบสวนไม่มี
ความรู้ทางกฎหมายต่อการท าหนา้ท่ีผูส้อบสวนนั้น เห็นควรแกไ้ขพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ. ศ. 
2498 มาตรา 47 วรรคแรก จากเดิม “แต่ถา้มีเหตุอนัสมควรผูบ้งัคบับญัชาจะสั่งใหน้ายทหารสัญญาบตัรท า
การสอบสวนก็ได”้ เป็นว่า “แต่ถา้มีเหตุอนัสมควรผูบ้งัคบับญัชาจะสั่งใหน้ายทหารสัญญาบตัรท าการ
สอบสวนก็ได ้โดยท าการสอบสวนร่วมกบันายทหารพระธรรมนูญ อยัการทหาร หรือนายทหารสารวตัร
สืบสวนสอบสวน” 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัผูส้อบสวนในต าแหน่งนายทหารสารวตัรสืบสวนสอบสวนไม่มีอ านาจสอบสวน
โดยต าแหน่งเหมือนเช่นต าแหน่งนายทหารพระธรรมนูญ และอยัการทหารนั้น เห็นควรแก ้พระราชบญัญติั
ธรรมนูญศาลทหาร พ. ศ. 2498 มาตรา 47 วรรคแรก จากเดิม “นายทหารพระธรรมนูญหรืออยัการทหาร มี
อ านาจในการสอบสวนคดีอาญาทั้งปวง” เป็นว่า “นายทหารพระธรรมนูญ อยัการทหาร หรือนายทหาร
สารวตัรสืบสวนสอบสวน มีอ านาจในการสอบสวนคดีอาญาทั้งปวง”  ทั้งเพิ่มเติมขอ้บงัคบั
กระทรวงกลาโหม วา่ดว้ยระเบียบจดัการทางคดี พ.ศ.2547 ขอ้ 4(4) จากเดิม “ผูส้อบสวน หมายความวา่ 
นายทหารพระธรรมนูญ อยัการทหาร และนายทหารชั้นสัญญาบตัร ท่ีมีอ านาจและหนา้ท่ีท าการสอบสวน
คดีอาญาท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหาร ตามกฎหมายวา่ดว้ยธรรมนูญศาลทหาร” เป็นว่า “ผูส้อบสวน หมายความ
วา่ นายทหารพระธรรมนูญ อยัการทหาร นายทหารสารวตัรสืบสวนสอบสวนและนายทหารชั้นสัญญาบตัร 
ท่ีมีอ านาจและหนา้ท่ีท าการสอบสวนคดีอาญาท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหาร ตามกฎหมายวา่ดว้ยธรรมนูญศาล
ทหาร” 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัผูส้อบสวนขาดความเป็นอิสระในการสั่งคดีนั้น เห็นควรแกไ้ขขอ้บงัคบั
กระทรวงกลาโหม วา่ดว้ยระเบียบจดัการทางคดี พ.ศ.2547 ในขอ้ 12 จากเดิม “เม่ือผูส้อบสวนเห็นวา่การ
สอบสวนเสร็จส้ินแลว้ ใหจ้ดัการท าบนัทึกตามทอ้งส านวนและความเห็นเสนอผูมี้อ านาจสั่งสอบสวน เพื่อ
ส่งส านวนพร้อมความเห็นไปยงัอยัการทหาร”  เป็นว่า “เม่ือผูส้อบสวนเห็นวา่การสอบสวนเสร็จส้ินแลว้ ให้
จดัการท าบนัทึกตามทอ้งส านวนและความเห็นเสนอไปยงัอยัการทหาร” 
 4. ปัญหาการลงทณัฑท์างวินยัแก่ผูก้ระท าผดิ แทนการส่งตวัใหด้ าเนินคดีอาญาในศาลโดยผูมี้อ านาจ
บงัคบับญัชาตามกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัทหารนั้น เห็นควรแกป้ระมวลกฎหมายอาญาทหาร พ.ศ.2455 มาตรา  8 
จากเดิม “ถา้ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาตามกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัทหาร พิจารณาเห็นวา่เป็นการเล็กนอ้ยไม่ส าคญั
ใหถื้อวา่เป็นความผดิต่อวนิยัทหาร และใหมี้อ านาจลงทณัฑต์ามมาตรา 7” เป็นว่า “ถา้ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชา
ตามกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัทหาร พิจารณาเห็นวา่เป็นการเล็กนอ้ยไม่ส าคญัใหถื้อวา่เป็นความผดิต่อวนิยัทหาร 
และใหมี้อ านาจลงทณัฑต์ามมาตรา 7 ไดต่้อเม่ือศาลสั่งเท่านั้น” 
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