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ในปี พ.ศ.2548 ประเทศไทยได้เขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ เช่นเดียวกบัหลายๆ ประเทศทัว่โลก ซ่ึงในปี 

2574 จะเป็นสังคมสูงอายุระดบัสุดยอด3 อนัหมายถึง สังคมท่ีมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมากกวา่ร้อยละ 28 
ของประชากรทั้งหมด สาเหตุท่ีท าให้ผูสู้งอายุเพิ่มจ านวนมากขึ้นและมีปริมาณท่ีเพิ่มขึ้นทุกๆ ปี มีสาเหตุมา
จากหลายๆ ปัจจัยไม่ว่าจะเป็นการท่ีปัจจุบันคนไทยนิยมอยู่เป็นโสดมากขึ้ น และแต่งงาน ช้าลง บาง
ครอบครัวแต่งงานแลว้ไม่นิยม มีบุตรหรือเม่ือแต่งงานแลว้เกิดการหย่าร้าง ส่งผลให้อตัราการเกิดลดต ่าลง 
ทั้งในปัจจุบนัวิวฒันาการทางการแพทยพ์ฒันามากขึ้นให้ความส าคญักับการออกก าลงักาย ใส่ใจในเร่ือง
สุขภาพ เลือกทานอาหารการกินท่ีมีประโยชน์ ท าให้คนไทยมีอายุยืนยาวมากขึ้นส่งผลให้สัดส่วนประชากร
ผูสู้งอายุเพิ่มขึ้นตามไปดว้ย โดยการกา้วสู่สังคมผูสู้งอายุท าให้เกิดผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และ
ความมัน่คงของประเทศจนกลายเป็นปัญหาต่อการพฒันาประเทศอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้รวมถึงส่งผลให้วิถี
ชีวิตในสังคมเกิดการเปล่ียนแปลงตามไปดว้ย และเม่ือกา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุย่อมมีปัญหาท่ีตามมาหลาย
อย่างไม่ว่าจะเป็นปัญหาทางดา้นการรักษาพยาบาล ดา้นสุขภาพอนามยั ดา้นสาธารณประโยชน์ ท่ีอยู่อาศยัของ
ผูสู้งอายใุห้มีความมัน่คง โดยเฉพาะปัญหาดา้นการประกอบอาชีพท่ีเป็นปัจจยัส าคญัอย่างหน่ึงในการใชชี้วิต
ในสังคม อนัส่งผลถึงรายไดข้องผูสู้งอายุท่ีตอ้งน ามาใชใ้นการด ารงชีพ ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีผูศึ้กษามีความสนใจ
ว่ามีกฎหมายใดท่ีจะมารับรองคุ ้มครองสิทธิเก่ียวกับการประกอบอาชีพของผูสู้งอายุหรือไม่ หรือมีการ
รับรองคุม้ครองสิทธิของการประกอบอาชีพของผูสู้งอายมุากนอ้ย เพียงไร อยา่งไร 

จากการศึกษาปัญหาด้านการประกอบอาชีพของผูสู้งอายุ ตามหลกัทฤษฎี แนวคิดต่างๆ รวมถึง
กฎหมายคุม้ครองสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบอาชีพของผูสู้งอายุ ท าให้ทราบว่าการรับรองการคุม้ครอง
สิทธิตามกฎหมายท่ีสนบัสนุนในดา้นการประกอบอาชีพของผูสู้งอายุนั้นยงัไม่ครอบคลุมถึงการช่วยเหลือ

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการคุม้ครองสิทธิ ศึกษาเฉพาะกรณี : การสนับสนุนการ

ประกอบอาชีพของผูสู้งอาย ุโดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารยป์วริศร เลิศธรรมเทวี และคณะกรรมการสอบ คือ 
รองศาสตราจารย ์ดร.สมชยั ศิริสมบูรณ์เวช และ รองศาสตราจารย ์ดร.รติชยั รถทอง 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3 กรมกิจการผูสู้งอาย ุกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย,์ มาตรการขับเคล่ือนระเบียบวาระแห่งชาติ 

เร่ืองสังคมผู้สูงอายุ ฉบับปรับปรุง พิมพ์คร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: บริษัท อัมรินทร์พร้ินติ้งแอนด์พับลิชช่ิง จ ากัด 
(มหาชน), 2562) หนา้ 23. 
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การมีอาชีพของผูสู้งอายุไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยถูกจ ากดัดว้ยปัญหาท่ีลดโอกาสการมีอาชีพ หรือการ
สร้างเง่ือนไขท่ียุ่งยาก หรือสร้างภาระในอนาคตให้แก่ผูสู้งอายุ ซ่ึงไดน้ าประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งมาศึกษา 
ดงัน้ี 

1. ปัญหาเร่ืองการเลิกจา้งงานจากการเกษียณอาย ุซ่ึงสามารถแยกพิจารณาได ้
1.1 การเลิกจา้งงานในภาคเอกชน 

การถูกเลิกจา้งงานเป็นเหตุผลอย่างหน่ึงท่ีท าให้จ านวนของลูกจา้งไม่ว่าจะเป็นผูท่ี้อยู่ในช่วง
วยัท างานหรือในช่วงวยัผูสู้งอายุท่ีเกิดการว่างงานไม่มีอาชีพ ซ่ึงปัญหาการถูกเลิกจ้างงานส่วนใหญ่เป็น
ปัญหาท่ีสืบเน่ืองมาจากลูกจา้งนั้นหมดสัญญาตามการว่าจา้ง และเม่ือไดศึ้กษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
คุม้ครองแรงงานการเลิกจา้งงานของลูกจ้างแลว้จะเห็นได้ว่า ไม่มีกฎหมายฉบบัใดท่ีเก่ียวขอ้งได้ก าหนด
ระยะเวลาการว่าจ้างไวอ้ย่างชดัเจนว่าลูกจา้งแรงงานตอ้งเกษียณงานท่ีอายุเท่าไหร่ จึงท าให้นายจา้งหรือผู ้
ว่าจ้างท่ีเป็นผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ได้ก าหนดระยะเวลาการเลิกจ้างงานโดยการอา้งอิงเปรียบเทียบกับ
พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ตามมาตรา 77 ทวิ ท่ีก าหนดใหผู้ป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บเงินบ านาญ
ชราภาพเม่ืออายุครบ 55 ปีบริบูรณ์ ซ่ึงเป็นเกณฑ์ท่ีผูป้ระกอบการใช้เป็นเกณฑ์เกษียณอายุของลูกจ้าง 
เน่ืองจากเห็นว่าเกณฑก์ารไดรั้บสิทธิบ าเหน็จบ านาญของขา้ราชการจะไดรั้บเม่ือมีการเกษียณ หากเทียบกบั
การไดรั้บสิทธิบ านาญชราภาพจึงถือไดว้่าการไดรั้บสิทธิบ านาญชราภาพย่อมเป็นสิทธิท่ีไดรั้บเม่ือเกษียณ
เช่นเดียวกนั และพระราชบญัญติัประกนัสังคมพ.ศ. 2533 ตามมาตรา 33  ยงัครอบคลุมใหลู้กจา้งไม่เกิน 60 ปี
เท่านั้น เป็นผูป้ระกนัตนได ้ซ่ึงหลกัเกณฑ์ตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ดงักล่าว ย่อมเป็น
เหตุผลหน่ึงของการตดัสินใจท่ีท าใหผู้ว้่าจา้งก าหนดเป็นการเกษียณงานของลูกจา้ง อนัท าให้บุคคลตั้งแต่อาย ุ
55 ปีขึ้นไป หรือบุคคลท่ีมีอายุ 60 ปีขึ้นไปท่ีเป็นผูสู้งอายุถูกเลิกจ้างงาน และการท่ีผูป้ระกอบการน าการ
ได้รับเงินชราภาพ หรือการเป็นผู ้ประกันตนมาก าหนดอายุการเกษียณเป็นการกระท าท่ีท าให้ลูกจ้าง
เสียเปรียบ เน่ืองจากผูป้ระกอบการจะเป็นผูเ้ลือกในการก าหนดอายุเกษียณว่าจะใช้ก าหนดอายุเท่าไหร่ตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีน ามาเปรียบเทียบโดยลูกจา้งไม่มีสิทธ์ิท่ีจะเลือก ซ่ึงเกิดความไม่เป็นธรรมแก่ลูกจา้ง และเม่ือ
ครบอายุเกษียณงานแลว้ ลูกจ้างท่ีมีความประสงค์จะท างานต่อก็ไม่มีสิทธ์ิท่ีจะท างานต่อได้ทั้ งท่ีตนยงัมี
ความสามารถท่ีจะท างานในต าแหน่งนั้นๆ ได ้เน่ืองจากผูป้ระกอบการส่วนใหญ่จะไม่ต่อสัญญาจา้ง ดงันั้น 
การท่ีกฎหมายไม่ได้ก าหนดอายุเกษียณงานของการจ้างแรงงานในภาคเอกชนไวอ้ย่างชัดเจนย่อมเป็น
ช่องทางท่ีท าให้นายจ้างใช้การเปรียบเทียบการได้รับเงินชราภาพ หรือการเป็นผู ้ประกันตนเป็นการ
เกษียณอายกุารจา้งงานท่ีท าใหลู้กจา้งเสียเปรียบ โดยเฉพาะการเปรียบเทียบการเกษียณอายงุานของการไดรั้บ
เงินชราภาพท่ีท าให้ลูกจา้งถูกเลิกจา้งตั้งแต่อายุ 55 ปี ซ่ึงการถูกเลิกจา้งดงักล่าวยอ่มส่งผลให้เกิดการว่างงาน 
ไม่มีอาชีพ กระทบถึงรายไดใ้นการท่ีจะน ามาใชใ้นการด าเนินชีวิต 
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1.2 การเลิกจา้งงานของหน่วยงานภาครัฐ 
การเลิกจา้งงานในภาครัฐจะถูกก าหนดอายขุองการเกษียณไว ้โดยแยกออกเป็น 

- กรณีท่ีเป็นข้าราชการ การพ้นจากการเป็นข้าราชการ กฎหมายได้ก าหนดไว้ตาม
พระราชบญัญติับ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พุทธศกัราช 2494 ของมาตรา 19  ท่ีไดก้ าหนดให้บุคคลท่ี มีอายุ
ครบ 60 ปีบริบูรณ์เป็นอันพ้นจากการเป็นข้าราชการก็คือ การถูกเลิกจ้าง หรือท่ีเรียกว่าการเกษียณอายุ
ราชการโดยหน่วยงานภาครัฐนั่นเอง ซ่ึงการเกษียณอายุการท างานท่ีกฎหมายก าหนดไวก้็จะเห็นไดว้่าเป็น
การเลิกจา้งของกลุ่มบุคคลท่ีอยูใ่นช่วงวยัผูสู้งอายทุั้งส้ิน 

- กรณีลูกจา้งประจ า ในหน่วยงานภาครัฐจะมีการจา้งลูกจา้งท่ีเรียกว่า ลูกจา้งประจ า ซ่ึง
เป็นบุคลากรของรัฐ อนัมีบทบาทหน้าท่ีหลกัในการสนับสนุนการปฏิบติัภารกิจของส่วนราชการนั้นๆ ให้
บรรลุเป้าหมายไปอย่างเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ ลูกจ้างประจ าจะมีกฎหมายก าหนดการเกษียณอายุ
ราชการไวเ้ช่นเดียวกับการเกษียณอายุราชการ โดยการเกษียณอายุของลูกจ้างประจ าได้ถูกก าหนดไวใ้น
ระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าดว้ยบ าเหน็จลูกจา้ง พ.ศ.2519 ขอ้ 6  ไดก้ าหนดให้ลูกจา้งประจ าซ่ึงมีอายุครบ 
60 ปีบริบูรณ์แลว้เป็นอนัพน้จากงานเม่ือส้ินงบประมาณท่ีอาย ุ60 ปีบริบูรณ์ 

จากการศึกษาการเลิกจา้งการท างานในภาครัฐ โดยการออกกฎหมายก าหนดอายเุกษียณงานยอ่มเห็น
ไดว้่าผูท่ี้ถูกก าหนดให้เป็นบุคคลเกษียณจะเป็นบุคคลท่ีมีอายุ 60 ปีบริบูรณ์ อนัเป็นกลุ่มบุคคลผูสู้งอายุท่ีถูก
ลดโอกาสในการท างานเช่นเดียวกับลูกจ้างในหน่วยงานเอกชน ซ่ึงการเลิกจ้างโดยการเกษียณอายุของ
หน่วยงานภาครัฐย่อมส่งผลให้สูญเสียบุคลากรท่ีมีคุณภาพ เน่ืองจากผูสู้งวยับางรายยงัคงมีสภาพทางดา้น
ร่างกาย ยงัพร้อมท างานมีประสบการณ์มีปัญญาดา้นความคิด รวมถึงความเช่ียวชาญในด้านต่างๆ ซ่ึงเป็น
บุคลากรท่ีมีคุณค่าในเชิงหลกัวิชาการ ทั้งน้ี นอกจากจะสูญเสียบุคลากรท่ีทรงคุณภาพแลว้ ยงัส่งผลกระทบ
ต่อการไม่มีอาชีพ และรายไดข้องกลุ่มบุคคลผูสู้งอายอีุกดว้ย 

2. ปัญหาการเลิกจา้ง และรับจา้งงานใหม่ของผูสู้งอายเุน่ืองจากสมรรถภาพร่างกายท่ีเส่ือมถอย 
ปัญหาการเลิกจา้ง และรับจา้งงานใหม่ของผูสู้งอายุเน่ืองจากสมรรถภาพร่างกายท่ี เส่ือมถอยน้ี 

เป็นปัญหาท่ีผูสู้งอายุถูกมองวา่ มีสมรรถภาพทางร่างกายลดลงอาจไม่เหมาะสมกบัการท างานท่ีตนเคยท าใน
ขณะท่ีถูกจา้ง หรือในงานท่ีรับจา้งใหม่โดยเฉพาะในภาคเอกชน ซ่ึงหากพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้่าการเส่ือม
สมรรถภาพทางร่างกายไม่ใช่โรคภยัไขเ้จ็บ เป็นเพียงความเส่ือมถอยของร่างกายตามอายท่ีุมากขึ้นเท่านั้นอนั
อาจไม่เหมาะสมเฉพาะต าแหน่งงานท่ีเคยท าอยู่ในขณะจา้ง แต่ยงัสามารถมีคุณภาพในการท างานต าแหน่ง
อ่ืนท่ีเหมาะกบัสภาพร่างกายได ้จึงสมควรท่ีจะไดรั้บโอกาสในการท างานท่ีเหมาะสมกบัสภาพร่างกายของ
ตนเอง ซ่ึงงานนั้นอาจเป็นการใช้แรงงานท่ีต ่ามีความเหมาะสมกับผูสู้งอายุ รวมถึงการรับจ้างงานใหม่ท่ี
ต าแหน่งงานในการรับจา้งบางต าแหน่งนั้นอาจมีความเหมาะสมกบัผูสู้งอายุ เน่ืองจากเป็นงานท่ีไม่ตอ้งใช้
แรงงานหนกั อาทิเช่น งานท าความสะอาดส านกังาน 
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 3. ปัญหาการไดรั้บเงินสนบัสนุนการประกอบอาชีพของผูสู้งอายตุามพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุ
พุทธศกัราช 2546 มาตรา 11 

การสนับสนุนการมีอาชีพของผูสู้งอายุตามพระราชพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 2546 
มาตรา 11 น้ี เป็นการสนับสนุนอาชีพตามกฎหมายในรูปแบบของการกู้ยืมเงิน ซ่ึงการกู้ยืมเงิน เพื่อน าไป
ลงทุนประกอบอาชีพยอ่มมีเง่ือนไขท่ีท าใหผู้สู้งอายเุขา้ถึงสิทธินั้นไดย้าก เน่ืองจากการกูย้มืเงินนั้น ตอ้งมีการ
ค ้าประกนั โดยใชบุ้คคลเป็นผูค้  ้าประกนั ซ่ึงผูค้  ้าประกนัก็ตอ้งเป็นผูท่ี้คุณสมบติัตามเง่ือนไขท่ีไดก้ าหนดไวท่ี้
จะสามารถเป็นผูค้  ้าประกนัได ้โดยหากผูสู้งอายุไม่สามารถท่ีจะหาผูค้  ้าประกนัท่ีมีคุณสมบติัตามเง่ือนไขได ้
ก็ย่อมท าให้ผูสู้งอายุไม่มีโอกาสท่ีจะได้กู ้ยืมเงิน เพื่อน าไปลงทุนประกอบอาชีพ อีกทั้ งการให้กู ้ยืมเงิน
ดงักล่าว ยงัเป็นการก่อภาระแก่ผูสู้งอายท่ีุตอ้งมาชดใชห้น้ีตามสัญญากูย้มืเงินอีกดว้ย 

ข้อเสนอแนะ  
การสนบัสนุนการมีอาชีพของผูสู้งอายุ เป็นแนวทางท่ีส าคญัส่วนหน่ึงท่ีจะช่วยแกปั้ญหาการว่างงาน 

การไม่มีอาชีพของผูสู้งอายใุหดี้มากขึ้น จากปัญหาต่างๆ ท่ีศึกษามามีขอ้เสนอแนะในการแกปั้ญหา ดงัน้ี 
1. ปัญหาเร่ืองการเลิกจา้งงานจากการเกษียณอาย ุมีประเด็นท่ีตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ข ดงัน้ี 

- ในกรณีท่ีเป็นการจา้งงานของภาคเอกชนควรมีการตรากฎหมายท่ีมีการคุม้ครองดา้นแรงงาน
ของผูสู้งอายุซ่ึงกฎหมายน้ีควรมีการบญัญติัท่ีก าหนดอายุเกษียณไวอ้ย่างชดัเจนเพื่อให้เป็นมาตรฐานในการ
เลิกจา้งงานในภาคเอกชนเช่นเดียวกบัการก าหนดอายุเกษียณในภาครัฐ เพื่อลดความเล่ือมล ้าโอกาสในการ
ท างานให้เท่าเทียมกนัในแต่ล่ะต าแหน่ง ทั้งยงัช่วยให้ลูกจา้งมีโอกาสการท างานท่ีมากขึ้น โดยการก าหนด
เกษียณอายุการท างานให้ค  านึงถึงสมรรถภาพทางร่างกายว่ามีความเหมาะสมในการท่ีจะเกษียณอายุใน
ต าแหน่งนั้นๆ เม่ือมีอายเุท่าใด 

- ในกรณีของภาครัฐท่ีมีการก าหนดการเกษียณอายุการท างานตามพระราชบัญญัติบ าเหน็จ
บ านาญขา้ราชการ พุทธศกัราช 2494 ของมาตรา 19  ท่ีไดก้ าหนดให้บุคคลท่ีมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์เป็นอนั
พน้จากการเป็นขา้ราชการ ควรแกไ้ขกฎหมายในเร่ืองอายุเกษียณให้มีการขยายการเกษียณอายขุา้ราชการเป็น 
65 ปี  รวมถึงผู ้ท่ี เป็นลูกจ้างประจ าของหน่วยงานของรัฐท่ีควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายระเบียบ
กระทรวงการคลงัว่าดว้ยลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 ขอ้ 57 (2) ท่ี เดิมก าหนดให้เกษียณงาน
เม่ืออายุ 60 ปี ขยายอายเุกษียณเป็น 65 ปี ให้เหมือนกบัขา้ราชการ เพื่อสนบัสนุนการมีอาชีพ การเพิ่มโอกาส
การท างาน ลดปัญหาการวา่งงานของผูสู้งอายใุนภาครัฐไดม้ากขึ้น 

2. ปัญหาการเลิกจา้ง และรับจา้งงานใหม่ของผูสู้งอาย ุเน่ืองจากสมรรถภาพร่างกายท่ีเส่ือมถอย 
การท่ีลูกจา้งตอ้งถูกเลิกจา้งงานในกรณีน้ีท าให้ปัญหาการไม่มีอาชีพของผูสู้งอายุมีเป็นจ านวน

มาก จึงควรมีการออกกฎหมายคุม้ครองแรงงานของผูสู้งอายุก าหนดประเภทอาชีพของงานท่ีตอ้งรับจา้งงาน
ผูมี้อายไุม่ต ่ากว่า 60 ปี เพื่อใหมี้จ านวนต าแหน่งงานท่ีเหมาะสมกบัผูสู้งอายมีุมากขึ้นซ่ึงแบ่งแยกเป็นประเภท
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ของงาน อาชีพ โดยพิจารณาจากความสามารถทางด้านร่างกาย จากการใช้แรงงาน ซ่ึงเป็นการลดความ
เหล่ือมล ้าในการเลือกปฏิบติัในการจา้งงาน อีกทั้งยงัสร้างโอกาสในการมีอาชีพของผูสู้งอายใุห้มีมากขึ้นอีก
ดว้ย 

3. ปัญหาการได้รับเงินสนับสนุนการประกอบอาชีพของผูสู้งอายุตามพระราชบัญญัติผูสู้งอาย ุ
พุทธศกัราช 2546 มาตรา 11 

การไดรั้บเงินสนบัสนุนตามสิทธิท่ีไดรั้บตามกฎหมาย เพื่อให้ผูสู้งอายสุามารถประกอบอาชีพท่ี
เป็นธุรกิจของตวัเอง โดยไดรั้บการสนับสนุนในรูปแบบของการกูย้ืมเงินย่อมตกเป็นภาระของผูสู้งอายุท่ีมี
หนา้ท่ีตอ้งชดใชเ้งินดงักล่าวคืน จึงควรแกไ้ขการไดรั้บเงินสนบัสนุนดงักล่าวในรูปแบบของการกูย้ืมเงินเป็น
การสนับสนุนการประกอบอาชีพโดยให้รัฐเป็นผูล้งทุนในการประกอบอาชีพให้ผูสู้งอายุ ซ่ึงการลงทุนใน
อาชีพดงักล่าวตอ้งมีการพิจารณาวา่อาชีพนั้นๆ หากเม่ือรัฐลงทุนแลว้จะมีผลประสบความส าเร็จมากหรือไม่ 
เพียงใด ซ่ึงอาจจะพิจารณาจากสถานประกอบการมีความเหมาะสมหรือไม่ในอาชีพนั้นๆส ารวจความ
ตอ้งการของตลาดในสถานท่ีท่ีผูสู้งอายจุะประกอบการ หรืออาจจะลงทุนในลกัษณะท่ีเป็นร้านคา้ขนาดย่อม
โดยรัฐเป็นผูจ้า้งงานผูสู้งอายใุนการด าเนินกิจการ 
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