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มาตรการทางภาษส่ิีงแวดล้อมเพ่ือเยยีวยาผู้ทีไ่ด้รับผลกระทบจากโรงงานอตุสาหกรรม1 
 

ภูษณศิา  แซ่ตั๊ง2 

  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในหลายฉบบัไดมี้การบญัญติัเร่ืองส่ิงแวดลอ้มไว ้โดยเร่ิมจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบั พ.ศ.2540 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัถึงสิทธิชุมชน  มีหลกัการท่ี
บญัญติัถึงภาระความรับผดิชอบดา้นส่ิงแวดลอ้มไม่ไดเ้ป็นภาระหนา้ท่ีของรัฐแต่ฝ่ายเดียว  แต่บญัญติัถึง
องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกนัอีก 4 ส่วน คือ ประชาชน ชุมชนทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ   
  ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ยงัคงบญัญติัในเร่ืองเหล่าน้ีไว ้เช่น ในมาตรา 
67 มีหลกัการไวว้า่ การด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง  
ไม่สามารถกระท าได ้ยกเวน้จะท าตามเง่ือนไข คือ 1.ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพของประชาชนในชุมชน 2.จดัใหมี้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนได้
เสียก่อน 3.ใหอ้งคก์รอิสระซ่ึงประกอบดว้ยผุแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพใหค้วามเห็น
ประกอบ  ซ่ึงประเด็นดงักล่าวเก่ียวโยงกบักรณีพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เน่ืองจากประชาชนในชุน
ชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากส่ิงแวดลอ้มฟ้องรัฐวา่ไม่ไดท้  าตามเง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญจนครบถว้น เป้นเหตุ
ใหศ้าลปกครองสั่งระงบั 76 โครงการและใหป้ฏิบติัตามเง่ือนใขในมาตรา 67 ใหค้รบถว้น ประเด็นตาม
มาตรา 67 ถือวา่เป็นโครงการหรือกิจกรรมท่ีเขา้ข่ายก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงมีการตั้งกรรม
จนมีขอ้สรุปวา่มีโครงการและกิจกรรมท่ีเขา้ข่ายตามมาตรา 67 อยู ่12 ประเภท 
  จนมาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ไดเ้ปล่ียนแปลงไป โดยมาตรา 58 มีหลกัการ
วา่  “การด าเนินการใดของรัฐหรือรัฐจะอนุญาตให้ผูใ้ดด าเนินกิจการ” มีการเปล่ียนจากเดิมใชค้  าวา่ โครงการ
และกิจกรรมของรัฐ (ปี พ.ศ.2550) กลายมาเป็นการด าเนินการของรัฐ (ปี พ.ศ.2560)  ซ่ึงกวา้งกวา่ เจตนาอาจ
ตอ้งการให้รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัขยายการด าเนินการของรัฐท่ีกวา้งกวา่โครงการหรือกิจกรรม และ 12 
กิจการท่ีไดเ้คยตั้งกรรมการสรุปไว ้ 
  
                                                           

1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองมาตรการทางภาษีส่ิงแวดลอ้มเพ่ือเยยีวยาผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจาก
โรงงานอุตสาหกรรมโดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.รติชยั รถทอง และคณะกรรมการสอบ คือ 
 รองศาสตราจารย ์ดร.สมชยั  ศิริสมบูรณ์เวช และรองศาสตราจารยพ์ฒันะ  เรือนใจดี    

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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 หากพิจารณาแลว้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ปี พ.ศ.2560 จึงมีทั้งส่วนท่ีดูถอยหลงัและ
กา้วหนา้ในดา้นส่ิงแวดลอ้มเหมือนผูมี้ส่วนไดเ้สียจะลดบทบาทลง แต่มีความเขม้แขง็ในการขยายขอบเขต
การด าเนินการของรัฐท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจะกวา่งข้ึนกวา่เดิมในรัฐธรรมนูญไม่มีการกล่าวถึงภาษี
ส่ิงแวดลอ้ม  แต่มีการกล่าวถึงการปฏิรูปดา้นส่ิงแวดลอ้ม มีการกล่าวถึงการจดัท า พระราชบญัญติัแผนและ
ขั้นตอนการปฏิรูปประเทศ และมีปรากฏในร่างยทุธศาสตร์ชาติ ซ่ึงมี 6 ดา้น โดยส่วนท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมี
การกล่าวถึงยทุธศาสตร์เก่ียวกบัเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์และมาตรการทางการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม  
 สภาวการณ์ปัจจุบนัโรงงานอุตสาหกรรมมีการปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้มเป็นจ านวนมาก  ท า
ใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและประชาชน  แต่มาตรการทางกฏหมายท่ีประเทศไทยใชใ้นการในการ
จดัการกบัปัญหาการปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมยงัคงเนน้มาตรการก ากบัและควบคุมเป็นหลกั 
พบวา่ยงัไม่เพียงพอต่อการส่งเสริมความรับผดิชอบต่อส่ิงแวดลอ้มของโรงงานอุตสาหกรรมและการบงัคบั
ใชก้ฏหมายยงัไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เพราะโรงงานอุตสาหกรรมสามารถปล่อยมลพาไดม้ากตาม
ตอ้งการหากตราบใดท่ีมลพิษยงัเป็นไปตามมาตรฐานท่ีกฏหมายก าหนด  นอกจากน้ีมาตรการทางกฏหมาย
ยงัขาดประสิทธิภาพเน่ืองจากบทลงโทษไม่รุนแรงพอท่ีจะท าใหโ้รงงานอุตสาหกรรมปฏิบติัตามกฏหมาย 
 จากการศึกษาพบวา่ประเทศต่างๆไดน้ ามาตรการทางกฏหมายภาษีส่ิงแวดลอ้มมาใชร่้วมกบั
มาตรการทางกฏหมายท่ีเป็นการก ากบัและควบคุมในการจดัการปัญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมอยา่ง
กวา้งขวาง เช่น ประเทศรัสเซีย สหรัฐอเมริกา เวยีดนาม ฟิลิปปินส์ ญ่ีปุ่น ซ่ึงมีการจดัการการปล่อยมลพิษ
ทางน ้าและทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมโดยมาตรการทางกฏหมายทางภีส่ิงแวดลอ้มอยูบ่นพื้นฐาน
หลกัการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายซ่ึงมีแนวคิดวา่ผูก่้อมลพิษควรเป็น 
ผูรั้บภาระค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน าไปใชใ้นการควบคุมบ าบดัและป้องกนัมลพิษ โดยมาตรการทาง
กฏหมายภาษีส่ิงแวดลอ้มเป็นกลไกส าคญัอยา่งหน่ึงท่ีท าใหสิ้นคา้และบริการสะทอ้นตน้ทุนทางดา้น
ส่ิงแวดลอ้มตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย เป็นมาตรการหน่ึงท่ีสร้างแรงจูงใจให้โรงงานอุตสาหกรรมและ
ผูบ้ริโภคเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและด าเนินกิจกรรมท่ีลดการปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม 
           จากอดีตจนถึงปัจจุบนัประเทศไทยใชม้าตรการทางกฏหมายบนพื้นฐานหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย
นอ้ยมาก ในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 มีการบญัญติัถึงการใช้
หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (PPP) อยูแ่ลว้ แต่ในทางปฏิบติัมกัอยูใ่นรูปแบบค่าธรรมเนียมการใชท้รัพยากร 
และค่าบริหาร เช่น ค่าบ าบดัน ้าเสีย เป็นตน้ ปี พศ.2535 มีการประชุมสหประชาชาติวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและ
การพฒันา (United Nations Conference on Environment and Development : UNCED)  
ท่ีริโอเดจาเนโร ประเทศบราซิล และท่ีประชุมไดรั้บรองปฏิญญาริโอ หลกั PPP ก็เป็นหลกัการท่ีอยูใ่น
องคป์ระกอบของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ประเทศไทยมีกฏหมายท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม คือพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 จนถึงปัจจุบนัก็เป็นเวลาเกือย 30 ปีแลว้ 
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 แต่หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (PPP) ไม่เคยถูกน ามาใชจ้ริงหรือใชแ้บบไม่เตม็ท่ี กรณีนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุดไม่ไดอ้ยูบ่นพื้นฐานของหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (PPP) เพราะโรงงานอา้งวา่ปล่อยมลพิษ
และของเสียตามมาตรฐาน แต่ในจงัหวดัระยองรวมแลว้มีพนักวา่โรงงาน เม่ือทุกโรงงานปล่อยมลพิษและ
ของเสียตามมาตรฐานท่ีกฏหมายก าหนด จึงเกินขีดจ ากดัของระบบนิเวศ จนท าใหช้าวบา้นตอ้งใชสิ้ทธิทาง
ศาลฟ้องคดีใหป้ระกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษ สุดทา้ยรัฐจ าตอ้งใชง้บประมาณในการเยยีวยาฟ้ืนฟู กลายเป็น
ภาษีของประชาชนในส่วนอ่ืนถูกน าไปชดเชยและเยยีวยา แทนท่ีจะเป็นไปตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย 
(PPP) ในประเทศไทยการขบัเคล่ือนเร่ืองส่ิงแวดลอ้มเกิดข้ึนยาก เน่ืองจากประเทศไทยยงัมีนโยบายมุ่งวดัผล
ความส าเร็จท่ีตวัช้ีวดัทางดา้นเศรษฐกิจเป็นหลกั เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์โดยเฉพาะกฏหมายการจดัเก็บ
ภาษีส่ิงแวดลอ้มถูกมองวา่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ จึงท าใหข้อ้เสนอการตรากฏหมายในการจดัเก็บภาษี
ส่ิงแวดลอ้มเกิดข้ึนยาก  ท่ีผา่นมามีความพยายามจากหลายฝ่ายใหมี้การตรากฏหมายการจดัเก็บภาษี
ส่ิงแวดลอ้มเกิดข้ึนในประเทศไทย โดยมุ่งการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มจากการปล่อยมลพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรมอยา่งเป็นรูปธรรมเหมือนในต่างประเทศ 
  จนเม่ือปี พ.ศ.2553 ประเทศไทยไดมี้การจดัท าร่างพระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อ
ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. .... โดยในร่างกฏหมายน้ีมีการก าหนดมาตรการทางกฏหมายภาษีส่ิงแวดลอ้มโดยจดัเก็บ
จากโรงงานอุตสาหกรรมดว้ย ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีนั้นไดเ้ห็นชอบในหลกัการแลว้ แต่จนถึงปัจจุบนัยงัไม่
มีการเสนอร่างกฎหมายดงักล่าวเขา้สู่การพิจารณาของสภานิติบญัญติัแต่อยา่งใด ประเทศไทยจึงยงัไม่มี
มาตรการทางกฏหมายภาษีส่ิงแวดลอ้มในการจดัเก็บภาษีการปล่อยมลพิษมาบงัคบัใชค้วบคู่กบัมาตรการทาง
กฏหมายท่ีการก ากบัและควบคุมรวมถึงมาตรการอ่ืนๆท่ีมีอยูแ่ลว้ แต่อาจยงัมีปัญหาและขอ้บกพร่อง  ซ่ึง
ปรากฏจากปัญหาการปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีความรุนแรงและส่งผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและประชาชนมากข้ึน และปัจจุบนัพื้นท่ีมาบตาพุดและในจงัหวดัระยองยงัคงมีมลพิษจาก
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่เป็นจ านวนมากท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี
อยา่งต่อเน่ือง แต่รัฐยงัมีนโยบายผลกัดนัทางเศรษฐกิจในเร่ืองการพฒันาดา้นอุตสาหกรรมโดยรัฐไดต้รา
พระราชบญัญติัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ.2561 โดยปัจจุบนัมีผลใชบ้งัคบัแลว้ ซ่ึงคงตอ้งพิจารณา
และติดตามวา่จะมีการตรากฏหมายเก่ียวกบัภาษีส่ิงแวดลอ้มมาบงัคบัใชห้รือไม่  เพียงไร 
 จากการศึกษาพบวา่ประเทศไทยยงัไม่มีการบญัญติักฏหมายการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มไวใ้น
กฏหมายภาษีทอ้งถ่ิน คงมีเพียงพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 ซ่ึง
ไดมี้การบญัญติัรองรับเก่ียวกบัการเกิดมลพิษไวอ้ยา่งกวา้งเท่านั้น แต่ไม่ไดมี้ขอ้ก าหนดใหมี้การจดัเก็บภาษี
ส่ิงแวดลอ้มได ้ จึงเห็นไดว้า่ประเทศไทยยงัไม่มีการวางมาตรการทางภาษีส่ิงแวดลอ้มเพื่อเยยีวยาผูท่ี้ไดรั้บ
ผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมยงัไวอ้ยา่งชดัเจน จึงก่อใหเ้กิดปัญหาท่ีเก่ียวกบัการวางมาตรการทางภาษี
ส่ิงแวดลอ้มเพื่อเยยีวยาผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมดงัต่อไปน้ี 
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 ปัญหาประการแรกเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการใหค้  านิยามของค าวา่ “ภาษีส่ิงแวดลอ้ม” ซ่ึงแต่เดิมตาม 
(ร่าง)พระราชบญัญติัมาตรการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. ...ไดใ้หค้  านิยามของค าวา่ “ภาษีส่ิงแวดลอ้ม” 
หมายความวา่ เงินท่ีเรียกเก็บจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ  หรือผูป้ระกอบกิจการท่ีปล่อย
มลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม  และใหห้มายความรวมถึงภาษีการปล่อยมลพิษและภาษีเพื่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตามพระราชบญัญติัน้ี” โดย(ร่าง)พระราชบญัญติัมาตรการคลงัเพื่อ
ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. ...ถือวา่เป็นกฎหมายภาษีส่ิงแวดลอ้มฉบบัแรกของไทย ท่ีบญัญติัข้ึนโดยอาศยัหลกัการของ
การน ามาตรการการคลงัมาใชเ้สริมในเร่ืองของการจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อก าหนด
มาตรการทางภาษี ค่าธรรมเนียม และมาตรการอ่ืนๆ ท่ีใชใ้นการผลกัดนัใหผู้ป้ระกอบการท่ีก่อมลพิษ ด าเนิน
มาตรการป้องกนัและลดมลพิษจากกิจกรรมท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของตน และไดรั้บการเสนอให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณาเม่ือเดือนตุลาคม 2553 และมีมติเห็นชอบในหลกัการ แต่จนถึงปัจจุบนัยงัไม่มีการตรา
เป็นพระราชบญัญติัและบงัคบัใช ้ ดงันั้นจึงก่อใหเ้กิดปัญหาทางกฎหมายในส่วนของความหมายของค าวา่ 
“ภาษีส่ิงแวดลอ้ม”โดยขดักบัหลกัความแน่นอน (Certainly) อนัเป็นหลกัการของกฎหมายภาษีอากรท่ีดี  
 ปัญหาประการท่ีสองเป็นเร่ืองของหน่วยงานจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม โดยทัว่ไปแลว้หน่วยงานซ่ึงท า
หนา้ท่ีจดัเก็บภาษีอากรในประเทศไทยนั้นมิไดจ้  ากดัเฉพาะหน่วยงานในกระทรวงการคลงัเท่านั้น ซ่ึง
หน่วยงานในกระทรวง ทบวง กรมอ่ืนก็ท าหนา้ท่ีในการจดัเก็บภาษีดว้ย ไดแ้ก่ หน่วยงานในกระมรวง
มหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กระทรวงคมนาคม กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย ์และ 
ส านกันายกทศมนตรี ตวัอยา่งเช่น กระทรวงคมนาคมเก็บภาษีรถยนต ์กระทรวงอุตสาหกรรมเก็บ
ค่าภาคหลวงหน่วยงานดงักล่าวจะจดัเก็บภาษีในระดบัรัฐบาลกลาง หรือภาษีระดบัประเทศ (National Taxes) 
นอกจากน้ียงัมีหน่วยงานระดบัทอ้งถ่ิน เช่น กรุงเทพมหานคร เทศบาลพทัยา องคก์ารปกครองส่วนจงัหวดั 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ท าหนา้ท่ีจดัเก็บภาษีดว้ย เรียกภาษีท่ีจดัเก็บวา่ “ภาษีทอ้งถ่ิน” (Local Taxes)  เช่น 
ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี(ภาษีโรงเรือนและท่ีดินและภาษีบ ารุงทอ้งท่ีตามกฎหมายใหม่ เรียก
รวมกนัวา่ “ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง”) ภาษีป้าย อากรฆ่าสัตว ์ ดงันั้นหน่วยงานท่ีจดัเก็บภาษีอากรของ
ประเทศไทยนั้นแสดงให้เห็นวา่มีหน่วยงานระดบักลางหรือระดบัประเทศในการจดัเก็บภาษี รวมทั้ง
หน่วยงานระดบัทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีจดัเก็บภาษีท่ีเป็นรายไดห้ลกัของประเทศมาพฒันาประเทศเพื่อความ
เป็นอยูข่องประชาชน  
 ปัญหาประการท่ีสามเป็นเร่ืองผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงตามหลกัการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม
มีหลกัการส าคญั คือหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pays Principle: PPP) เพื่อใชใ้นการควบคุม
บ าบดัและป้องกนัมลพิษ ) โดยหลกัการน้ีเป็นหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ท่ีองคก์ารความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและการพฒันา (Organization for Econimic Co-operation  and Development: OECD)  
เสนอตามหลกัการขอ้ท่ี 16  ของขอ้ตกลงระหวา่งประเทศหรือปฏิญญาริโอ 1992 วา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและ 
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การพฒันา ระบุวา่“รัฐตอ้งพยายามท่ีจะส่งเสริมใหต้น้ทุนดา้นส่ิงแวดลอ้มเขา้เป็นตน้ทุนภายในในการด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และส่งเสริมใหมี้การใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาใชก้บัผูก่้อมลพิษ  โดยเงินท่ีได้
ควรน าไปเป็นค่าใชจ่้ายในการลดมลพิษท่ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อการรับผดิชอบตน้ทุนส่ิงแวดลอ้มโดยพิจารณา
จากผลประโยชน์สาธารณะ และไม่ท าลายการลงทุนและการคา้ระหวา่งประเทศ”โดยหลกัการน้ีเป็นหลกัการ
ท่ีส าคญัในกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม คือตอ้งการส่งเสริมใหน้ าเอาตน้ทุนดา้นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นตน้ทุนภายนอก 
(Externalities) บวกเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของตน้ทุนการผลิตสินคา้และบริการ  ทั้งน้ีหากราคาสินคา้และ
บริการไม่สะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริง  ก็จะท าใหมี้การบริโภคสินคา้และบริการมากข้ึน  ผูผ้ลิตก็ยิง่ผลิตมากข้ึน
ท าใหส่ิ้งแวดลอ้มเส่ือมดทรมไปเร่ือยๆ  ดงันั้นหากราคาสินคา้และบริการสะทอ้นให้เห็นถึงตน้ทุนการผลิต
ทั้งหมดอยา่งแทจ้ริง รวมทั้งตน้ทุนของทรัพยากรทั้งหมดท่ีใชไ้ปดว้ย  ดงันั้นแนวคิดน้ีจึงตอ้งการใชอ้ากาศ 
น ้า ท่ีดิน เพื่อการปล่อยทิ้ง หรือเก็บกกัมลพิษมาคิดเป็นตน้ทุนทั้งหมดดว้ย จึงผลกัภาระใหผู้ก่้อมลภาวะ คือ 
ผูผ้ลิตหรือผูบ้ริโภค โดยน าเอาตน้ทุนการใชส่ิ้งแวดลอ้มเขา้มาอยูใ่นบญัชีตน้ทุนการใชส่ิ้งแวดลอ้มของผูก่้อ
มลภาวะ  เพื่อใหเ้ห็นความส าคญัวา่ส่ิงแวดลอ้มเป็นส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงเช่นเดียวกกบัปัจจยัการผลิตในลกัษณะ
อ่ืนๆ ซ่ึงควรอยูใ่นสารบบของการด าเนินการทางเศรษฐกิจดว้ย  หากไม่มีการคิดค านึงถึงมูลค่าทาง
ส่ิงแวดลอ้มแลว้ก็จะมีการใชท้รัพยากรอยา่งส้ินเปลือง  อาจท าใหเ้กิดวกิฤตความเส่ือมโทรมแก่ส่ิงแวดลอ้มท่ี
มีความจ าเป็นต่อการด ารงอยูข่องมนุษย ์ และการจดัเก็บภาษีมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมของ
ประเทศรัสเซียนั้นจดัเก็บจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเป็นผูใ้ชท้รัพยากรธรรมชาติ ส่วนประเทศเวยีดนามและ
ประเทศฟิลิปินส์ ผูเ้สียภาษีคือโรงงานอุตสาหกรรมท่ีปล่อยน ้าเสียดงันั้นในการศึกษาน้ีจึงมุ่งเนน้การเก็บภาษี
ส่ิงแวดลอ้มจากผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรมตามกฏหมายวา่ดว้ยโรงงานอุตสาหกรรม กฏหมายวา่
การนิคมอุตสาหกรรม     
 ปัญหาประการท่ีส่ีเป็นปัญหาเก่ียวฐานภาษีและอตัราภาษีส่ิงแวดลอ้ม ในส่วนของฐานภาษี และ
อตัราภาษีส่ิงแวดลอ้มจะท าการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม โดยคิดค านวณภาษี จากฐานใด จดัเก็บในอตัราเท่าใด
นั้น จ  าเป็นตอ้งมีความชดัเจนแน่นอน ตามหลกัความแน่นอน (Certainty) ซ่ึงเป็นหลกัการของภาษีท่ีดีจะตอ้ง
มีความแน่นอนวา่ บุคคลใดบา้งเป็นผูมี้หนา้ เสียภาษี  เสียภาษีอยา่งไรและอาศยัฐานภาษีใด ในอตัราเท่าใด
ดงันั้นไม่วา่จะเป็นฐานภาษี เทคนิคการประเมินภาษีและวิธีการจดัเก็บภาษี ความแน่นอนตอ้งตั้งอยูบ่น
พื้นฐานของเหตุผล มิใช่มาจากการกระท าตามอ าเภอใจของฝ่ายผูจ้ดัเก็บคือรัฐตอ้งบญัญติัหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบั  
ฐานภาษี การค านวณ การจดัเก็บ อยา่งชดัเจน และฝ่ายผูเ้สียภาษีเองก็ตอ้งสามารถค านวณภาษีท่ีตนตอ้งช าระ
ได ้ซ่ึงในส่วนน้ีจึงตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัความยติุธรรม(Equity) กล่าวคือภาษีท่ีดีตอ้งจดัเก็บอยา่งยติุธรรม 
และนบัวา่เป็นหวัใจส าคญัของระบบภาษีท่ีดี 
 ปัญหาประการสุดทา้ยเป็นมาตรการลงโทษเน่ืองจากเม่ือมีการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม ยอ่มเป็น
ธรรมดาท่ีอาจมีผูป้ระกอบการหลีกเล่ียง หรือละเลยต่อการเสียภาษีส่ิงแวดลอ้มตามท่ีไดมี้การบงัคบัจดัเก็บ 
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จึงตอ้งมีมาตรการในการบงัคบัเป็นมาตรการในการลงโทษมาก ากบัเพิ่มเติมเพื่อใหก้ารจดัเก็บภาษี
ส่ิงแวดลอ้มเป็นไปดว้ยดีและมีประสิทธิภาพตามหลกัการบงัคบัใชไ้ด ้(Enforceability) ทั้งน้ีจึงมุ่งเนน้การใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครองเน่ืองจากเป็นมาตรการท่ีให้อ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีรัฐในการควบคุมใหเ้อกชนท่ี
เก่ียวขอ้งใหป้ฏิบติัตามกฏหมาย หากเอกชนฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามเจา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถใชอ้ านาจในทาง
ปกครองนั้นได ้ ส่วนการบงัคบัทางอาญาซ่ึงเป็นมาตรการทางกฏหมายท่ีก าหนดความผดิและก าหนดโทษไว้
และความรับผดิในทางแพง่ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535  
มาตรา 96 ก าหนดความรับผิดทางแพง่ต่อผูก่้อใหเ้กิดมลพิษจนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย 
สุขภาพหรืออนามยั โดยเจา้ของหรือผูค้รอบครองมลพิษมีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนหรือ
ค่าเสียหาย  แต่ในความเป็นจริง ดงัเช่น คดีล าน ้าห้วยคลิต้ีล่าง ท่ีจงัหวดักาญจนบุรี เป็นกรณีท่ีชาวบา้นตอ้ง
รวมกนัฟ้องคดีทั้งต่อศาลปกครองและต่อศาลแพง่ ใชร้ะยะเวลาในการเรียกร้องให้เจา้ของหรือผูค้รอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษชดใชค้่าสินไหมทดแทน เป็นระยะเวลาร่วม 20 ปี ซ่ึงใชเ้วลายาวนานและเม่ือชนะคดี
กลบัพบวา่บริษทัท่ีเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งมลพิษไดปิ้ดกิจการไปแลว้ กรณีดงักล่าวแมจ้ะชนะ
คดีแต่อาจไม่สามารถบงัคบัในส่วนความรับผดิทางแพง่จากเจา้ของหรือผูค้รอบครองแห่งก าเนิดมลพิษได ้ 
ดงันั้น 
 จากการศึกษาและวเิคราะห์ประเด็นปัญหามาตรการทางภาษีส่ิงแวดลอ้มเพื่อเยยีวยาผูท่ี้ไดรั้บ
ผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 
  ปัญหาการใหค้  านิยามของค าวา่ “ภาษีส่ิงแวดลอ้ม”ควรน าความหมายทัว่ไปตามพจนานุกรม และ
ตามท่ีปรากฏตามสนธิสัญญาระหวา่งประเทศตามปฎิญญาสตอ็กโฮลม์วา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์ค.ศ. 
1972(Stockholm Declaration on Human Environment. 1972)มาปรับใช ้และควรน า(ร่าง)พระราชบญัญติั
มาตรการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. ...ซ่ึงถือวา่เป็นกฎหมายภาษีส่ิงแวดลอ้มฉบบัแรกของไทยมาเป็น
แนวทางในการใหค้วามหมาย ค าวา่ “ภาษีส่ิงแวดลอ้มเพื่อใหมี้ความหมายคลอบคลุมและเพื่อใหก้ฎหมาย
เกิดความชดัเจนตามหลกัความชดัเจนซ่ึงเป็นหลกัการของภาษีอากรท่ีดี โดยแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 2535 โดยเพิ่มเติมค านิยามศพัท ์ดงัน้ี 
 “ภาษีส่ิงแวดลอ้ม” หมายความวา่ เงินท่ีเรียกเก็บจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ 
หรือผูป้ระกอบกิจการ หรือโรงงานอุตสาหกรรมท่ีปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม และใหห้มายรวมถึงการ
ปล่อยมลพิษตามกฏหมายวา่ดว้ยพระราชบญัญติัโรงงาน พระราชบญัญติัการนิคมแห่งประเทศไทย และ
พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย รวมทั้งกฏหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 
 ปัญหาหน่วยงานจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม เพื่อประโยชน์ในการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม  ควรน าการ
จดัเก็บภาษีมลพิษทางอากาศของประเทศรัสเซีย และภาษีมลพิษทางน ้าของประเทศเวยีดนามและประเทศ
ฟิลิปปินส์มาเป็นแนวทางในการวางมาตการทางภาษีส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย  โดยแกไ้ขเพิ่มเติม
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พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 2535 โดยเพิ่มหมวด 1/1 วา่ดว้ยการจดัเก็บ
ภาษีส่ิงแวดลอ้ม มาตรา 21/1ดงัน้ี  

หมวด 1/1 
การจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม 

  มาตรา 21/1 ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจในการประเมินภาษีส่ิงแวดลอ้ม และเป็นผูมี้อ  านาจใน
การจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไข หลกัเกณฑ ์และวธีิการท่ีก าหนดในกฏกระทรวง 

  เงินภาษีรายไดต้ามวรรคหน่ึง ใหไ้ดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน และใหห้กั
ค่าใชจ่้ายและใหห้กัค่าใชจ่้ายในการด าเนินการตามหมวดน้ีตามสัดส่วนท่ีก าหนดโดยกฏ
กระทรวง ส่วนท่ีเหลือใหส่้งเขา้กองทุนส่ิงแวดลอ้ม ตามมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัน้ี  
 ปัญหาผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีส่ิงแวดลอ้มเพื่อประโยชน์ในการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มและเพื่อใหเ้ป็นไป
ตามหลกัความแน่นอน ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
2535 มาตรา 21/2ดงัน้ี  
  มาตรา 21/2 ใหผู้ท่ี้มีหนา้ท่ีเสียภาษีส่ิงแวดลอ้มตามหมวดน้ี ไดแ้ก่ เจา้ของหรือผูค้รอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษ หรือผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรมตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี  ตามกฏหมายวา่ดว้ย
วา่ดว้ยพระราชบญัญติัโรงงาน ตามกฏหมายวา่ดว้ยพระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ตามกฏหมายวา่ดว้ยพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย และตามกฏหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  ทั้งน้ีตามเง่ือนไข 
หลกัเกณฑ ์และวธีิการท่ีก าหนดในกฏกระทรวง 
  ปัญหาฐานภาษีและอตัราภาษี เพื่อประโยชน์ในการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม  และเพื่อใหเ้ป็นไปตาม
หลกัความแน่นอนควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 2535 
มาตรา 21/3 , มาตรา 21/4และ มาตรา 21/5 ดงัน้ี  
  มาตรา 21/3 การจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มตามหมวดน้ี ใหคิ้ดค านวณจากปริมาณสารเคมีท่ีเป็นมลพิษ
ดงัน้ี 
  มลพิษทางน ้า ฐานภาษีจดัเก็บจากค่าบีโอดี (BOD) ปริมาณสารแขวนลอย (TSS) สารโลหะหนกั  
เช่น ตะกัว่ สังกะสี แมงกานีส เกินเกณฑม์าตรฐานตามประกาศของกรมควบคุมมลพิษ 
  มลพิษทางอากาศ  ฐานภาษีจดัเก็บจากการปล่อยมลพิษทางอากาศท่ีมีค่าเฉล่ียของก๊าซซลัเฟอร์ได
ออกไซด ์ ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด ์ก๊าซคาร์บอน 
มอนอกไซด ์ตะกัว่ ฝุ่ นละอองแขวนลอย  หรือสารเคมีอ่ืนๆ เกินเกณฑม์าตรฐานตามประกาศของกรม
ควบคุมมลพิษ    
  ทั้งน้ีใหจ้ดัเก็บตามโซนพื้นท่ีเป็นแหล่งชุมชนท่ีมีประชากรหนาแน่นในอตัราสูงกวา่พื้นท่ีห่างไกล
แหล่งชุมชน เง่ือนไข หลกัเกณฑ ์และวธีิการ ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฏกระทรวง  



 
8 

 

  มาตรา 21/4 เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษเป็นผูเ้สียภาษีส่ิงแวดลอ้มตามหมวดน้ี ให้
เสียภาษีในอตัราคงท่ี ต่อจ านวนปริมาณอตัราสารปนเป้ือน และตามพื้นท่ีโซนชุมชน ตามท่ีก าหนดในกฏ
กระทรวง  
  การจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้มใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษเป็นผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีปี
ละ 1 คร้ัง ทั้งน้ีตามเง่ือนไข หลกัเกณฑ ์และวธีิการท่ีก าหนดในกฏกระทรวง 
  มาตรา21/5 ในส่วนของภาษีส่ิงแวดลอ้มท่ีจดัเก็บตามหมวดน้ี ใหส้ามารถน ามาชดเชยในเบ้ืองตน้แก่
ชุมชนและผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากมลพิษจากส่ิงแวดลอ้มไดท้นัที โดยให้เป็นหนา้ท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตาม
พระราชบญัญติัน้ีมีอ านาจเรียกเก็บค่าสินไหมทดแทนจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ   และ
กรณีท่ีจ่ายค่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่ชุมชนและผูไ้ดรั้บผลกระทบจากมลพิษส่ิงแวดลอ้มจากเจา้ของหรือผู ้
ครอบครองแหล่งเกิดมลพิษได ้ 
   ใหมี้การจดัตั้งกองทุนส่ิงแวดลอ้มตามมาตรา 22 วรรคหน่ึง (1) ในทุกจงัหวดัภายใน 180 วนั นบัแต่
วนัท่ีพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัน้ีใชบ้งัคบั   
  ส าหรับมาตรการลงโทษทางภาษีส่ิงแวดลอ้ม เพื่อป้องกนัการหลีกเล่ียงภาษี จึงควรก าหนดมาตรการ
ลงโทษทางภาษีส่ิงแวดลอ้ม โดยเพิ่มเติมพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
2535 มาตรา 21/6 ดงัน้ี  
  มาตรา21/6 กรณีเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษเป็นผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีส่ิงแวดลอ้มตาม
หมวดน้ี ละเลยไมด่ าเนินการเสียภาษีส่ิงแวดลอ้มใหถู้กตอ้ง ใหเ้สียเบ้ียปรับในอตัราเท่าคร่ึง และเสียเงินเพิ่ม
ในอตัราร้อยละสิบสองต่อปี   หรือหลีกเล่ียงไม่ด าเนินการเสียภาษีส่ิงแวดลอ้มตามหมวดน้ี ใหเ้สียเบ้ียปรับ
ในอตัราสองเท่า และเสียเงินเพิ่มในอตัราร้อยละสิบหา้ต่อปี  
  หากเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษซ่ึงเป็นผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีส่ิงแวดลอ้มตามหมวดน้ี
ละเลยหรือหลีกเล่ียงไม่เสียภาษีส่ิงแวดลอ้ม ใหน้ ามาตรการบงัคบัทางปกครองตามกฏหมายวา่ดว้ยวธีิปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ในส่วนมาตรการบงัคบัทางปกครองมาใชบ้งัคบัแก่ผูท่ี้มีหนา้ท่ีเสียภาษี
ส่ิงแวดลอ้ม  
  เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษซ่ึงเป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ีเสียภาษีส่ิงแวดลอ้มตามหมวดน้ี 
หากเห็นวา่ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม หรือการประเมินภาษีส่ิงแวดลอ้มไม่ถูกตอ้งให้อุทธรณ์ไดภ้ายในหน่ึง
เดือน โดยอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัน้ี  
  ดงันั้นในการวางมาตรการทางภาษีส่ิงแวดลอ้ม จึงอาจเป็นกา้วใหม่ของมาตรการทางภาษีในเชิง
บงัคบัผูป้ระกอบอุตสาหกรรมและประชาชนในทอ้งถ่ินใหมี้ส่วนร่วมในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม โดยใหเ้จา้
พนกังานทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัเก็บภาษี เพื่อใชเ้ป็นกองทุนในการจดัการชดเชย ฟ้ืนฟูชุมชนและผูท่ี้ไดรั้บ
ผลกระทบไดรั้บอนัตรายแก่ร่างกาย สุขภาพ อนามยั ไดท้นัทีเน่ืองจากทอ้งถ่ินเป็นผูท่ี้สัมผสัปัญหา



 
9 

 

ส่ิงแวดลอ้มในชุมชนและประชาชนในชุมชนนัน่เองท่ีไดรั้บผลกระทบจากมลพิษของส่ิงแวดลอ้ม รวมถึง
การก าหนดใหมี้มาตรการลงโทษทางภาษีส่ิงแวดลอ้มเพื่อใหก้ฎหมายเกิดสภาพบงัคบัและมีบทลงโทษผูก่้อ
มลพิษอยา่งเหมาะสมตามหลกัการของภาษีส่ิงแวดลอ้มท่ีวา่ “ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย” อีกทั้งการจดัเก็บภาษี
ส่ิงแวดลอ้มก็ยงัตอ้งยดึถือหลกัความเป็นธรรม (Equity) หลกัความแน่นอน หลกัความสะดวก หลกัความ
ประหยดั)ซ่ึงเป็นหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดี 
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