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 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการน ามาตรการต่อรองค ารับสารภาพมาใชก้บักระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
โดยมีวถัตุประสงคเ์พื่อศึกษาใหท้ราบถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีหลกัเกณฑ์ กระบวนการ หลกันิติวิธี 
และความสอดคลอ้งของระบบการด าเนินคดีอาญาต่อการน ามาตรการต่อรองค ารับสารภาพมาใชก้บักระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทย เพื่อแกปั้ญหาและพฒันาประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาของไทยในประเด็นปัญหาทางกฎหมายท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ปัญหาปริมาณคดีท่ีข้ึนสู่ศาลโดยไม่จ  าเป็น ซ่ึงมี
แนวโนม้เพิ่มปริมาณข้ึนทุกปีและส่งผลกระทบต่อการควบคุมค่าใชจ่้ายในการบริหารงานของหน่วยงานในกระบวนการ
ยติุธรรม ปัญหาความแออดัในสถานท่ีตอ้งขงัภายในเรือนจ าหรือทณัฑสถาน ซ่ึงลว้นแต่เป็นการตีตราผูก้ระท าผิด
บางรายโดยไม่จ  าเป็นท าใหก้ารกลบัคืนสู่สังคมเป็นไปไดย้าก สังคมขาดการยอมรับหลงัพน้โทษ และท าให้ผูต้อ้งขงั
ซ่ึงพน้โทษเกิดแรงจูงใจในการกลบัมากระท าความผิดซ ้ า อีกทั้ง เพื่อเป็นการเสริมสร้างมาตรการในการส่งเสริม
และสนบัสนุนประสิทธิภาพการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดอาญาบางประเภทท่ีมีความยุ่งยาก 
หรือในคดีท่ีมีผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในวงกวา้ง ซ่ึงแมว้า่จะมีการบญัญติักฎหมาย
ก าหนดโทษท่ีมีความรุนแรงเพียงใด แต่ก็มิไดท้  าใหส้ถิติการก่ออาชญากรรมลดนอ้ยลง หรือเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการแสวงหาพยานหลกัฐานในคดีท่ีพยานหลกัฐานไม่เพียงพอต่อการจบักุมหรือการน าตวัผูก้ระท าความผิดมา
รับโทษตามกฎหมายได ้เป็นตน้ ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่ รากฐานทางความคิดของการน ามาตรการ
ต่อรองค ารับสารภาพมาใชก้ าเนิดมาจากความตอ้งการในการปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินคดีโดยรัฐท่ีรัฐมีหนา้ท่ี
ตามกฎหมายในการรักษาความสงบเรียบร้อยแก่สังคม เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของคู่ความ
ในการด าเนินคดีท่ีจ าตอ้งไดรั้บการพิจารณาและอ านวยความยุติธรรมจากรัฐดว้ยความรวดเร็ว ตอ้งลดขั้นตอนท่ี
ไม่จ  าเป็น รวมถึงลดขอ้จ ากดัในการแสวงหาพยานหลกัฐานเพื่อน าตวัผูก้ระท าความผิดมารับโทษซ่ึงมีความส าคญั
อยา่งยิง่ในระบบการด าเนินคดีแบบกล่าวหาโดยอา้งอิงไดจ้ากแนวคิดตามทฤษฎีทางกฎหมายของส านกับา้นเมือง
ท่ีมุ่งเนน้การใหอ้ านาจกบัรัฐให้มีอ านาจสูงสุดท่ีจะออกกฎหมายใดก็ได ้เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม 
                                                           

1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง ปัญหาการน ามาตรการต่อรองค ารับสารภาพมาใชก้บักระบวนการ
ยติุธรรมโดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และคณะกรรมการสอบ คือ  
รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสวรรค ์และ รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา 
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จึงท าใหปั้จจุบนัการด าเนินคดีโดยรัฐผา่นทางพนกังานอยัการท่ีมีหนา้ท่ีใชดุ้ลยพินิจในการพิจารณาสั่งฟ้องหรือ
สั่งไม่สั่งฟ้องผูต้อ้งหา ซ่ึงตอ้งพิเคราะห์จากปัจจยัท่ีแตกต่างกนัในแต่ละคดี เช่น การพิจารณาความแน่นแฟ้นของ
พยานหลกัฐาน ขอบเขตของภยนัตรายอนัเป็นสาหตุใหเ้กิดการกระท าผดิ ความไม่ไดส้ัดส่วนระหวา่งการกระท า
ผิดและโทษท่ีผูก้ระท าผิดไดรั้บเทียบกบัความร่วมมือของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในชั้นการจบักุมหรือชั้นพิจารณา 
รวมถึงค่าใชจ่้ายในการฟ้องคดีท่ีรัฐตอ้งสูญเสียไปผา่นการใชอ้  านาจของพนกังานอยัการในกระบวนการยุติธรรม
มาพิจารณาประกอบการใชดุ้ลยพินิจในแต่ละคดีดว้ย ซ่ึงจากศึกษาพบวา่ การด าเนินคดีอาญาโดยรัฐยงัเกิดขอ้จ ากดั
ในเร่ืองการบญัญติัอ านาจการสอบสวนคดีอาญาของพนกังานอยัการท่ีส่งผลกระทบต่อการรวบรวมพยานหลกัฐาน
ท าใหก้ารน าตวัผูก้ระท ามาฟ้องเป็นคดีต่อศาล เพื่อใหไ้ดรั้บโทษตามกฎหมายเป็นไปไดย้าก ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ 
หากมีการน ามาตรการต่อรองค ารับสารภาพมาเป็นส่วนช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินคดีโดยอาศยัค าต่อรอง
ค ารับสารภาพของผูต้อ้งหา อนัจะส่งผลให้พยานหลกัฐานในคดีมีความชดัเจนยิ่งข้ึน ซ่ึงนอกจากจะช่วยลดระยะเวลา
ในการพิจารณาคดีทั้งระบบแลว้ ยงัมีส่วนช่วยลดปริมาณคดีท่ีข้ึนสู่ศาลโดยไม่จ  าเป็น และลดจ านวนนกัโทษท่ี
ลน้เรือนจ าอีกดว้ยแลว้ นอกจากน้ี ยงัมีกระทบทางออ้มให้เป็นการลดค่าใชจ่้ายหรือตน้ทุนในการด าเนินกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาของรัฐลงไดเ้ป็นอยา่งดีดว้ย จึงถือไดว้า่มาตรการต่อรองค ารับสารภาพเป็นกลไกท่ีเป็นประโยชน์
ต่อรัฐและต่อคู่ความในคดีให้มีกระบวนการอ านวยความยุติธรรมท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนผา่นการใช้
ดุลยพินิจต่อรองค ารับสารภาพของพนกังานอยัการกบัจ าเลยนั้นเอง 
 แต่อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาท าให้ทราบว่า มาตรการต่อรองค ารับสารภาพยงัมีปัญหาและขอ้จ ากดั
ในการบงัคบัใชท่ี้ขาดความชดัเจนหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 โดยจากการศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการน ามาตรการต่อรองค ารับสารภาพมาบงัคบัใชใ้นประเทศไทย
พบวา่ ปัจจุบนัการแสวงหาพยานหลกัฐานเป็นส่ิงส าคญัในการน าคดีข้ึนสู่ศาล ดงันั้น เม่ือยงัไม่มีกฎหมายบญัญติั
ใหอ้ านาจแก่พนกังานอยัการในการเขา้สอบสวนคดีอาญาร่วมกบัพนกังานสอบสวนท าให้บางกรณีการเขา้ถึงพยาน 
หลกัฐานในคดีเป็นไปไดย้าก เน่ืองจากตอ้งอาศยัการด าเนินงานของพนกังานสอบสวนท่ีมีปริมาณจ านวนบุคลากรนอ้ย
เม่ือเปรียบเทียบกบัปริมาณคดีในความรับผิดชอบและหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืนท่ีบญัญติัให้ตอ้งด าเนินการ อีกทั้ง 
ในการด าเนินคดีอาญาบางประเภทมีความยุ่งยาก หรือมีผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
ในวงกวา้ง อีกทั้ง บทบาทหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนเองมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนในทอ้งท่ีและพยานหลกัฐาน
ในคดีจนอาจกระทบต่อการอ านวยความยติุธรรม ดงันั้น กลไกการตรวจสอบและถ่วงดุลระหวา่งพนกังานสอบสวน
กบัพนกังานอยัการ จึงเป็นส่ิงท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัใหค้วามส าคญัและบญัญติัไวใ้นมาตรา 258 ง ดา้นกระบวนการ
ยติุธรรม เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการในการสอบสวน
คดีอาญาใหเ้กิดแก่ประชาชนและสังคม 
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 ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาการก าหนดฐานความผดิท่ีเหมาะสมกบัการน ามาตรการต่อรองค ารับสารภาพมาใช ้
กล่าวคือ มาตรการดงักล่าวจะปัจจยัส าคญัท่ีมีส่วนช่วยในการเพิ่มพูนประสิทธิภาพการด าเนินงานในกระบวนการ
ยติุธรรมใหมี้ความชดัเจนและรวดเร็วยิง่ข้ึน เน่ืองจากค าต่อรองค ารับสารภาพจะมีผลท าให้พยานหลกัฐานในคดี
มีความชดัเจน ง่ายต่อการน าตวัผูก้ระท าผิดฟ้องเป็นคดีต่อศาล และช่วยยน่ระยะเวลาในการสืบพยานเพื่อการต่อสู้คดี
ในชั้นศาล หรือช่วยลดระยะเวลาการพิจารณาขอ้เทจ็จริงในคดีของศาล อีกทั้ง ค  าต่อรองค ารับสารภาพท่ีมีการให้
การซดัทอดจะมีผลดีต่อการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดในสังคม เน่ืองจากพยานหลกัฐานในคดี
จะน าไปสู่การน าตวัผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุน หวัหนา้องคก์รอาชญากรรมมารับโทษได ้และมีผลเป็นการช่วยลดการใช้
จ่ายงบประมาณของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมอีกดว้ย นอกจากน้ี ยงัท าให้ลดระยะเวลาการถูกกุมขงัใน
ระหวา่งการพิจารณาของศาล ซ่ึงจะลดการตีตราผูก้ระท าผิดให้ไม่ถูกตั้งขอ้รังเกียจและสามารถกลบัคืนสู่สังคม
ไดง่้าย แต่อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาพบวา่ การน ามาตรการต่อรองค ารับสารภาพมาบงัคบัใชย้งัขาดความชดัเจน
ในเร่ืองการก าหนดประเภทฐานความความผดิท่ีเหมาะสม ซ่ึงเห็นวา่ควรก าหนดเฉพาะประเภทฐานความผิดอุกฉกรรจ ์
ความผดิในคดีช านญัพิเศษต่างๆ หรือคดีท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐหรือมีผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคม
โดยรวม หรือคดีบางประเภทท่ีผูก้ระท าผิดกลบัมากระท าความผิดซ ้ าในฐานความผิดเดิมภายหลงัพน้โทษแลว้ 
จึงจะสมควรถูกก าหนดใหใ้ชม้าตรการพิเศษดงักล่าวน้ี 
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาขอ้จ ากดัการก าหนดต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีความเหมาะสมในการน า
มาตรการต่อรองค ารับสารภาพมาใช ้สืบเน่ืองจากการก าหนดต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีความเหมาะสมในการ
น ามาตรการต่อรองค ารับสารภาพมาใช้มีความส าคญัในการช่วยขบัเคล่ือนให้มาตรการบรรลุตามเป้าประสงค ์
โดยจากการศึกษาพบวา่ ต าแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีความเหมาะสมควรเป็นต าแหน่งซ่ึงมีลกัษณะส าคญัสอง
ประการ ไดแ้ก่ ประการแรกตอ้งเป็นต าแหน่งในหน่วยงานท่ีมีบุคลากรมีความพร้อมดา้นองคค์วามรู้ทางกฎหมาย
ในระดบัสูง ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการเจรจาต่อรองค ารับสารภาพในคดีหรือการกระท าความผิดท่ีมีขอ้ยุง่ยาก 
คดีท่ีมีอตัราโทษสูง คดีส าคญั คดีท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐ หรือแมก้ระทั้งคดีช านญัพิเศษต่างๆ ที่ตอ้งอาศยั
ผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญดา้นเฉพาะ ประการท่ีสองตอ้งเป็นต าแหน่งท่ีอยู่ก่ึงกลางระหว่างผูมี้อ  านาจจบักุมกบั
ผูมี้อ  านาจพิพากษาลงโทษ กล่าวคือ ไม่มีความใกลชิ้ดกบัผูต้อ้งหาหรือผูถู้กจบัมากเกินไป จึงอยูใ่นสถานะท่ียากต่อ
การถูกจูงใจหรือแทรกแซง ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการอ านวยความยติุธรรม 
 ประเด็นปัญหาท่ีส่ี ปัญหาการก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของผูเ้สียหายและผูต้อ้งหาในกระบวนการต่อรอง
ค ารับสารภาพ เม่ือสิทธิและเสรีภาพในคดีของคู่ความเป็นองคป์ระกอบส าคญัในกระบวนการยุติธรรมท่ีตอ้งไดรั้บ
ความคุม้ครองท าใหก้ารบญัญติักฎหมายรองรับสิทธิของผูเ้สียหายและผูต้อ้งหามีความจ าเป็น ดงันั้น เพื่อให้การ
คุม้ครองสิทธิของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน ามาตรการต่อรองค ารับสารภาพมาใชจึ้งมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งสอดคลอ้ง
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กบับทบญัญติัของมาตรา 29 วรรคสองและวรรคส่ี ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 และมาตรา 28 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้บญัญติัรับรองสิทธิของผูเ้สียหายและผูต้อ้งหาในคดีอาญาไว้
อยา่งชดัเจน จึงท าใหก้ารน ามาตรการต่อรองค ารับสารภาพมาใชถู้กผูกพนัให้ตอ้งปฏิบติัตามหลกัการดงักล่าวดว้ย 
โดยจากการศึกษาพบวา่ ควรก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของผูเ้สียหายและผูต้อ้งหาท่ีมีหลกัการส าคญัหลายประการ 
ไดแ้ก่ ประการแรกตอ้งมีการแจง้สิทธิและหนา้ท่ี รวมถึงอธิบายขั้นตอนในกระบวนการต่อรองค ารับสารภาพให้
คู่ความทราบและตอ้งไดรั้บความยนิยอม ประการท่ีสองในกระบวนการเจรจาต่อรองค ารับสารภาพระหวา่งผูแ้ทน
ของรัฐกบัผูต้อ้งหาตอ้งกระท าโดยปราศจากการจูงใจ มีค ามัน่ สัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง โดยมีเจตนาทุจริตหรือ
โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ประการที่สามตอ้งจดัให้มีทนายความที่มีหนา้ที่ให้ค  าแนะน าหรือค าปรึกษาแก่บุคคล
ดงักล่าว และในกรณีผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาเป็นเด็กหรือผูเ้ยาว ์รัฐตอ้งจดัให้มีบุคคลท่ีผูต้อ้งหาไวว้างใจ รวมถึง
นกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์อยูร่่วมระหวา่งการต่อรองค ารับสารภาพดว้ย ประการที่ส่ีตอ้งก าหนดให้
คู่ความทุกฝ่ายในคดีมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งของศาลในกระบวนการต่อรองค ารับสารภาพต่อศาลอุทธรณ์ท่ีมีเขตอ านาจ
ในคดี และค าสั่งของศาลอุทธรณ์ใหถื้อเป็นท่ีสุด และในประการสุดทา้ยเฉพาะผูเ้สียหายให้มีสิทธิให้ถอ้ยค าหรือ
น าส่งพยานหลกัฐานแก่ศาลหรือแก่ผูแ้ทนของรัฐท่ีด าเนินการต่อรองค ารับสารภาพไดด้ว้ย 
 ประเด็นปัญหาท่ีห้า ปัญหาการรับฟังพยานหลักฐานท่ีเกิดจากกระบวนการต่อรองค ารับสารภาพ 
สืบเน่ืองจากมีการบญัญติัเก่ียวกบัการรับฟังพยานหลกัฐานในคดีอาญาไว้ตามมาตรา 84 วรรคส่ี มาตรา 135 
มาตรา 226 มาตรา 226/1 วรรคหน่ึง และมาตรา 227/1 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงมีการก าหนด
หลกัเกณฑก์ารรับฟังพยานหลกัฐานของศาลไวอ้ยา่งรัดกุม เพื่อคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายอยา่งมาก 
อนัอาจเกิดขอ้จ ากดัในการรับฟังพยานหลกัฐานของมาตรการต่อรองค ารับสารภาพ ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ ตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายเก่ียวกบัการรับฟังพยานหลกัฐาน กฎหมายเพียงมีเจตนารมณ์มิใหเ้กิดการรับฟังพยานหลกัฐาน
ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายและมิให้เป็นการส่งเสริมหรือสนับสนับสนุนให้เกิดการสร้างพยานหลกัฐานท่ีได้มา
โดยทุจริตข้ึนเท่านั้น เช่นน้ี เม่ือเจตนารมณ์ของการด าเนินกระบวนการต่อรองค ารับสารภาพเป็นการด าเนินการ
ภายใตดุ้ลยพินิจพนกังานอยัการ ซ่ึงเป็นเจา้พนกังานของรัฐตามกฎหมาย การเจรจาต่อรองค ารับสารภาพจึงมิได้
เกิดจากจูงใจ มีค ามัน่ สัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง โดยมีเจตนาทุจริตหรือโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย จึงควรเป็นพยาน 
หลกัฐานท่ีสามารถรับฟังเป็นพยานหลกัฐานในคดีไดน้ั้นเอง ทั้งน้ี ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ยกเวน้
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแก่กรณีดงักล่าวให้ชดัเจน กล่าวคือ ค ามัน่ท่ีเกิดจากจูงใจ มีค ามัน่ 
สัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง โดยมีเจตนาทุจริตหรือโดยมิชอบด้วยกฎหมายนั้นตอ้งเป็นค ามัน่ท่ีมีราคาหรือมีค่า 
(Promise of value) หมายความวา่ ศาลจะไม่น ามาตรา 226 มาบงัคบัใช ้ในกรณีท่ีจ าเลยซ่ึงให้ความร่วมมือกบัรัฐ
ใหก้ารรับสารภาพแลว้ไดป้ระโยชน์จากค าใหก้ารนั้นอีกนั้นเอง 
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 ประเด็นปัญหาท่ีหก ปัญหาการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของศาลในการตรวจสอบค าต่อรองค ารับสารภาพ 
เม่ือศาลถือเป็นสถาบนัท่ีเป็นกลไกส าคญัในการตรวจสอบ ถ่วงดุล และรับรองความชอบดว้ยกฎหมายของกระบวนการ
ต่อรองค ารับสารภาพ ประกอบกบัศาลเป็นหน่วยงานอิสระ ท่ีมีลกัษณะส าคญัสอดคลอ้งกบัหลกัการ “The Due 
of process” ท่ีหมายความวา่ “เป็นกระบวนการอนัชอบดว้ยกฎหมาย” ท าให้ศาลเปรียบเสมือนเป็นมาตรการประกนั
ความยติุธรรมสุดทา้ยของท่ีอาจมีใหแ้ก่ประชาชน ดงันั้น การจะท าให้มาตรการต่อรองค ารับสารภาพสามารถน ามาใช ้
โดยไดรั้บความเช่ือถือศรัทธาและเป็นท่ียอมรับของประชาชน จึงควรบญัญติัให้อ านาจหนา้ท่ีในการตรวจสอบ
ค าต่อรองค ารับสารภาพแก่ศาลยุติธรรม เพื่อให้แน่ใจวา่การน ามาตรการต่อรองค ารับสารภาพมาใชจ้ะเป็นไป
โดยชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่ วิธีการดงักล่าวจะเป็นหลกัประกนัการอ านวยความยุติธรรมแก่คู่ความ
ในคดีได ้อีกทั้ง ยงัเป็นการช่วยก ากบัดูแล ตรวจสอบ และถ่วงดุลการใชอ้  านาจของพนกังานอยัการโดยหน่วยงาน
ภายนอก เพื่อให้การใชดุ้ลยพินิจในกระบวนการต่อรองค ารับสารภาพให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด อนัเป็น
จุดมุ่งหมายสูงสุดของการอ านวยความยติุธรรมแก่ประชาชน 
 โดยจากการศึกษาคน้ควา้มาตรการต่อรองค ารับสารภาพ ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหาการก าหนดประเภทฐานความผิดท่ีพนกังานอยัการมีอ านาจสอบสวน ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ 
คือ ควรพิจารณาก าหนดฐานความผิดให้มีความครอบคลุมกบัประเภทคดีมากยิ่งข้ึน โดยเพิ่มเติมในมาตรา 15 
ของ (ร่าง) พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. …. ก่อนการเสนอเขา้สู่การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร
และวฒิุสภา ดงัน้ี 
 จากเดิม3 
 มาตรา 15 เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม เม่ือพนกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนคดีดงัต่อไปน้ี 
และไดแ้จง้ขอ้หาใหผู้ต้อ้งหาทราบแลว้ ใหแ้จง้ใหพ้นกังานอยัการท่ีมีเขตอ านาจทราบดว้ย 
 (1) คดีความผดิอาญาท่ีมีอตัราโทษขั้นต ่าใหจ้  าคุกตั้งแต่สิบปีข้ึนไปหรือโทษสถานหนกักวา่นั้น 
 (2) คดีตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์
 (3) คดีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
 เม่ือไดรั้บแจง้จากพนกังานสอบสวน ให้พนกังานอยัการมีอ านาจไปเขา้ร่วมสอบสวนกบัพนกังานสอบสวน 
ณ ท่ีท าการของพนกังานสอบสวน หรือขอให้พนกังานสอบสวนแจง้ความคืบหน้าในการสอบสวนให้ทราบ

                                                           
3 มาตรา 15 ของ (ร่าง) พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. …. ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 

1788/2561 
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เป็นระยะ หรือขอใหต้รวจสอบพยานหลกัฐานหรือประเด็นใดเพิ่มเติมเป็นการเฉพาะก็ได ้แต่ไม่เป็นการตดัอ านาจ
พนกังานสอบสวนในการด าเนินการสอบสวนไปก่อนท่ีพนกังานอยัการจะเขา้ร่วมสอบสวน 
 ในการสอบสวนร่วมกนัตามวรรคหน่ึง หรือในกรณีท่ีพนกังานสอบสวนเห็นวา่ควรไดรั้บค าปรึกษาแนะน า
จากพนกังานอยัการ เม่ือพนกังานอยัการเห็นสมควรให้พนกังานอยัการปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกบัพนกังานสอบสวน
เพื่อใหค้  าแนะน าหรือตรวจสอบพยานหลกัฐานตั้งแต่ชั้นเร่ิมการสอบสวน โดยให้พนกังานสอบสวนปฏิบติัตาม
ค าแนะน าของพนกังานอยัการในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการสอบสวนคดี แต่ในกรณีท่ีพนกังานสอบสวนไม่เห็นดว้ยกบั
ค าแนะน านั้นหรือมีเหตุขดัขอ้งไม่อาจปฏิบติัตามค าแนะน านั้นได ้ให้พนกังานสอบสวนบนัทึกการไม่เห็นดว้ย
หรือเหตุขดัขอ้งพร้อมดว้ยเหตุผลนั้นไวใ้นส านวนการสอบสวน 
 ในการด าเนินการตามวรรคสองและวรรคสาม ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีอยัการสูงสุด
และผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติร่วมกนัก าหนด ในระหวา่งท่ียงัมิไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ดงักล่าว ให้พนักงานสอบสวนด าเนินการไปตามท่ีพนักงานอยัการแจง้ให้ทราบตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข
ท่ีอยัการสูงสุดก าหนด 
 ในการแจง้หรือติดต่อประสานงานกนัตามมาตราน้ี จะแจง้หรือติดต่อกนัทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได ้
 แก้ไขใหม่ 
 มาตรา 15 วรรคหน่ึง ของ (ร่าง) พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. …. ควรก าหนดวา่ 
 “เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม เมื่อพนกังานสอบสวนไดด้ าเนินการสอบสวนคดีดงัต่อไปน้ี 4และ
ไดแ้จง้ขอ้หาให้ผูต้อ้งหาทราบแลว้ ให้พนกังานสอบสวนมีหน้าท่ีแจง้ให้พนกังานอยัการท่ีมีเขตอ านาจทราบว่า
ไดมี้การกระท าความผิดพร้อมดว้ยรายละเอียดแห่งการกระท าความผิดนั้น ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งระบุถึงขอ้หาท่ีแจง้
แก่ผูถู้กจบั สถานท่ีท่ีการกระท าความผดิเกิด รวมถึงพฤติการณ์ของการกระท าความผดิในเบ้ืองตน้ดว้ย” 

(1) คดีความผดิอาญาท่ีมีอตัราโทษขั้นต ่าใหจ้  าคุกตั้งแต่สิบปีข้ึนไปหรือโทษสถานหนกักวา่นั้น 
(2) คดีท่ีมีขอ้ยุง่ยาก หรือคดีเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐ 
(3) คดีตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน5 กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้มนุษย ์และกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
(4) คดีเก่ียวกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ หรืออนามยัของประชาชน 

                                                           
4 แกไ้ข มาตรา 15 ของ (ร่าง) พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. ….  
5 ตารางแสดงความผิดมูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

http://www.amlo.go.th/index.php/th/2016-05-10-08-05-56/2016-05-22-08-08-51/2017-05-08-04-41-14 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 17 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 
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(5) คดีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด” 
 มาตรา 15 วรรคสอง ของ (ร่าง) พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. ….  
 “ให้พนกังานอยัการมีอ านาจไปเขา้ร่วมสอบสวนกบัพนกังานสอบสวน ณ ทอ้งท่ีท่ีการกระท าความผิด
เกิด หรือ ณ ท่ีท าการของพนกังานสอบสวน หรือขอให้พนกังานสอบสวนแจง้ความคืบหนา้ในการสอบสวนให้
ทราบเป็นระยะ หรือขอใหต้รวจสอบพยานหลกัฐานหรือประเด็นใดเพิ่มเติมเป็นการเฉพาะก็ได ้แต่ไม่เป็นการตดัอ านาจ
พนกังานสอบสวนในการด าเนินการสอบสวนไปก่อนท่ีพนกังานอยัการจะเขา้ร่วมสอบสวน” 
 มาตรา 15 วรรคสาม ของ (ร่าง) พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. ….  
 “ในการเขา้ร่วมการสอบสวนกบัพนกังานสอบสวน ให้พนกังานอยัการมีอ านาจเป็นเจา้พนกังานตาม
ประมวลกฎหมายอาญาและเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาดว้ย” 
 มาตรา 15 วรรคส่ี ของ (ร่าง) พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. ….  
 “ในการสอบสวนร่วมกนัตามวรรคหน่ึง หรือในกรณีที่พนกังานสอบสวนเห็นวา่ ควรไดรั้บค าปรึกษา
หรือขอ้แนะน าจากพนกังานอยัการ เมื่อพนกังานอยัการเห็นสมควร ให้พนกังานอยัการปฏิบติัหน้าที่ร่วมกบั
พนกังานสอบสวนเพื่อให้ค  าแนะน าหรือตรวจสอบพยานหลกัฐานตั้งแต่ชั้นเร่ิมการสอบสวน โดยให้พนกังาน
สอบสวนปฏิบติัตามค าแนะน าของพนกังานอยัการในเร่ืองที่เก่ียวกบัการสอบสวนคดี แต่ในกรณีที่พนกังาน
สอบสวนไม่เห็นดว้ยกบัค าแนะน า หรือมีเหตุขดัขอ้งไม่อาจปฏิบติัตามค าแนะน านั้นได ้หรือมีเหตุอนัสมควร
ประการอ่ืนตามกฎหมาย ให้พนกังานสอบสวนบนัทึกการไม่เห็นดว้ยหรือเหตุขดัขอ้งพร้อมดว้ยเหตุผลนั้นไว้
ในส านวนการสอบสวนและใหป้ฏิบติัตามค าแนะน าของพนกังานอยัการ” 
 มาตรา 15 วรรคหา้ ของ (ร่าง) พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. ….  
 “การด าเนินการสอบสวนร่วมกนัตามวรรคสองและวรรคส่ี ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ท่ีอยัการสูงสุดและผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติร่วมกนัก าหนดข้ึน และในระหวา่งท่ียงัมิไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขดงักล่าว ให้พนกังานสอบสวนด าเนินการไปตามท่ีพนกังานอยัการแจง้ให้ทราบตามหลกัเกณฑ์
และเง่ือนไขท่ีอยัการสูงสุดก าหนด” 
 มาตรา 15 วรรคหก ของ (ร่าง) พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. ….  
 “ในการแจง้หรือติดต่อประสานงานกนัตามมาตราน้ี เพื่อการด าเนินการสอบสวนร่วมกนั หรือเพื่อการประสาน
ขอ้มูลในการต่อรองค ารับสารภาพ อาจแจง้หรือติดต่อกนัดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีการอ่ืนใดท่ีเห็น
วา่จ าเป็นก็ได”้ 
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 นอกจากน้ี ผูศึ้กษายงัพบวา่ ตามมาตรา 10 ของ (ร่าง) พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. ….  
ไดมี้การก าหนดวิธีการรับแจง้ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระท าความผิดทางอาญาไว ้จึงเห็นสมควรให้มีการแกไ้ข
เพิ่มเติมบทบญัญติัดงักล่าว ดงัต่อไปน้ี 
 จากเดิม6 
 มาตรา 10 วรรคหก ของ (ร่าง) พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. …. 
 “เพื่อประโยชน์ให้เกิดความเป็นธรรม ในกรณีท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัหรือนายอ าเภอผูบ้งัคบับญัชาของ
พนกังานสอบสวน หรือหวัหนา้สถานีต ารวจไดรั้บขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระท าความผิดอาญาในเร่ืองใด ให้หนา้ท่ี
ส่งขอ้เทจ็จริงนั้นเป็นหนงัสือให้แก่พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบและให้เป็นหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนนั้น
ท่ีจะตอ้งพิจารณาขอ้เทจ็จริงประกอบการสอบสวนและรวมหลกัฐานการแจง้ดงักล่าวไวใ้นส านวนการสอบสวนดว้ย 
 มาตรา 10 วรรคเจด็ ของ (ร่าง) พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. …. 
 ในกรณีท่ีพนกังานสอบสวนไดรั้บแจง้ตามวรรคหก ภายหลงัจากท่ีส่งส านวนให้พนกังานอยัการแลว้ 
ใหพ้นกังานสอบสวนส่งขอ้เทจ็จริงท่ีไดรั้บแจง้ไปใหพ้นกังานอยัการเพื่อรวมไวใ้นส านวนการสอบสวนดว้ย 
 แก้ไขหรือเพิม่เติมใหม่ 
 มาตรา 10 วรรคหก ของ (ร่าง) พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. …. 
 “เพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม ในกรณีท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือนายอ าเภอผูบ้งัคบับญัชาของพนกังาน
สอบสวนหรือหวัหนา้สถานีต ารวจ ไดรั้บขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระท าความผิดอาญาในเร่ืองใด ให้มีหนา้ท่ีส่ง
ขอ้เทจ็จริงนั้นเป็นหนงัสือดว้ยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีการอ่ืนใด ให้แก่พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ 
หรือพนกังานอยัการตามมาตรา 15 วรรคหน่ึง แลว้แต่กรณี และให้เป็นหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนท่ีจะตอ้งพิจารณา
ขอ้เท็จจริงนั้นประกอบการสอบสวนและรวบรวมขอ้เท็จจริง ตลอดจนหลกัฐานการท่ีไดรั้บแจง้ไวใ้นส านวน
การสอบสวนดว้ย” 
 มาตรา 10 วรรคเจด็ ของ (ร่าง) พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. …. 
 “ในกรณีท่ีพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบไดรั้บแจง้ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระท าความผิดอาญาภายหลงั
จากท่ีส่งส านวนการสอบสวนใหพ้นกังานอยัการและไดด้ าเนินการตามวรรคหกแลว้ ให้พนกังานสอบสวนมีหนา้ท่ี
ส่งขอ้เทจ็จริงท่ีไดรั้บแจง้ไปใหพ้นกังานอยัการทราบ เพื่อรวมไวใ้นส านวนการสอบสวนดว้ย” 
 

                                                           
6 มาตรา 15 ของ (ร่าง) พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. …. ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 

1788/2561 
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 มาตรา 10 วรรคแปด ของ (ร่าง) พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. …. 
 “การด าเนินการตามมาตราน้ี หากเจา้พนกังานผูใ้ดขดัขืนหรือไม่ให้ความร่วมมือ จนก่อให้เกิดความเสียหาย
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพ ใหถื้อวา่ผูน้ั้นกระท าความผดิวนิยัร้ายแรง” 
 2. ปัญหาการก าหนดฐานความผิดท่ีเหมาะสมกบัการน ามาตรการต่อรองค ารับสารภาพมาใช ้ผูศึ้กษาพบวา่
มีขอ้เสนอแนะ คือ ควรก าหนดประเภทฐานความผิดท่ีสามารถน ามาตรการต่อรองค ารับสารภาพมาใชไ้ด ้โดยบญัญติั
ข้ึนใหมเ่ป็นกฎหมายใน (ร่าง) พระราชบญัญติัการต่อรองค ารับสารภาพ พ.ศ. …. ซ่ึงจะบญัญติัฐานความผดิดงัน้ี 

(1) คดีความผดิอาญาท่ีมีอตัราโทษขั้นต ่าใหจ้  าคุกตั้งแต่สิบปีข้ึนไปหรือโทษสถานหนกักวา่นั้น 
(2) คดีท่ีมีขอ้ยุง่ยาก หรือคดีเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐ 
(3) คดีตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน7 กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การคา้มนุษย ์และกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
(4) คดีเก่ียวกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ หรืออนามยัของประชาชน 
(5) คดีท่ีมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุกตาม (1) และพน้โทษ หรือไดรั้บการพกัการลงโทษ หรือลดวนัตอ้งโทษ

จ าคุก8 หรือไดรั้บการพระราชทานอภยัโทษ แลว้แต่กรณี แต่กลบัมากระท าผดิซ ้ าอีกในความผดิฐานเดิมหรือฐานอ่ืน 
(6) คดีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด” 

 อีกทั้ง ควรเพิ่มขอ้ความเป็นวรรคสองว่า “ การแสวงหาขอ้เท็จจริงในคดีเพื่อประโยชน์ในการต่อรอง
ค ารับสารภาพในประเภทฐานความผิดตามวรรคหน่ึง ให้น าหลกัเกณฑ์และวิธีการการสอบสวนคดีอาญาของ
พนกังานอยัการในมาตรา 15 แห่ง (ร่าง) พระราชบญัญติัการต่อรองค ารับสารภาพ พ.ศ. …. มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม” 
 3. ปัญหาขอ้จ ากดัการก าหนดต าแหน่งเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีความเหมาะสมในการน ามาตรการต่อรอง
ค ารับสารภาพมาใช้ ผูศึ้กษาพบว่ามีขอ้เสนอแนะ คือ ควรก าหนดให้พนกังานอยัการเป็นต าแหน่งที่เหมาะสม
ในการน ามาตรการต่อรองค ารับสารภาพมาใช ้ซ่ึงมีเหตุผลส าคญัสองประการดงัน้ี 
 ประการแรก พนกังานอยัการเป็นต าแหน่งในหน่วยงานท่ีมีสภาพเป็นองคก์รท่ีมีความอิสระและมีกฎหมาย
บญัญติัใหมี้อ านาจหนา้ท่ีในฐานะผูแ้ทนของรัฐท่ีน าคดีข้ึนสู่ศาล ประกอบกบัส านกังานอยัการสูงสุดมีบุคลากรท่ีมี
ความพร้อมดา้นองคค์วามรู้ทางกฎหมายในระดบัสูง ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการเจรจาต่อรองค ารับสารภาพในคดี

                                                           
7 ตารางแสดงความผิดมูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

http://www.amlo.go.th/index.php/th/2016-05-10-08-05-56/2016-05-22-08-08-51/2017-05-08-04-41-14 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 17 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 

8 การคุมความประพฤติผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษหรือลดวนัตอ้งโทษจ าคุก 
http://www.probation.go.th/contentmenu.php?id=159 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 
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หรือการกระท าความผดิท่ีมีขอ้ยุง่ยาก คดีท่ีมีอตัราโทษสูง คดีส าคญั คดีท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐ หรือแมก้ระทั้ง
คดีช านญัพิเศษต่างๆ ท่ีตอ้งอาศยัผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญดา้นเฉพาะ ดงันั้น เมื่อมีการบญัญตัิกฎหมายเพิ่มเติม
อ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินการสอบสวนคดีอาญาร่วมกบัพนกังานสอบสวนใน (ร่าง) พระราชบญัญติัการสอบสวน
คดีอาญา พ.ศ. …. ในคดีอาญาบางประเภทใหก้บัพนกังานอยัการแลว้ ยอ่มท าให้การน ามาตรการต่อรองค ารับสารภาพ
มาใชก้บัผูต้อ้งหาตั้งแต่ชั้นสอบสวนสามารถกระท าไดโ้ดยง่ายและเป็นประโยชน์แก่การรวบรวมพยานหลกัฐาน
ในคดีท าให้คดีเสร็จไปดว้ยความรวดเร็ว ซ่ึงจะเป็นประโยชน์แก่การอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนให้มี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 ประการท่ีสอง ต าแหน่งพนกังานอยัการเป็นต าแหน่งท่ีอยูก่ึ่งกลางระหวา่งผูมี้อ  านาจจบักุมกบัผูมี้อ  านาจ
พิพากษาลงโทษ กล่าวคือ ไม่มีความใกลชิ้ดกบัผูต้อ้งหาหรือผูถู้กจบัมากเกินไปเท่ากบัพนกังานสอบสวนในเขตทอ้งท่ี 
เน่ืองจากพนกังานอยัการมิไดมี้การปฏิบติัหนา้ท่ีในลกัษณะเป็นการให้บริการประชาชนอยา่งใกลชิ้ดเหมือนพนกังาน
สอบสวน จึงอยูใ่นสถานะท่ียากต่อการถูกจูงใจหรือแทรกแซง ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการอ านวยความยติุธรรม 
 4. ปัญหาการก าหนดสิทธิและหนา้ที่ของผูเ้สียหายและผูต้อ้งหาในกระบวนการต่อรองค ารับสารภาพ 
ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ ควรมีการบญัญติักฎหมายรองรับสิทธิของผูเ้สียหายและผูต้อ้งหา ส าหรับการน า
มาตราการต่อรองค ารับสารภาพไวใ้น (ร่าง) พระราชบญัญติัการต่อรองค ารับสารภาพ พ.ศ. …. ดงัต่อไปน้ี 
 ผู้ต้องหา 
 1) พนกังานอยัการมีหนา้ท่ีแจง้สิทธิและหนา้ท่ี รวมถึงอธิบายขั้นตอนในกระบวนการต่อรองค ารับสารภาพ
ใหผู้ต้อ้งหาทราบสิทธิและหนา้ท่ีของตนตามกฎหมาย และเม่ือผูต้อ้งหาไดใ้ห้ความยินยอมและเขา้ใจกระบวนการ
ต่อรองค ารับสารภาพแลว้ใหผู้ต้อ้งหาลงช่ือตนไวเ้ป็นหลกัฐานพร้อมกบัทนายความ รวมอยูใ่นส านวนการสอบสวนดว้ย 
 2) ในกระบวนการเจรจาต่อรองค ารับสารภาพระหวา่งพนกังานอยัการกบัผูต้อ้งหาตอ้งกระท าโดยปราศจาก
การจูงใจ มีค ามัน่ สัญญา ขู่เขญ็ หลอกลวง โดยมีเจตนาทุจริตหรือโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
 3) ในกระบวนการเจรจาต่อรองค ารับสารภาพระหวา่งพนกังานอยัการกบัผูต้อ้งหารัฐตอ้งจดัให้มีทนายความ
ท่ีมีหนา้ท่ีใหค้  าแนะน าหรือค าปรึกษาแก่ผูต้อ้งหาในการด าเนินการตามสิทธิของตน และในกรณีผูต้อ้งหาเป็นเด็ก
หรือผูเ้ยาว ์รัฐตอ้งจดัให้มีบุคคลท่ีผูต้อ้งหาไวว้างใจ รวมถึงนักจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์อยูร่่วมในระหวา่ง
การเจรจาต่อรองค ารับสารภาพกบัผูต้อ้งหาดว้ย 
 4) ให้ผูต้อ้งหามีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งของศาลชั้นตน้ในกระบวนการต่อรองค ารับสารภาพต่อศาลอุทธรณ์
ท่ีมีเขตอ านาจในคดี และค าสั่งของศาลอุทธรณ์ใหถื้อเป็นท่ีสุด 
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 ผู้เสียหาย 
 1) ในกระบวนการต่อรองค ารับสารภาพ เม่ือพนกังานอยัการไดด้ าเนินการต่อรองค าให้การกบัผูต้อ้งหา
จนเสร็จส้ินแลว้ ใหพ้นกังานอยัการรับฟังความเห็นของผูเ้สียหายประกอบการพิจารณา ก่อนเสนอค าต่อรองค ารับ
สารภาพต่อศาลดว้ย แต่ทั้งน้ี ไม่ตดัสิทธิพนกังานอยัการท่ีจะพิจารณาเสนอค าต่อรองค ารับสารภาพแตกต่างจาก
ความเห็นของผูเ้สียหาย 
 2) ใหผู้เ้สียหายมีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยความเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนจากผูต้อ้งหาท่ีเขา้สู่กระบวนการ
ต่อรองค ารับสารภาพในมูลกรณีอยา่งเดียวกนัแลว้ โดยไม่ตอ้งฟ้องเป็นคดีใหม่และให้ผูเ้สียหายนั้นมีสิทธิเสมือนหน่ึง
เป็นเจา้หน้ีตามค าพิพากษา 
 ทั้งน้ี ก่อนใหก้ารรับรองค าต่อรองค ารับสารภาพของผูต้อ้งหาให้ศาลมีอ านาจรับฟังความเห็นของผูเ้สียหาย
ประกอบการพิจารณาดว้ยก็ได ้แต่ไม่ตดัสิทธิศาลท่ีจะพิจารณามีค าสั่งแตกต่างจากความเห็นของผูเ้สียหาย โดยในกรณี
ดงักล่าวศาลอาจใหเ้จา้พนกังานมีการสืบเซาะพฤติการณ์การกระท าความผิดและขอ้เท็จจริงการชดเชยความเสียหาย
แก่ผูเ้สียหายทั้งปวงมาประกอบการพิจารณาดว้ยก็ได ้
 3) ใหผู้เ้สียหายมีสิทธิเบิกความต่อศาลในชั้นตรวจสอบค าต่อรองค ารับสารภาพ 
 4) กรณีท่ีผูเ้สียหายใช้สิทธิเบิกความต่อศาลในกระบวนการเจรจาต่อรองค ารับสารภาพ รัฐตอ้งจดัให้มี
ทนายความที่มีหน้าที่ให้ค  าแนะน าหรือค าปรึกษาแก่ผูเ้สียหายนั้นและในกรณีที่ผูเ้สียหายเป็นเด็กหรือผูเ้ยาว์ 
รัฐตอ้งจดัใหมี้บุคคลท่ีผูเ้สียหายไวว้างใจ รวมถึงนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ อยูร่่วมระหวา่งการเบิกความ
ต่อศาลของผูเ้สียหายดว้ย 
 5) ใหผู้เ้สียหายมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งรับรองค าต่อรองค ารับสารภาพของศาลชั้นตน้ต่อศาลอุทธรณ์ท่ีมีเขต
อ านาจในคดี และค าสั่งของศาลอุทธรณ์ใหถื้อเป็นท่ีสุด 
 5. ปัญหาการรับฟังพยานหลกัฐานท่ีเกิดจากกระบวนการต่อรองค ารับสารภาพ ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ 
คือ ควรมีการแกไ้ขและเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาในประเด็นดงัต่อไปน้ี 
 (1) ตอ้งมีการบญัญติัรับรองใหค้  ารับสารภาพท่ีเกิดจากกระบวนการต่อรองค ารับสารภาพในชั้นสอบสวน
ท่ีด าเนินการโดยพนกังานอยัการเป็นพยานหลกัฐานท่ีใชรั้บฟังไดใ้นกระบวนพิจารณาคดีของศาล หากปรากฏวา่
พยานหลกัฐานดงักล่าวมิไดเ้กิดจากจูงใจ มีค ามัน่ สัญญา ขู่เขญ็ หลอกลวง โดยมีเจตนาทุจริตหรือโดยมิชอบดว้ย
กฎหมาย และมิให้ถือเป็นพยานหลกัฐานท่ีเกิดจากการจูงใจหรือให้ค  ามัน่ตามมาตรา 135 ประกอบมาตรา 226 แห่ง
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เพื่อใหส้ามารถรับฟังเป็นพยานหลกัฐานในชั้นพิจารณาของศาลได ้
 (2) ตอ้งมีการบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมบทก าหนดขอ้ยกเวน้ของมาตรา 227/1 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา โดยใหถื้อวา่ค ารับสารภาพท่ีเกิดจากการกระบวนการต่อรองค ารับสารภาพในชั้นสอบสวนท่ีด าเนินการ
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โดยพนกังานอยัการเป็นพยานซดัทอดท่ีสามารถใชรั้บฟังเป็นพยานหลกัฐานในชั้นพิจารณาของศาลได ้เพื่อท าให้
พนกังานสอบสวนสามารถใชป้ระโยชน์จากพยานซดัทอดของผูต้อ้งหาในการขยายผลการจบักุมผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุน 
หรือหวัหน้าองคก์รอาชญากรรม รวมถึงท าให้พนกังานอยัการสามารถใชป้ระโยชน์จากพยานซัดทอดดงักล่าว
เป็นพยานหลกัฐานประกอบค าฟ้องของผูใ้ช้ ผูส้นบัสนุน หรือหัวหน้าองค์กรอาชญากรรมได ้ภายหลงัจากท่ี
เจา้พนกังานต ารวจสามารถท าการจบักุมแลว้ได ้
 6. ปัญหาการก าหนดอ านาจหน้าท่ีของศาลในการตรวจสอบค าต่อรองค ารับสารภาพ ผูศ้ึกษาพบว่า
มีขอ้เสนอแนะ คือ ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เพื่อรับรองในประเด็นก าหนด
อ านาจหนา้ท่ีของศาลในการตรวจสอบการใช้ดุยพินิจของพนกังานอยัการและให้การรับรองค าต่อรองค ารับสารภาพ
ใน (ร่าง) พระราชบญัญติัการต่อรองค ารับสารภาพ พ.ศ. …. ดงัต่อไปน้ี 
 1) ก าหนดให้ศาลท่ีมีเขตอ านาจในคดีมีอ านาจตรวจสอบค าต่อรองค ารับสารภาพของพนกังานอยัการ
กบัผูต้อ้งหา 
 2) ก าหนดใหศ้าลท่ีมีเขตอ านาจในคดีมีอ านาจพิจารณาใหก้ารรับรองค าต่อรองค ารับสารภาพ 
 “การด าเนินการตามมาตราน้ี ใหพ้นกังานอยัการมีหนา้ท่ีเสนอค าต่อรองค ารับสารภาพของผูต้อ้งหา และ
ยืน่ค  าร้องเป็นหนงัสือต่อศาล เพื่อขอรับรองค าต่อรองค ารับสารภาพ และใหศ้าลมีอ านาจพิจารณาค าต่อรองค ารับ
สารภาพโดยรับฟังความเห็นของผูเ้สียหายประกอบการพิจารณาดว้ย รวมถึงอาจให้เจา้พนกังานสืบเซาะพฤติการณ์
ทั้งปวงของผูต้อ้งหาเพื่อประกอบการพิจารณาดว้ยก็ได”้ 
 “ค าสั่งรับรองค าต่อรองค ารับสารภาพตามมาตราน้ี ให้ถือวา่ผูกพนัคู่ความในกระบวนพิจารณาของศาล
ตามค าต่อรองค ารับสารภาพท่ีรับรองน้ี นบัตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บรองค าต่อรองค ารับสารภาพ จนถึงวนัที่ค  าต่อรอง
ค ารับสารภาพนั้นไดถู้กเปล่ียนแปลง แกไ้ข กลบัหรืองดเสีย ถา้หากมี” 
 “อน่ึง ค าต่อรองค ารับสารภาพจะมีผลผกูพนั เม่ือศาลใหก้ารรับรองแลว้เท่านั้น” 
 3) การใชสิ้ทธิอุทธรณ์ 
 “ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งอยา่งหน่ึงอยา่งใดเก่ียวกบัค าต่อรองค ารับสารภาพแลว้ หากพนกังานอยัการ หรือ
ผูต้อ้งหา หรือผูเ้สียหาย แลว้แต่กรณี ไม่เห็นพอ้งดว้ยให้ใชสิ้ทธิอุทธรณ์ค าสั่งของศาลนั้นต่อศาลอุทธรณ์ท่ีมีเขต
อ านาจภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่งหรือนบัแต่วนัท่ีควรรู้ถึงค าสั่งนั้น โดยให้ศาลอุทธรณ์ท่ีมีเขตอ านาจ
ด าเนินการพิจารณาโดยเร็ว และค าสั่งของศาลอุทธรณ์ใหถื้อเป็นท่ีสุด” 
 “ในกรณีหากศาลอุทธรณ์มีค าสั่งไม่รับรองค าต่อรองค ารับสารภาพ ให้พนกังานอยัการด าเนินคดีแก่ผูต้อ้งหา
อยา่งคดีสามญัต่อไป” 
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