
มาตรการทางกฎหมายในการค้น ยดึและอายดัทรัพย์สินของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน1 

 
เกษตรศักดิ์  บุญโต2 

 
 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบักฎหมายการฟอกเงินหรือพระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในส่วนของมาตรการทางกฎหมายในการคน้ ยดึและอายดัทรัพยสิ์นของ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เน่ืองจากในปัจจุบนัผูป้ระกอบ
อาชญากรรมซ่ึงกระท าผดิกฎหมายบางประเภทไดน้ าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผดิไปใช้
เป็นประโยชน์ในการกระท าผดิต่อไปไดอี้กหรือน าเงินไปลงทุนและเปล่ียนแปลงเงินนั้นใหก้ลายเป็นเงินท่ี
สุจริตท าใหย้ากแก่การปราบปรามการกระท าผิดเหล่านั้นประกอบกบักฎหมายบงัคบัใชอ้ยูก่็ไม่สามารถ
ปราบปรามการกระท าความผดิดงักล่าวไดแ้ละไม่สามารถด าเนินการกบัเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไดเ้ท่าท่ีควร 
เพื่อใหส้ามารถด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพจึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัน้ีข้ึน และสาเหตุท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงคือ ท่ีท าใหป้ระเทศไทยตอ้งมีกฎหมายการฟอกเงิน 
เน่ืองจากการท่ีประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมอนุสัญญาเวยีนนา ค.ศ. 1988 (Vienna Convention) หรือ Un Model 
Law ซ่ึงอนุสัญญาเวยีนนา ค.ศ. 1988 ไดก้ าหนดความผิดอาญาฐานฟอกเงินเพื่อให้รัฐสมาชิกน าไป 
เป็นแนวทางในการแกปั้ญหากฎหมายภายในใหส้อดคลอ้งกบัอนุสัญญาดงักล่าว ดงันั้น การตรา
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 3 (1) กล่าวคือ 
“ความผดิมูลฐาน” กล่าวถึง การกระท าการฟอกเงินเป็นความผดิทางอาญาและความผดิมูลฐานท่ีส าคญั โดย
จะเห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติับาง
ประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในมาตรา 29 ประกอบกบัมาตรา 35 มาตรา 37 มาตรา 
48 และมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย โดยเฉพาะในมาตรา 38 ของกฎหมายดงักล่าวนั้น 
จากกรณีท่ีกรรมการธุรกรรมเลขาธิการ และพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นหนงัสือจากเลขาธิการ  
มีค  าสั่งสอบถามสถาบนัการเงิน หน่วยงานของรัฐ ใหส่้งหลกัฐานใดๆ มาตรวจสอบ และมีค าสั่งใชอ้  านาจ
เขา้ไปคน้ในเคหสถาน เพื่อยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นเป็นการชัว่คราว ตามมาตรา 38 (1) และ (3) ตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงตอ้งใชเ้ฉพาะกรณีเม่ือมีเหตุอนัควรสงสัย
                                                           

1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการคน้ ยึดและอายดัทรัพย์สินของ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์รัล  
เลง็วทิยา และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเทิอง ธนิยผล และรองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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วา่ มีการการซุกซ่อนหรือเก็บรักษาทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ หรือพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการ
กระท าความผดิฟอกเงิน เพื่อตรวจคน้หรือเพื่อประโยชน์ในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยดึหรืออายดั
ทรัพยสิ์นหรือพยานหลกัฐานเม่ือมีเหตุอนัสมควรเช่ือไดว้า่หากเน่ินชา้กวา่จะเอาหมายคน้มาไดท้รัพยสิ์น
หรือพยานหลกัฐานดงักล่าวนั้นจะถูกยกัยา้ย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท าใหเ้ปล่ียนสภาพไปจากเดิม และ 
เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิเท่านั้น และตอ้งปรากฏดว้ยวา่เป็นความผดิมูลฐานตามาตรา 3 
แห่งพระราชบญัญติัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงจะมีอ านาจในการเขา้ไปคน้ใน
เคหสถานเพื่อยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราว ซ่ึงการใชอ้ านาจการสอบถามหรือตรวจสอบขอ้มูล การเขา้
ไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใด ๆ ไดน้ั้น จะตอ้งปรากฏวา่ มี “เหตุอนัควรสงสัยวา่” มีการซุก
ซ่อนหรือเก็บรักษาทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ หรือพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ
ฐานฟอกเงินประกอบดว้ยเหตุผลอีกประการหน่ึงคือ “เหตุอนัสมควรเช่ือไดว้า่” หากปล่อยไวเ้น่ินชา้จะท าให้
ทรัพยสิ์น พยานหลกัฐานดงักล่าวถูกยกัยา้ย ถูกน าไปซุกซ่อน ท าลาย หรือเปล่ียนสภาพไปจากเดิม การท่ีเจา้
หนา้ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินใช ้“เหตุอนัควรสงสัยวา่” ทรัพยสิ์นหรือพยานหลกัฐานท่ี
เก่ียวขอ้งการกระท าความผดินั้นและเขา้ไปการตรวจสอบขอ้มูล การคน้เคหสถานเพื่อท าการยดึหรืออายดั
ทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นการตีความกฎหมายมาตรา 38 (1) (3) ท่ีไม่ถูกตอ้งโดยการท างานของเจา้หนา้ท่ี
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินนั้นใชห้ลกั 3 เหตุดงัน้ี  

1) มีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นธุรกรรมใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิฐานฟอกเงิน  
2) มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ  
3) ปรากฏหลกัฐานเป็นท่ีเช่ือไดว้า่เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ 

 ซ่ึงผูศึ้กษาไดส้รุปประเด็นมาตรการทางกฎหมายในการคน้ ยดึและอายดัทรัพยสิ์นของพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ได ้4 ปัญหา ดงัน้ี 
 ปัญหาที่ 1 ปัญหาเกีย่วกบัการใช้อ านาจหน้าทีข่องพนักงานเจ้าหน้าทีใ่นการตรวจสอบการท า
ธุรกรรมตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 ในการจดัการทรัพยสิ์นหรือเงินทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิ โดยมิใหท้รัพยสิ์น
หรือเงินท่ีไดม้าโดยมิชอบดว้ยกฎหมายถูกแปรสภาพเปล่ียนรูปหรือถูกแปลงใหเ้ป็นทรัพยสิ์นหรือเงินท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมายหรือท่ีเรียกกระบวนการน้ีวา่ “การฟอกเงิน” ดงันั้นกฎหมายดงักล่าวจึงไดมี้การบญัญติัทั้ง
มาตรการปราบปรามกล่าวคือ การก าหนดใหก้ารฟอกเงินเป็นความผดิอาญาและมีการก าหนดโทษทางอาญา
ส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนรวมทั้งมีมาตรการในการป้องกนัโดยการก าหนดใหส้ถาบนัการเงินส านกังานท่ีดิน และผู ้
ประกอบอาชีพเก่ียวกบัการใหค้  าแนะน า การด าเนินการในการท าธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัการลงทุนหรือการ
เคล่ือนยา้ยเงินทุน มีหนา้ท่ีตอ้งรายงานต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินถึงธุรกรรมต่าง ๆ 
ตามท่ีกฎหมายก าหนด และลกัษณะของธุรกรรมท่ีตอ้งรายงานคือ“ ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย” ซ่ึงใน
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มาตรา 3 ของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดลกัษณะเบ้ืองตน้ของ
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยไว ้4 ประเภทกล่าวคือ  

1. ธุรกรรมท่ีมีความซบัซอ้นผดิไปจากการท าธุรกรรมในลกัษณะเดียวกนัท่ีท าอยูต่ามปกติ  
2. ธุรกรรมท่ีขาดความเป็นไปไดใ้นเชิงธุรกิจ  
3.ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่กระท าข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงมิใหต้อ้งตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่ง

พระราชบญัญติัน้ี 
4. ธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิมูลฐาน 

 จากการศึกษาพบวา่ การใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ี ปปง. ท่ีตีความกฎหมายมาตรา 38 เก่ียวกบัเหตุ 
อนัควรเช่ือไดว้า่ มีการตีความท่ีแตกต่างไปจากกฎหมายมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นอยา่ง
มาก เม่ือมีการตีความหลกักฎหมาย มาตรา 38 ของเจา้หนา้ท่ี ปปง. คลาดเคล่ือน ศาลยุติธรรมเองก็ไม่
สามารถท่ีจะตีความกฎหมายได ้เน่ืองจากถือหลกัท่ีวา่ ศาลไม่มีหนา้ท่ีใหค้วามเห็นเก่ียวกบัปัญหา 
ขอ้กฎหมาย น้ีเป็นหลกัท่ีประเทศต่าง ๆ ทั้งในระบบ Common Law และ Civil Law ไดย้ดึถือ ยกเวน้ศาล
ยติุธรรมระหวา่งประเทศเท่านั้นท่ีใหค้วามเห็นในขอ้กฎหมายได ้เม่ือมีการตีความท่ีผดิพลาดจึงส่งผลกระทบ
ต่อประชาชนโดยส่วนรวม โดยหากมีการเปรียบเทียบกบักฎหมายท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัในเร่ืองของการ
ใชอ้  านาจในการตรวจสอบขอ้มูลเก่ียวกบัการท าธุรกรรม หากมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ อาจมีการโอน จ าหน่าย 
ยกัยา้ย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพยสิ์นใดท่ีเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิของกฎหมายฟอกเงิน
นั้นแตกต่างจากพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 
คือ การยดึทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบั 
ยาเสพติด พ.ศ. 2534 นั้น ศาลตอ้งตดัสินวา่มีการกระท าความผดิจึงจะยดึทรัพยไ์ดน้ั้นหมายความวา่ ตอ้งฟัง
วา่มีการกระท าความผดิเสียก่อนสามารยดึชัว่คราวไดแ้ต่ยึดเด็ดขาดไม่ได ้ถา้พระราชบญัญติัเก่ียวกบัยาเสพ
ติดศาลยกฟ้องหรืออยัการสั่งไม่ฟ้อง พระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยา
เสพติด พ.ศ. 2534 ก็ไม่สามารถด าเนินการต่อไดเ้ลยเพราะตามพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปราม
ผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 มนัเป็นกฎหมายชั้นเดียว การกระท าความผดิมูลฐานมาแลว้
ไดท้รัพยม์า ถา้ขอ้เทจ็จริงรับฟังไม่ไดว้า่มีการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดแลว้ไปยึดทรัพย ์โดยอาศยั
เหตุท่ีวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดก็ไม่ไดเ้พราะเบ้ืองตน้ยงัฟังไม่ได้
แลว้ ดงันั้น จึงถือไดว้า่ การท่ีกฎหมายฟอกเงินใหอ้ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีโดยก าหนดใหส้ถาบนั
การเงินมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมมายงัส านกังานเพื่อตรวจสอบเพียงเพราะมีเหตุอนัควรสงสัย
เท่านั้น ถือวา่เป็นการใชม้าตรการในการออกค าสั่งทางปกครองท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย  
 ปัญหาที ่2 ปัญหาเกีย่วกบัการใช้อ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าทีใ่นการค้นเคหสถาน 
สถานที ่หรือยานพาหนะตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
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      การคน้ในท่ีรโหฐาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใด เป็นกรณีท่ีกฎหมายไดม้อบอ านาจแก่ 
เจา้พนกังานใหส้ามารถเขา้ไปในเคหสถานของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญไดใ้หก้ารรับรองไว ้ 
จากบทบญัญติัในมาตรา 38 (3) “ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใด ๆ  
ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ มีการซุกซ่อนหรือเก็บรักษาทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ หรือ
พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคน้…” ทั้งน้ีก็เพื่อใหเ้จา้พนกังาน
สามารถเขา้ไปแสวงหาพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกนัการกระท าความผดิซ่ึงอาจถูกซุกซ่อนไวภ้ายในท่ี
รโหฐานนั้น โดยกฎหมายท่ีใหอ้ านาจดงักล่าว จะตอ้งก าหนดหลกัเกณฑใ์นการด าเนินการไวอ้ยา่งเคร่งครัด
โดยจะตอ้งขอหมายคน้จากศาลเสียก่อนจึงจะสามารถด าเนินการได ้แต่ก็มีบางกรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ี
เจา้พนกังานไม่อาจไปขอหมายคน้จากศาลไดใ้นขณะนั้น เน่ืองจากหากรอหมายคน้จากศาลอาจท าให้
พยานหลกัฐานท่ีส าคญัอาจถูกเคล่ือนยา้ย หรือถูกท าลายลงไปเสียก่อนได ้กฎหมายจึงไดก้ าหนดขอ้ยกเวน้
ใหเ้จา้พนกังานสามารถด าเนินการตรวจคน้ในท่ีเคหสถาน สถานท่ีไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายคน้จากศาล ดงัเช่น
ท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 92 โดยเฉพาะในอนุมาตรา 4 ซ่ึงไดก้ าหนดให้
เจา้พนกังานสามารถใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาถึงเหตุท่ีจะด าเนินการตรวจคน้ในท่ีรโหฐานโดยไม่ตอ้งมี
หมายคน้จากศาลในกรณีท่ีมีพยานหลกัฐานอนัสมควรวา่ส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิหรืออาจ
เป็นพยานหลกัฐานพิสูจน์การกระท าความผดิใตซ่้อนหรืออยูใ่นท่ีรโหฐานนั้น ประกอบทั้งตอ้งมีเหตุอนัควร
เช่ือวา่เน่ืองจากการเป็นชา้กวา่จะเอาหมายคน้มาได ้ส่ิงของนั้นจะถูกโยกยา้ยหรือถูกท าลายเสียก่อน 
 จากการศึกษาพบวา่ การใชอ้ านาจในการคน้ในท่ีเคหสถาน สถานท่ี ยานพาหนะใดๆ เพื่อคน้หา
พยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเก่ียวกบัการกระท าความผดิฐานฟอกเงินนั้น อนัมีผลไปถึงการจบักุมตวั
ผูก้ระท าความผดิดว้ย การคน้ท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้หเ้จา้พนกังานเป็นผูใ้ชดุ้ลพินิจในการพิจารณาถึง  
“เหตุอนัควรเช่ือ” เน่ืองจากการเป็นชา้กวา่จะเอาหมายคน้มาไดส่ิ้งของนั้นอาจจะถูกโยกยา้ย หรือถูกท าลาย
เสียก่อน ซ่ึงเป็นกรณีท่ีกฎหมายไดใ้หดุ้ลพินิจแก่เจา้พนกังานไวอ้ยา่งกวา้งขวางท่ีสุดจึงเป็นช่องวา่งให้เจา้
พนกังานอาจใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบในการด าเนินการตรวจคนัในท่ีรโหฐานของประชาชนโดยไม่มีหมายคน้
อนัเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน การคน้ประกอบดว้ยวตัถุประสงค ์2 ประการ คือ 
 1) เพื่อพบบุคคล ไม่วา่บุคคลนั้นจะเป็นผูต้อ้งหาวา่กระท าความผดิ หรือผูท่ี้ตกอยูใ่นอนัตรายหรือ
ตอ้งการความช่วยเหลือ จากท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้วา่ ท่ีรโหฐานเป็นสถานท่ีท่ีบุคคลมีอ านาจหวงกนัไม่ใหค้น
อ่ืนเขา้มารบกวนการอยูใ่นสถานท่ีนั้นโดยล าพงัในกรณีท่ีตอ้งการตวับุคคลท่ีตอ้งการกระท าความผดิซ่ึงหลบ
ซ่อนอยูใ่นท่ีรโหฐาน ยอ่มเป็นไปไม่ไดท่ี้จะใหเ้จา้พนกังานใชแ้ต่เพียงวธีิการควบคุมพื้นท่ีอยูภ่ายนอก
สถานท่ีนั้นเพือ่รอใหบุ้คคลดงักล่าวออกมา การใชม้าตรการบงัคบัคน้สถานท่ียอ่มมีความจ าเป็นอยูใ่นตวั 
เช่นเดียวกบักรณีท่ีก าลงัมีการกระทาละเมิดต่อกฎหมายซ่ึงเป็นอนัตรายต่อชีวติร่างกายหรือทรัพยสิ์นของ
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บุคคลอยูใ่นท่ีรโหฐานนั้นหากไม่มีการเขา้ช่วยเหลือโดยทนัท่วงท่ีดว้ยการใชก้ าลงับงัคบัเขา้ตรวจคน้แลว้
การช่วยเหลือยอ่มไม่อาจเกิดข้ึนไดเ้ลย 
  2) เพื่อพบและยดึส่ิงของ ซ่ึงอาจเป็นของท่ีมีไวเ้ป็นความผดิ ไดม้าโดยการกระท าความผดิ ไดใ้ช้
หรือมีไวเ้พื่อใชใ้นการกระท าความผดิ รวมถึงส่ิงของท่ีเป็นพยานหลกัฐาน ในการกระท าความผดิในกรณีท่ี
กฎหมายก าหนดใหส่ิ้งของใดท่ีบุคคลมีไวเ้ป็นความผิด เช่น ความผดิฐานครอบครองส่ือลามกเด็ก หากผู ้
ครอบครองรู้ถึงความผดินั้นแลว้ไม่ท าลายเสียเอง ยอ่มเป็นส่ิงของท่ีไดม้าโดยการกระท าความผดิหรือไดใ้ช้
หรือมีไวเ้พื่อจะใชใ้นการกระท าความผดิ  

 ปัญหาที ่3 ปัญหาเกีย่วกบัการใช้อ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าทีใ่นการยดึหรืออายัดทรัพย์สิน
ตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

การยดึทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิเป็นมาตรการชัว่คราว เพื่อประกนัใหมี้การริบ
ทรัพยสิ์น ซ่ึงหากในภายหลงัศาลมีค าสั่งริบหรือมีค าสั่งให้ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิตกเป็น
ของแผน่ดินแลว้จะสามารถบงัคบัตามค าสั่งนั้นไดก้ารยึดสินนบัวา่มีผลกระทบต่อเจา้ของทรัพยสิ์นเป็นอยา่ง
มาก การยดึทรัพยสิ์นของกฎหมายฉบบัน้ี ทรัพยสิ์นท่ีจะสั่งใหมี้การยดึไดน้ั้น จะตอ้งเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบั
การกระท าความผดิและตอ้งมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่อาจมีการโอนจ าหน่าย ยกัยา้ย ปกปิดหรือซ่อนเร้น
ทรัพยสิ์นนั้น จึงจะสามารถสั่งใหย้ดึทรัพยสิ์นนั้นได ้อ านาจในการยดึทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ 
เป็นอ านาจของคณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
หรือศาล แลว้แต่กรณี การวินิจฉยัช้ีขาดวา่ทรัพยสิ์นใดเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิเป็นอ านาจ
ของศาล และการก าหนดระยะเวลาในการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีก าหนดระยะเวลาใชไ้ม่เกินเกา้สิบวนั
นบัวา่มีความเหมาะสม ส่วนการใชอ้  านาจยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของเลขาธิการฯในกรณีจ าเป็นหรือเร่งด่วน 
แลว้รายงานคณะกรรมการธุรกรรม ควรก าหนดใหค้ณะกรรมการธุรกรรมมีอ านาจในการเพิกถอนการ
กระท าของเลขาธิการฯไดห้ากคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาเห็นวา่การกระท าดงักล่าวไม่ถูกตอ้งเหมาะสม 

ส าหรับการจดัการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีถูกสั่งใหย้ดึไวเ้พื่อเป็นหนทางแกไ้ขเยยีวยาในการละเมิดต่อ
สิทธิในทรัพยสิ์นของเอกชนซ่ึงโดยหลกัการไม่สมควรท่ีจะกระท าเห็นสมควรก าหนดมาตรการทางกฎหมาย
เพื่อใหเ้จา้ของทรัพยสิ์นหรือผูรั้บโอนทรัพยสิ์นสามารถน าทรัพยสิ์นท่ีถูกสั่งใหย้ดึหรืออายดันั้นไปดูแลรักษา
และใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์น โดยมีประกนัหรือหลกัประกนัในมูลค่าท่ีสามารถบงัคบัเอาไดเ้ท่ามูลค่า
ทรัพยสิ์นท่ีน าไปดูแลรักษาและใชป้ระโยชน์นั้นหากในภายหลงัศาลมีค าสั่งใหท้รัพยสิ์นนั้นตกเป็นของ
แผน่ดิน ทั้งน้ีเพราะไม่เป็นการแน่วา่ทรัพยสิ์นท่ีถูกสั่งใหย้ดึหรืออายดันั้นจะเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการ
กระท าความผดิและศาลมีค าสั่งใหต้กเป็นของแผน่ดินเสมอไป 

จากการศึกษาพบวา่ ในการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นหรือพยานหลกัฐานของพนกังานเจา้หนา้ท่ี  
เป็นการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง ซ่ึงถือวา่เป็นการกระท าทางปกครอง (Administrative Action) เป็น
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การกระท าของรัฐประเภทหน่ึง การกระท าของรัฐแสดงออกโดยผา่นทางบุคคลธรรมดา ซ่ึงเป็นผูแ้ทนของ
ตนท่ีเรียกวา่ “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” การแสดงเจตนาหรือการกระท าของบุคคลธรรมดาท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
มีผลผกูพนัรัฐในทางกฎหมาย แต่มิไดมี้ผลผกูพนับุคคลธรรมดาท่ีไดแ้สดงเจตนาหรือกระท าการในฐานะ 
ท่ีเป็นองคก์รของรัฐแต่อยา่งใด ดงันั้น การกระท าของบุคคลธรรมดาท่ีด ารงต าแหน่งเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
จึงเป็นการกระท าของรัฐ ส่วนการกระท าของบุคคลธรรมดาท่ีมิไดด้ ารงต าแหน่งเป็นองคก์รของรัฐจึงเป็น
การกระท าของเอกชน โดยใชค้  าสั่งทางปกครองต่อคู่กรณีหรือบุคคลท่ีเป็นผูก้ระท าความผดิตามความผิดมูล
ฐานท่ีกฎหมายฟอกเงินก าหนดไวต้ามมาตรา 3 ของพระราชบญัญติัดงักล่าว โดยจะแบ่งออกเป็นการยดึ
อสังหาริมทรัพย ์การยดึสังหาริมทรัพย ์และการอายดัทรัพย ์หากจะเทียบเทียงของกฎหมายท่ีใกลเ้คียงกบั
อ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายฟอกเงินนั้น กล่าวคือ ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 
มาตรา 310 ทว ิ(เดิม) บญัญติัวา่ “ถา้ลูกหน้ีตามค าพิพากษามีสิทธิเรียกร้องต่อบุคคลภายนอกใหช้ าระเงินจาน
วนหน่ึง หรือเรียกให ้ส่งมอบส่ิงของ นอกจากท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 310 ให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีอายดัและ
จ าหน่ายไปตามท่ีบญัญติัไว”้ นั้น เม่ือมีการน ามาใชก้บัมาตรการบงัคบัทางปกครองโดยอนุโลม ยอ่มเป็นการ
แสดงไดว้า่ สิทธิเรียกร้องของบุคคลผูถู้กค าสั่งทางปกครองท่ีมีอยูก่บับุคคลภายนอกชอบท่ีจะถูกอายดัได้
ดว้ย ปัจจุบนัมาตรา 316 ดงันั้น พนกังานเจา้หนา้ท่ีสามารถใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองมีอ านาจออก
หนงัสือ เพื่อเป็นการบงัคบัใหบุ้คคลภายนอก ซ่ึงมีหน้ีอนัเป็นคุณเป็นโทษอยูก่บัคู่กรณี หรือท่ีคู่กรณีมีสิทธิ
เรียกร้องอยูก่บับุคคลภายนอก โดยมีค าสั่งหา้มบุคคลภายนอกกระท าการจ าหน่าย จ่าย โอน หรือกระท าการ
ใดๆ เก่ียวกบัทรัพยสิ์นดงักล่าวนบัแต่ขณะไดรั้บหนงัสือแจง้ แต่ใหส่้งมอบทรัพยสิ์นหรือช าระเงินต่อ
พนกังานมาตรการบงัคบัทางปกครองภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  

ในขณะเดียวกนั ศาลฎีกาไดใ้หค้วามหมายของการอายดัทรัพยสิ์นไวใ้นการวนิิจฉยัคดีแพง่ตาม 
ค าพิพากษาฎีกาท่ี 187/2490 วา่ การอายดั คือ การสั่งบุคคลภายนอกมิใหท้  าการโอนหรือช าระหน้ีใหแ้ก่
ลูกหน้ีในคดี แต่ใหช้ าระแก่เจา้พนกังานบงัคบัคดี ในกรณีท่ีเกิดการอายดัข้ึนไดก้็เพราะลูกหน้ีตาม 
ค าพิพากษาไม่ช าระหน้ีตามค าบงัคบั จึงมีสิทธิเรียกร้องท่ีจะใหบุ้คคลภายนอกช าระเงินจ านวนหน่ึงหรือให้
ส่งมอบส่ิงของหรือสิทธิเรียกร้องอยา่งอ่ืน 

ปัญหาที ่4 ปัญหาการเพกิถอนค าส่ังยดึและอายดัทรัพย์สินตามกฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน 

ในการขอเพิกถอนการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์น ปัจจุบนัการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นตามกฎหมาย
โดยทัว่ไปเป็นการด าเนินการ ตามมาตรการทางแพง่ เป็นการท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้  านาจตามค าสั่ง
ศาลยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพื่อช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ี แต่การยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการ
กระท าความผดิการฟอกเงินเป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะพิเศษ ซ่ึงคณะกรรมการธุรกรรมจะออกค าสั่งยดึหรือ
อายดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราว  เม่ือมีการตรวจสอบขอ้มูลรายงานการท าธุรกรรมท่ีไดรั้บจากสถาบนัการเงิน 
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ส านกังานท่ีดิน หรือ ผูป้ระกอบการตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้และหากผูท้  าธุรกรรมซ่ึงถูกสั่งยดึหรืออายดั
ทรัพยสิ์น หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียในทรัพยสิ์นจะแสดง หลกัฐานวา่เงินหรือทรัพยสิ์นในการท าธุรกรรมนั้นมิใช่
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิเพื่อใหมี้ค าสั่งเพิกถอนการยดึหรืออายดัก็ได ้ โดยก าหนดให้
คณะกรรมการธุรกรรม เป็นผูมี้อ  านาจในการพิจารณาออกค าสั่งเพิกถอนการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นไว้
ชัว่คราวดงักล่าว ทั้งน้ี ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะเห็นไดว้า่ กล่าวคือ การท่ีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ให้อ านาจคณะกรรมการธุรกรรมในการออกค าสั่งยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราว 
และยงัก าหนดให ้คณะกรรมการธุรกรรมมีอ านาจในการพิจารณามีค าสั่งเพิกถอนการยดึหรืออายดั
ทรัพยสิ์นดงักล่าวไดอี้กอ านาจหน่ึง ดงันั้น การบงัคบัใชก้ฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกบักระบวนการคดัคา้นการ
ออกค าสั่งยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราวโดยคณะกรรมการธุรกรรม และอ านาจในการออกค าสั่งยดึหรือ
อายดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราว จึงเกิดจากการกระท าของคณะกรรมการคณะเดียวกนัทีมีอ านาจเท่านั้น ยอ่มท า
ใหก้ารพิจารณาวนิิจฉยั กระบวนคดัคา้นการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นดงักล่าวไม่เป็นธรรมและมีอคติ 

จากการศึกษาพบวา่ การออกค าสั่งยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้น มีผลกระทบกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดรั้บรองสิทธิและ เสรีภาพของชนชาวไทยเก่ียวกบั
สิทธิในกระบวนการยติุธรรม มาตรา 40 ไดก้ าหนดเก่ียวกบัสิทธิของบุคคลในกระบวนการยติุธรรมไวว้า่
บุคคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการยติุธรรม คือมีสิทธิ ไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมในการด าเนินการตาม
กระบวนการยติุธรรมรวมทั้งสิทธิในการไดรั้บการสอบสวนอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม นอกจากน้ี
มาตรา 41 ยงัไดใ้หค้วามส าคญัในการคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์นยอ่มไดรั้บความ
คุม้ครอง ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากดัสิทธิเช่นวา่น้ี ยอ่มเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัสิทธิในทรัพยสิ์น
ของบุคคลเป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย ์เป็นสิทธิท่ีควรจะไดรั้บการคุม้ครอง โดยเฉพาะอยา่งยิง่สิทธิ 
ในความเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิ ในทรัพยสิ์น รัฐจะละเมิดกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนไม่ได ้ 
และการใหค้วามคุม้ครองทรัพยสิ์นถือเป็นหนา้ท่ีของรัฐ และรัฐจะใชอ้ านาจตามอ าเภอใจและมีผลกระท า 
ต่อสิทธิของประชาชนไม่ได ้ดงันั้นในการก าหนดของกฎหมายใหผู้ถู้กสั่งยดึหรืออายดัทรัพยสิ์น หรือผูมี้
ส่วนไดเ้สียในทรัพยสิ์น จะขอเพิกถอนการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นได ้โดยตอ้งยืน่ค  าร้องขอต่อเลขาธิการ
พร้อมหลกัฐานท่ีแสดงวา่เงินหรือทรัพยสิ์นนั้น ไม่ใช่ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ และก าหนดให้
อ านาจคณะกรรมการธุรกรรมเป็นผูพ้ิจารณาออกค าสั่งเพิกถอน ถือไดว้า่เป็นการน าทฤษฎีการผลกัภาระการ
พิสูจน์ถูกน ามาใชก้บัการธุรกรรมท่ีถูกตรวจสอบกบัสถาบนัการเงิน อนัเป็นมาตรการในการด าเนินการกบั
ทรัพยสิ์น เร่ิมตน้ดว้ยการท่ีรัฐมีภาระในการพิสูจน์ใหเ้ห็นวา่ กรณีมีการกระท าความผดิตามมูลฐานท่ี
กฎหมายฟอกเงินก าหนดเป็นความผดิ ขั้นตอนต่อมาจะเป็นการพิสูจน์เพื่อด าเนินการกบัตวัทรัพยสิ์นซ่ึงใน
ขั้นตอนน้ีรัฐเพียงแต่พิสูจน์วา่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ทรัพยสิ์นนั้นเป็นทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระท าความผดิ
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และอาจมีการโอน จ าหน่าย ยกัยา้ย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพยสิ์น จึงสามารถใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินเพื่อด าเนินการกบัทรัพยสิ์นเหล่านั้นได ้โดยเป็นการผลกัภาระการพิสูจน์ใหก้บัผูท่ี้
อา้งวา่เป็นเจา้ของทรัพยห์รือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งอนัจะตอ้งพิสูจน์ถึงการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นหากบุคคลเหล่านั้น 

 
 จากการศึกษาวเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการคน้ ยึดและอายดัทรัพยสิ์นของพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการตรวจสอบการท าธุรกรรมทาง
สถาบนัการเงินตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เห็นสมควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม
บทบญัญติั ในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 38 (1)  เพื่อใหมี้ความ
ชดัเจนในประเด็นปัญหาดงักล่าว  

“เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีใหก้รรมการธุรกรรม เลขาธิการ และ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นหนงัสือจากเลขาธิการมีอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 

(1) มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกใหส้ถาบนัการเงิน ส่วนราชการ องคก์าร หรือหน่วยงานของรัฐ 
หรือรัฐวสิาหกิจ แลว้แต่กรณี ส่งเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อใหถ้อ้ยค าส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือ หรือส่งบญัชี 
เอกสาร หรือหลกัฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา เม่ือมีหลกัฐานตามสมควรตาม
มาตรา 13 ” 
 2.  ปัญหาเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการคน้เคหสถาน สถานท่ี หรือ
ยานพาหนะตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เห็นสมควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั 
ในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 38 (2)  เพื่อให้มีความชดัเจนใน
ประเด็นปัญหาดงักล่าว  

“เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีใหก้รรมการธุรกรรม เลขาธิการ และ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นหนงัสือจากเลขาธิการมีอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
 (2) เขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใด ๆ เม่ือมีหลกัฐานตามสมควรวา่มีการซุกซ่อน
หรือเก็บรักษาทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ หรือพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิฐาน
ฟอกเงิน เพื่อตรวจคน้หรือเพื่อประโยชน์ในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยดึหรืออายดัทรัพยสิ์น หรือ
พยานหลกัฐาน  
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นตาม
กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เห็นสมควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั  
ในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 38 (2)  เพื่อให้มีความชดัเจนใน
ประเด็นปัญหาดงักล่าว  
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 4. ปัญหาการเพิกถอนค าสั่งยดึและอายดัทรัพยสิ์นตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
เห็นสมควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั ในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 มาตรา 48 วรรคทา้ย เพื่อใหมี้ความชดัเจนในประเด็นปัญหาดงักล่าว 

 “…เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมเพิกถอนการท าธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลว้แต่กรณี สั่งยดึหรืออายดั
ทรัพยสิ์นหรือสั่งเพิกถอนการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นแลว้ ใหค้ณะกรรมการธุรกรรมรายงานต่อ
คณะกรรมการธุรกรรมเพิกถอน” 

กล่าวคือ ก าหนดใหมี้แต่งตั้ง คณะกรรมการในการพิจารณามาอีกชุดหน่ึงเพื่อมีอ านาจพิจารณาเพิก
ถอนการท าธุรกรรมโดยใชอ้ านาจตามมาตรา 48 นั้นคือ“คณะกรรมการธุรกรรมเพิกถอนการท าธุรกรรม”  
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