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ความหลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากรชีวภาพมีความส าคญัต่อชีวิตและความเป็นอยูข่องส่ิงมีชีวิต 

โดยมนุษยไ์ดใ้ชป้ระโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากรชีวภาพทั้งทางตรงและทางออ้ม  
มาเป็นระยะเวลานาน ไม่วา่จะเป็นการน าทรัพยากรเหล่าน้ีมาเป็นอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั ยารักษาโรค 
หรือเป็นแหล่งสันทนาการ และสามารถกล่าวไดว้า่ ความหลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากรชีวภาพ        
มีคุณประโยชน์ครอบคลุมในหลายดา้น เช่น ทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ทางดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 
และทางดา้นสาธารณสุข และเม่ือความกา้วหนา้ของเทคโนโลย ีและการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม
เทคโนโลยชีีวภาพ จึงท าใหมี้การใชป้ระโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากรชีวภาพอยา่ง
แพร่หลายจนน าไปสู่การแสวงหาทรัพยากรชีวภาพมาใชป้ระโยชน์กนัใหม้ากข้ึน ท าให้เกิดการส ารวจและ
การเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพในประเทศท่ีมีทรัพยากรชีวภาพอุดมสมบูรณ์และมีการน าทรัพยากรชีวภาพ       
ท่ีส ารวจไดไ้ปพฒันาเป็นผลผลิตภณัฑท่ี์เป็นท่ีตอ้งการของประชากรบนโลก 

โดยความหลากหลายทางชีวภาพเหล่าน้ีมนุษยมี์ความสามารถและมีเทคโนโลยใีนการน าความ
หลากหลายทางชีวภาพไปใชป้ระโยชน์โดยการศึกษา วจิยั และพฒันาจนน าไปสู่การเขา้ถึงทรัพยากร
พนัธุกรรม ท าใหส้ามารถเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรม และน าทรัพยากรพนัธุกรรมนั้นมาใชป้ระโยชน์ได ้หรือ   
มีการเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมโดยอาศยัผูมี้ความรู้จากการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นชุมชนทอ้งถ่ิน         
ท่ีมีความรู้ความสามารถในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพหรือทรัพยากรพนัธุกรรมในรูปแบบ     
ของความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน จนน าไปสู่ การพฒันาเป็นสารตั้งตน้ในการผลิตยารักษาโรค อาหารเสริม 
เคร่ืองส าอาง ครีมบ ารุงผวิ ท่ีสร้างมูลค่าใหก้บัผูท่ี้น าทรัพยากรพนัธุกรรมไปใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชย ์ 
โดยทรัพยากรพนัธุกรรมอาจกล่าวไดว้า่เป็นทรัพยากรท่ีอาศยัอยูใ่นความหลากหลายทางชีวภาพซ่ึงตาม
อนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพไดใ้หค้วามหมายไวคื้อ ความหลากหลายของส่ิงมีชีวติจากทุก ๆ 
แหล่ง โดยครอบคลุมทั้งพื้นดิน มหาสมุทร และระบบนิเวศแหล่งน ้าอ่ืน ๆ รวมทั้งระบบนิเวศท่ีมีความ

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายการเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์   

จากทรัพยากรพนัธุกรรม โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์และคณะกรรมการสอบ คือ    
รองศาสตราจารยจ์รัล  เลง็วทิยา และ รองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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หลากหลายซบัซอ้นท่ีมีมนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของระบบความหลากหลายทางชีวภาพดงักล่าว อีกทั้งครอบคลุม   
ไปถึงความหลากหลายทางพนัธุกรรม ชนิดพนัธ์ุ และระบบนิเวศ   

ท าใหปั้จจุบนัประเทศไทยประสบปัญหาเก่ียวกบัการเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมและการแบ่งปัน 
ผลประโยชน์จากทรัพยากรพนัธุกรรม เน่ืองจากผูซ่ึ้งเป็นเจา้ของทรัพยากรชีวภาพหรือทรัพยากรพนัธุกรรม
ไม่ไดรั้บการแบ่งปันผลประโยชน์อยา่งเท่าเทียมและยติุธรรมจากผูใ้ชป้ระโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพหรือ
ทรัพยากรพนัธุกรรม ยกตวัอยา่งเช่น กรณีท่ีเคยเกิดข้ึนกบัประเทศไทยโดยไดมี้การท าสัญญากบันกัวจิยั
ชาวต่างชาติและไดใ้หช้าวต่างชาติเขา้มาในประเทศไทยโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการศึกษา วจิยั ท่ีเก่ียวขอ้ง 
กบัทรัพยากรพนัธุกรรม เช่น กรณีขา้วดอกมะลิ 105 โดยนกัวจิยัในสหรัฐอเมริกา กรณีเปลา้นอ้ยโดย
บริษทัเอกชนในประเทศญ่ีปุ่น  

กรณีกวาวเครือโดยบริษทัเอกชนในประเทศเกาหลีและประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงเป็นทรัพยากรพนัธุกรรม
พืชท่ีถือก าเนิดในประเทศไทยแต่ถูกน าไปพฒันาและจดสิทธิบตัร ส่งผลใหป้ระเทศไทยซ่ึงเป็นแหล่งก าเนิด
ของทรัพยากรชีวภาพดงักล่าว เสียโอกาสในการใชป้ระโยชน์และในการต่อยอดพฒันาส าหรับเทคโนโลย ี
ชีวภาพ นอกจากถูกจ ากดัสิทธิโดยสิทธิบตัร แลว้ยงัมิไดรั้บการแบ่งปันผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรมจาก
บริษทัเอกชนต่างชาติท่ีจดทะเบียนทรัพยากรชีวภาพนั้น จึงท าใหชุ้มชนทอ้งถ่ินและประเทศไทยไดรั้บความ
เสียหายจากการท่ีนกัวจิยัชาวต่างชาติน าทรัพยากรพนัธุกรรมนั้นไปจดสิทธิบตัร       

การเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใชท้รัพยากรชีวภาพโดยประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็น
ภาคีอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity – CBD) อนุสัญญาฯ 
ดงักล่าว เป็นขอ้ตกลงดา้นส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศท่ีมีเจตนารมณ์ใหรั้ฐบาลทุกประเทศท่ีเป็นภาคีสมาชิก
พฒันาประเทศโดย ไม่ละเลยในเร่ืองของการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีการก าหนด
วตัถุประสงคห์ลกัไว ้3 ประการ คือ ประการแรก เพื่ออนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพ ประการท่ีสอง 
เพื่อใชป้ระโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยนื  และประการท่ีสาม เพื่อแบ่งปันผลประโยชน์ 
ท่ีไดจ้ากการใชท้รัพยากรพนัธุกรรมอยา่งเท่าเทียมและยติุธรรม อนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทาง
ชีวภาพไดมี้การประชุมสหประชาชาติวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ณ นครริโอ เดอ จาเนโร ประเทศ
บราซิล เม่ือปี ค.ศ. 1992 ปัจจุบนัอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพมีภาคีสมาชิกทั้งหมด 191 
ประเทศ ส าหรับประเทศไทยไดล้งนามในอนุสัญญาวา่ดว้ย  ความหลากหลายทางชีวภาพ เม่ือวนัท่ี 12 
มิถุนายน ค.ศ. 1992 และใหส้ัตยาบนัเขา้เป็นภาคี เม่ือวนัท่ี 31 ตุลาคม ค.ศ. 2003 ซ่ึงอนุสัญญาฯ ดงักล่าว       
มีผลบงัคบัใช ้เม่ือวนัท่ี 29 มกราคม ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) ประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีของอนุสัญญา
ฉบบัน้ีในล าดบัท่ี 188 และในมาตราท่ี 15 ของอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพไดก้ าหนด      
ใหรั้ฐซ่ึงเป็นเจา้ของทรัพยากรชีวภาพก าหนด หลกัเกณฑ ์กฎหมาย นโยบายท่ีเก่ียวกบัการเขา้ถึงทรัพยากร
พนัธุกรรม เพื่อการเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมอยา่งเหมาะสม และไม่สร้างขอ้จ ากดัท่ีขดัหรือแยง้ต่อ
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วตัถุประสงคข์องอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ เม่ือประเทศไทยไดล้งนามและใหส้ัตยาบนั  
ในอนุสัญญาฉบบัน้ีแลว้  ตอ้งอนุวติัการกฎหมายภายในของประเทศไทยใหส้อดคลอ้งตามอนุสัญญาฯ       
จึงจ าเป็นท่ีประเทศไทยจะตอ้งมีหลกัเกณฑ ์กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพ  

ส่วนในเร่ืองของการเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมและการแบ่งผลโยชน์จากการใชท้รัพยากร
พนัธุกรรม ประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมลงนามในพิธีสารนาโงยาวา่ดว้ยการเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมและ     
การแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรพนัธุกรรมอยา่งยติุธรรมและเท่าเทียม 
(Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefits Arising 
from their Utilization to the Convention on Biological Diversity) หรือ พิธีสารนาโงยา (Nagoya Protocol) 
โดยพิธีสารน้ีอยูภ่ายใตอ้นุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ท่ีไดรั้บการรับรองจากภาคีของ
อนุสัญญาฯ ในคราวประชุมสมชัชาภาคีอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ สมยัท่ี 10 เม่ือเดือน 
ตุลาคม พ.ศ. 2553 โดยไดรั้บการพฒันาบนพื้นฐานแนวคิดประเทศมีสิทธิอธิปไตยในทรัพยากรธรรมชาติ    
ท่ีอยูใ่นขอบเขตอ านาจของตน ดงันั้น  การเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมในประเทศใดตอ้งไดรั้บอนุญาต  ตาม
กฎหมายภายในของประเทศนั้น และเม่ือไดรั้บอนุญาตแลว้จะตอ้งมีการเจรจาต่อรองเพื่อท าขอ้ตกลงในเร่ือง
ของการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการใชร่้วมกนั โดยผลประโยชน์ท่ีแบ่งปันเป็นไดท้ั้งผลประโยชน์
ท่ีเป็นตวัเงิน  เช่น ค่าธรรมเนียม ค่าสิทธิ เงินทุนการวจิยั และผลประโยชน์ท่ีไม่เป็นตวัเงิน เช่น การท าวิจยัร่วม 
การถ่ายทอดเทคโนโลยแีละการเป็นเจา้ของร่วมในสิทธิบตัร เป็นตน้ พิธีสารนาโงยาฯ จึงเป็นเคร่ืองมือทาง
กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการจดัท ากฎหมายภายในประเทศในเร่ืองของการเขา้ถึง
และแบ่งปันผลประโยชน์และใชเ้ป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายระหวา่งประเทศเพื่อให้เกิดผลบงัคบัใชใ้นทาง
กฎหมาย  เม่ือทรัพยากรพนัธุกรรมท่ีมีการเขา้ถึงถูกน าออกนอกประเทศ และไปอยูใ่นขอบเขตอ านาจของ
ประเทศผูน้ าไปใชป้ระโยชน์ ปัจจุบนัพิธีสารนาโงยาฯ มีประเทศท่ีใหก้ารรับรองพิธีสารฉบบัน้ีแลว้ 92 
ประเทศ และมีประเทศท่ีให้สัตยาบนัในพิธีสารนาโงยาฯ ดงักล่าวแลว้ 23 ประเทศ ทั้งน้ี ประเทศไทยไดร่้วม
ลงนามรับรองพิธีสารนาโงยา เม่ือวนัท่ี 31 มกราคม พ.ศ. 2555 โดยปัจจุบนัยงัไม่ใหส้ัตยาบนัพิธีสารนาโงยา  
 เม่ือประเทศไทยไดล้งนามรับรองในพิธีสารนาโงยาฯ ประเทศไทยมีหนา้ท่ีตอ้งท าตามพนัธกรณี
ของพิธีสารนาโงยาฯ ในเร่ืองของการก าหนดหลกัเกณฑ ์กฎหมาย วธีิการ การเขา้ถึงและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากการใชท้รัพยากรพนัธุกรรม โดยประเทศไทยมีกฎหมายภายในหลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพ แต่กฎหมายของประเทศไทยท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัส่วนใหญ่ไม่ไดมี้
เจตนารมณ์ของกฎหมายเก่ียวกบัการเขา้ถึงและแบ่งปันผลประโยชน์อนัเกิดจากการใชท้รัพยากรพนัธุกรรม    
ซ่ึงกฎหมายภายในของประเทศไทย มีเจตนารมณ์เพื่อควบคุม ป้องกนั ไม่ใหมี้การลกัลอบน าไปใชโ้ดยไม่ได้
รับอนุญาตเท่านั้น ซ่ึงกฎหมายส่วนใหญ่เป็นการจ ากดัการเขา้ถึงของบุคคลในการใชป้ระโยชน์ทรัพยากร
พนัธุกรรม เช่น พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
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พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 เป็นตน้  
จะเห็นไดว้า่กฎหมายดงักล่าว ยงัไม่เปิดช่องใหมี้การเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใชท้รัพยากร
พนัธุกรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

แมปั้จจุบนัจะมีการน าระเบียบคณะกรรมการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
แห่งชาติวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพและการไดรั้บประโยชน์ตอบแทนจาก
ทรัพยากรชีวภาพ พ.ศ. 2554 หรือ ระเบียบ กอช. มาใชโ้ดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นหลกัเกณฑใ์นการปฏิบติั 
การเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมและการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใชท้รัพยากรพนัธุกรรม แต่กฎหมาย
และระเบียบท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัพบวา่ยงัมีความรัดกุมท่ีไม่เพียงพอของกฎหมายและระเบียบ  จึงท าให้
เกิดปัญหาเก่ียวกบัการเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมและการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใชท้รัพยากร
พนัธุกรรม ดงัต่อไปน้ี 

   ประเด็นปัญหาแรก ปัญหากฎหมายในการเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน         
ในชุมชนไม่สอดคลอ้งตามพิธีสารนาโงยา 

    พิธีสารนาโงยาฯ อยูภ่ายใตอ้นุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ก าหนดวา่ประเทศภาคี
จะตอ้งด าเนินมาตรการทางกฎหมาย บริการจดัการ หรือ นโยบาย ท่ีจ  าเป็นตามความเหมาะสม เพื่อท าใหเ้กิด 
ความชดัเจน ความแน่นอน ความโปร่งใสของกฎหมาย และเง่ือนไขขอ้บงัคบัภายในประเทศเก่ียวกบัการ
เขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ โดยหลกัเกณฑแ์ละกระบวนการในการเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมท่ีมี
ความเท่าเทียม ตอ้งไม่เป็นไปโดยไร้กฎหมาย อีกทั้ง จะตอ้งมีขอ้มูลเก่ียวกบัวธีิการในการขออนุญาตเขา้ถึง   
มีการแจง้ผลท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีชดัเจนและโปร่งใส โดยหน่วยงานผูรั้บผดิชอบภายในระยะเวลาท่ี
เหมาะสม  และพิธีสารนาโงยาฯ ไดเ้นน้ย  ้าถึงสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรชีวภาพและการด าเนินการ
ต่างๆ จะตอ้งเป็นไปตามกฎหมายหรือเง่ือนไขขอ้บงัคบัภายในของประเทศเจา้ของทรัพยากร และไดก้ าหนด
หลกัการส าคญัไวอี้กประการหน่ึงคือ หลกัความยนิยอมท่ีตอ้งไดรั้บการแจง้ล่วงหนา้ (Prior Informed 
Consent : PIC) และหลกัความตกลงท่ีตอ้งไดรั้บความเห็นชอบร่วมกนั (Mutually Agreed Terms : MAT) 
ของชุมชนพื้นเมืองหรือชุมชนทอ้งถ่ินดว้ย ตามบทบญัญติัในมาตรา 6 และมาตรา  16 ของพิธีสารนาโงยาฯ  

เม่ือเรามองยอ้นดูกฎหมายในประเทศไทยมีระเบียบคณะกรรมการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพและการไดรั้บ
ประโยชน์ตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ พ.ศ. 2554 ซ่ึงมีสาระส าคญัเป็นการน าหลกัการวา่ดว้ยการเขา้ถึง      
และการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีปรากฏในอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ และพิธีสารนาโงยาฯ            
มาบญัญติัเป็นกฎหมายภายใน โดยหลกัการดงักล่าวเป็นการยอมรับสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากร 
ธรรมชาติ และการยอมรับแหล่งก าเนิดของทรัพยากรชีวภาพ และความแน่นอนของกฎหมายดว้ยการมี
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หลกัฐานเป็นหนงัสือ ทั้งน้ีเพื่อใหห้น่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจออกค าสั่งอนุญาตเก่ียวกบัทรัพยากรชีวภาพได ้
และใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารจดัการ การอนุญาตใหเ้ขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์หากมีข้ึนจาก
การใชท้รัพยากรชีวภาพในประเทศ ใหเ้กิดความยติุธรรมและเท่าเทียมกนัทั้งแก่ผูข้ออนุญาต ผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
และผูค้รอบครองทรัพยากรชีวภาพนั้น ๆ  

เม่ือเราพิจารณาถึงหลกัเกณฑ์ กฎหมายของประเทศไทยท่ีบงัคบัใชอ้ยู ่ณ ปัจจุบนัเราจะเห็นไดว้า่
ประเทศไทยมีปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพ ดงัน้ี  
 ระเบียบคณะกรรมการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติวา่ดว้ย
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพและการไดรั้บประโยชน์ตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ 
พ.ศ. 2554 โดยระเบียบน้ี ตามขอ้ 6 ของระเบียบ กอช. ก าหนดวา่ “ในกรณีการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพ         
มีแหล่งท่ีอยูใ่นพื้นท่ีรับผดิชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใด ให้หน่วยงานของรัฐท่ีไดรั้บค าขออนุญาต 
สอบถามความเห็นจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น และใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น มีหนา้ท่ี   
ใหค้วามเห็น ทั้งน้ี เพื่อประกอบการพิจารณาค าขอรับหนงัสืออนุญาต จะเห็นไดว้า่ ระเบียบ กอช. มีความ   
ไม่สอดคลอ้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ฉบบัปัจจุบนั เน่ืองจากระเบียบ กอช. 
ก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีใหค้วามเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาค าขอรับหนงัสือ 
อนุญาต โดยท่ีชุมชนพื้นเมืองหรือชุมชนทอ้งถ่ินไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการใหค้วามเห็นเพื่อประกอบในการ 
พิจารณาอนุญาตเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพหรือทรัพยากรพนัธุกรรม อีกทั้ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศกัราช 2560 ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั ในมาตรา 43 ก าหนดไวว้า่ “บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ              
1) อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม  2) จดัการ บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุล” โดยสิทธิของบุคคลและชุมชน 
ท่ีระบุไวน้ั้น หมายถึง “สิทธิของบุคคลหรือชุมชนท่ีจะร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานของ
รัฐในการด าเนินการใหค้วามเห็น รวมทั้ง การมีส่วนร่วมในการพิจารณาอนุญาตการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพ 
ดว้ย” จะเห็นไดว้า่ ระเบียบ กอช. พิจารณาค าขอรับหนงัสืออนุญาตโดยไม่มีส่วนร่วมของบุคคลหรือชุมชน 
และระเบียบ กอช.ไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัในตามมาตรา 6 และมาตรา 16 ของพิธีสารนาโงยาฯ โดย      
ในระเบียบ กอช. ไม่มีการพูดถึงสิทธิของบุคคลหรือชุมชนในการใหค้วามเห็นชอบล่วงหนา้ในการเขา้ถึง
ทรัพยากรพนัธุกรรม (Prior informed consent : PIC) และ หลกัความตกลงท่ีไดรั้บความเห็นชอบร่วมกนั    
โดยใหชุ้มชนมีส่วนรวมในการเห็นชอบดว้ย  (Mutually Agreed Terms : MAT)  ระเบียบ กอช. จึงยงัไม่
สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในมาตรา 43 และยงัไม่สอดคลอ้งกบั   
พิธีสารนาโงยาฯ 
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ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใชท้รัพยากรพนัธุกรรมขอแบ่งแยก
เป็นประเด็นยอ่ยดงัต่อไปน้ี 
 1.  ปัญหาการแบ่งปันผลประโยชน์ของประเทศไทยยงัไม่สอดคลอ้งกบัพิธีสารนาโงยาฯ 
  เม่ือมีการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพหรือทรัพยากรพนัธุกรรม รวมไปถึงการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรพนัธุกรรมแลว้ ตามพิธีสารนาโงยาฯ ยงัไดก้ าหนดในเร่ืองของการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีไดจ้าก
การใชท้รัพยากรอยา่งยติุธรรมและเท่าเทียม โดยภาคีสมาชิกจะตอ้งด าเนินมาตรการทางกฎหมาย การบริหาร 
หรือนโยบาย ท่ีเหมาะสมดว้ยความมุ่งหมายท่ีจะเป็นหลกัประกนัวา่ผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการใชท้รัพยากร
พนัธุกรรม ซ่ึงถือครองโดยชุมชนพื้นเมืองและชุมชนทอ้งถ่ิน โดยการด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารจดัการ
ทรัพยากรในการแบ่งปันผลประโยชน์ใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายภายในประเทศเก่ียวกบัการใหสิ้ทธิแก่
ชุมชนพื้นเมืองและชุมชนทอ้งถ่ินท่ีอยูบ่ริเวณเหนือทรัพยากรพนัธุกรรม ควรไดรั้บการแบ่งปันผลประโยชน์
ท่ียติุธรรมและเท่าเทียมโดยอยูบ่นพื้นฐานและเง่ือนไขท่ีไดรั้บการตกลงร่วมกนัและการยนิยอมท่ีไดรั้บการ
เห็นแจง้ล่วงหนา้ ตามมาตรา 5 มาตรา 15 และมาตรา 16 ของพิธีสารนาโงยาฯ 
  ดงันั้น เม่ือพิจารณาถึงหลกัเกณฑ ์และกฎหมายของประเทศไทยท่ีบงัคบัใช ้ในปัจจุบนัพบวา่   
ในเร่ืองของการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใชท้รัพยากรพนัธุกรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในชุมชน 
(Benefit Sharing) จะเห็นไดว้า่ ประเทศไทยตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542 บญัญติัเร่ือง
ของการแบ่งปันผลประโยชน์ไว ้ตามพระราชบญัญติัน้ีก าหนดวา่ ใหผ้ลประโยชน์ท่ีไดรั้บในรูปของตวัเงิน  
ท่ีไดจ้ากการท าขอ้ตกลงในการแบ่งปันผลประโยชน์อนัเกิดจากการใชท้รัพยากรพนัธุกรรมนั้นใหเ้ป็นเงิน
รายได ้โดยจ านวนเงินท่ีไดม้าดงักล่าว ใหน้ าเขา้กองทุนคุม้ครองพนัธ์ุพืช อยา่งไรก็ดี วตัถุประสงคข์อง
กองทุนคุม้ครองพนัธ์ุพืช ก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าเงินของทุนไปใชใ้นการอุดหนุนในการ
อนุรักษ ์การวจิยั และพฒันาพนัธ์ุพืชของชุมชนเท่านั้น โดยท่ีชุมชนพื้นเมืองหรือชุมชนทอ้งถ่ิน ไม่ไดรั้บ
ส่วนแบ่งอนัเกิดจากผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการแบ่งปันผลประโยชน์ระหวา่งผูอ้นุญาตกบัผูข้ออนุญาต 
  และแมมี้ประเทศไทยจะใชร้ะเบียบคณะกรรมการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพแห่งชาติวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพและการไดรั้บประโยชน์
ตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ พ.ศ. 2554 เพื่อเป็นหลกัเกณฑใ์นการเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมและ        
การแบ่งปันผลประโยชน์จากการใชท้รัพยากรพนัธุกรรม แต่ในระเบียบ กอช. ก็ยงัพบปัญหาในเร่ืองของการ
แบ่งปันผลประโยชน์จากการใชท้รัพยากรพนัธุกรรม ในกรณีหากทรัพยากรพนัธุกรรมนั้นอยูใ่นพื้นท่ีชุมชน
พื้นเมืองหรือชุมชนทอ้งถ่ิน หรือเป็นทรัพยากรพนัธุกรรมท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นท่ีดินกรรมสิทธ์ิของบุคคลใดบุคคล
หน่ึง เป็นทรัพยากรพนัธุกรรมท่ีมีและเกิดข้ึนมาโดยธรรมชาติ หากมีบุคคล หรือหน่วยงานของรัฐตอ้งการ    
ท่ีจะเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมดงักล่าวนั้น และทรัพยากรพนัธุกรรมนั้นอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของกฎหมาย
ฉบบัใดก็จะตอ้งยืน่ค  าร้องขอต่อหน่วยงานอนุญาตท่ีรับผดิชอบต่อทรัพยากรพนัธุกรรมนั้น และการแบ่งปัน
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ผลประโยชน์ใหเ้ป็นไปตามระเบียบ กอช. โดยยืน่ค าร้องขอตามท่ีระเบียบ กอช. ก าหนด หรือกรณีท่ี
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบในทรัพยากรพนัธุกรรมนั้น ไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑใ์นการเขา้ถึงไวเ้ฉพาะจะตอ้ง    
ยืน่ค าร้องขออนุญาตตามระเบียบ กอช. ซ่ึงกรณีดงักล่าว ตามขอ้ 4 ของระเบียบ กอช. ก าหนดวา่  
  “ใหห้น่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจตามกฎหมายและหน่วยงานของรัฐท่ีครอบครองทรัพยากรชีวภาพ
ซ่ึงมิไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์นการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพไวโ้ดยเฉพาะ จะอนุญาตใหมี้การเขา้ถึงทรัพยากร
ชีวภาพได ้เม่ือไดรั้บค าขอรับหนงัสืออนุญาตเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพตามแบบท่ี ระเบียบ กอช. ก าหนด” 
ดงันั้นเม่ือมีการอนุญาตให้เขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมตาม ขอ้ 4 ของระเบียบแลว้ ในการแบ่งปันผลประโยชน์ 
ใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติั ขอ้ 8 ของระเบียบ กอช. ซ่ึงก าหนดไวว้า่  
  “ใหห้น่วยงานของรัฐนั้นจดัท าขอ้ตกลงการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพ และการไดรั้บผลประโยชน์
ตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบัผูไ้ดรั้บอนุญาตนั้นและออกหนงัสืออนุญาตตาม
แบบท่ี กอช. ก าหนด และใหห้น่วยงานของรัฐส่งส าเนาขอ้ตกลงและหนงัสืออนุญาตให ้กอช. ดว้ย” จะเห็น
ไดว้า่การจดัท าขอ้ตกลงการไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพมีแต่เพียงหน่วยงานของรัฐ
เท่านั้นท่ีไดรั้บผลประโยชน์  
 2.  ปัญหาชุมชนไม่ไดรั้บการแบ่งปันผลประโยชน์อนัเกิดจากการเขา้ถึงและการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรพนัธุกรรม  
  เม่ือมีการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพหรือทรัพยากรพนัธุกรรม จะเห็นไดว้า่ผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์
จากการเขา้ถึงและการใชท้รัพยากรพนัธุกรรม จะมีแต่เพียงหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นหน่วยงานพิจารณา
อนุญาต ท่ีไดรั้บการแบ่งปันผลประโยชน์ในรูปแบบของค่าตอบแทนโดยค่าตอบแทนท่ีไดรั้บนั้น ไม่วา่จะ
เป็นค่าธรรมเนียมในการอนุญาต หรือค่าภาคหลวง หรือขอ้ตกลงการแบ่งปันผลประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีผูไ้ดรั้บ
อนุญาตท าขอ้ตกลงกบัหน่วยงานท่ีพิจารณาอนุญาตในเร่ืองของการแบ่งปันผลประโยชน์ โดยชุมชน
พื้นเมืองหรือชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเป็นเจา้ของทรัพยากรชีวภาพหรือทรัพยากรพนัธุกรรมนั้น กฎหมายต่าง ๆ 
ไม่ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของชุมชนในการมีส่วนร่วมในการพิจารณาอนุญาตเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพ และ
ไม่ไดมี้การก าหนดสิทธิของชุมชนพื้นเมืองหรือชุมชนทอ้งถ่ินในการท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์ไวช้ดัแจง้     
ในกฎหมาย ท าใหชุ้มชนพื้นเมืองหรือชุมชนทอ้งถ่ินไม่ไดรั้บส่วนแบ่งจากการเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรม 
และการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใชท้รัพยากรพนัธุกรรมแต่อยา่งใด เน่ืองมาจาก ค านิยามค าวา่ “ชุมชน
ทอ้งถ่ิน” ตามระเบียบ กอช. หมายความวา่ ชุมชนท่ีมีการอบรมสั่งสอนหรือชกัจูงให้อนุรักษ ์หรือใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพในทอ้งถ่ินของตนอยา่งย ัง่ยนื” จะเห็นไดว้า่ในระเบียบ กอช. ไม่ไดมี้การ
บญัญติัถึงสิทธิชุมชน วา่ชุมชนใหห้มายถึงบุคคลใด ชุมชนมีสิทธิอยา่งไร และชุมชนมีสถานะอยา่งไรตาม
กฎหมาย ดงัเช่น พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ท่ีบญัญติัออกมาเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2560 โดยในมาตรา 4 ของ พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 มีค านิยาม 
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ค าวา่ ชุมชน หมายความวา่ “กลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัโดยมีวตัถุประสงคห์รือผลประโยชน์ร่วมกนัเพื่อท า
กิจกรรมอนัชอบดว้ยกฎหมายรวมทั้งช่วยเหลือหรือสนบัสนุนการด าเนินการใด ๆ อนัเป็นประโยชน์ร่วมกนั
ของประชาชนในชุมชนนั้น โดยมีการรวมตวักนัอยา่งต่อเน่ืองมีระบบบริหารจดัการในรูปของคณะบุคคล
และมีการแสดงเจตนาแทนชุมชนได”้ โดยการใหชุ้มชนมีการจดทะเบียนข้ึนเป็นนิติบุคคลจะท าใหชุ้มชน
ดงักล่าว มีสถานะ  ทางกฎหมาย และเม่ือข้ึนทะเบียนเป็นชุมชนแลว้จะท าใหชุ้มชนดงักล่าว ก็จะมีสิทธิเหนือ
ทรัพยากรชีวภาพ หรือทรัพยากรพนัธุกรรมในบริเวณพื้นท่ีชุมชนนั้น  
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาความไม่เป็นเอกภาพของกฎหมายและหน่วยงานในประเทศไทย         
ท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรชีวภาพ 
 เม่ือประเทศไทยไดล้งนามรับรองในพิธีสารนาโงยาฯ ประเทศไทยมีหนา้ท่ีตอ้งท าตามพนัธกรณี
ของพิธีสารฯ ในเร่ืองของการก าหนดหลกัเกณฑ ์กฎหมาย วธีิการเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์จาก
การใชท้รัพยากรพนัธุกรรม โดยประเทศไทยมีกฎหมายภายในหลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งทรัพยากรชีวภาพ     
และส่ิงแวดลอ้ม เช่น พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย ์   
แผนไทย พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า 
พ.ศ. 2562 รวมทั้งไดมี้กฎหมายล าดบัรองซ่ึงเป็นหลกัเกณฑใ์นการเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ ไดแ้ก่ 
ระเบียบคณะกรรมการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ
ในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพและการไดรั้บประโยชน์ตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ พ.ศ. 2554 
 เม่ือยอ้นกลบัมาดูกฎหมายในประเทศไทยแลว้ปรากฏวา่มีกฎหมายและระเบียบ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
บริหารจดัการทรัพยากรชีวภาพในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพอยูห่ลายฉบบัและอยูใ่นความรับผดิชอบของ
หลายหน่วยงาน จึงท าใหเ้กิดปัญหาความซ ้ าซอ้น ความไม่ชดัเจน ความล่าชา้ในการพิจารณาในกระบวน      
ท่ีการหลายขั้นตอน และใชร้ะยะเวลานานในการพิจารณาอนุญาต เป็นการเพิ่มภาระแก่ทั้งผูข้ออนุญาต        
และหน่วยงานผูอ้นุญาตเอง เน่ืองจากบทบญัญติัในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพหรือการท าขอ้ตกลงในการ
แบ่งปันผลประโยชน์ในแต่ละกฎหมายไม่สอดคลอ้งและไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั และไม่มีกฎหมาย     
ท่ีเป็นมาตรการกลางในการบริหารจดัการทรัพยากรชีวภาพ ดงัเช่น พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 
พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบญัญติั  
สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัสงวนและ
คุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 ซ่ึงอยูใ่นความรับผิดชอบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542 ซ่ึงอยูใ่นความรับผดิชอบของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 ซ่ึงอยูใ่นความรับผดิชอบ   
ของกระทรวงสาธารณสุข เป็นตน้  
 ดงันั้น เม่ือประเทศไทยไม่มีหน่วยงานใดท่ีเป็นหน่วยงานกลางในการบริหารจดัการทรัพยากร
ชีวภาพ จึงไดมี้การออกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ  (ฉบบัท่ี 1) พ.ศ. 2543 แต่งตั้งคณะกรรมการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพแห่งชาติ และไดมี้การออกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2548 และปัจจุบนั คณะกรรมการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพไดอ้อกระเบียบคณะกรรมการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ ความหลากหลายทางชีวภาพ
แห่งชาติวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพและการไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทน
จากทรัพยากรชีวภาพ พ.ศ. 2554 ซ่ึงระเบียบฉบบัน้ี เป็นหลกัเกณฑใ์นการก าหนดการการเขา้ถึงและแบ่งปัน
ผลประโยชน์โดยใหห้น่วยงานใชเ้ป็นหลกัเกณฑใ์นการด าเนินการ ในกรณีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่มี
หลกัเกณฑก์ฎหมายในการเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์อนัเกิดจากการใชท้รัพยากรพนัธุกรรม
โดยเฉพาะ อยา่งไรก็ตาม ระเบียบดงักล่าวตราข้ึนมาเพื่อใหก้ารบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปโดยรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ และใชบ้งัคบักบัหน่วยงานของหน่วยงานราชการภายในประเทศเท่านั้น 
 จะเห็นไดว้า่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรของประเทศไทยในปัจจุบนั          
ไม่มีมาตรการหรือหลกัเกณฑท์างกฎหมายท่ีสามารถรองรับปัญหาและสามารถน ามาใชบ้งัคบัเพื่อการ
บริหารจดัการความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งเป็นระบบและครอบคลุมในทุกๆดา้น โดยกฎหมายดงักล่าว
เป็นเพียงการก าหนดกลไก มาตรการ หรือหลกัเกณฑท์างกฎหมายเฉพาะเร่ืองเท่านั้น เช่น มาตรการ หรือ
หลกัเกณฑท์างกฎหมายเก่ียวกบัป่าไม ้พนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว ์เป็นตน้ อีกทั้ง ยงัมีทรัพยากรบางชนิดท่ียงัขาด
กลไก มาตรการหรือหลกัเกณฑท์างกฎหมายในการบริหารจดัการทรัพยากร ตวัอยา่งเช่น จุลชีพ จุลินทรีย ์
และพนัธุกรรมในสัตว ์
 จากการประเด็นปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ขา้พเจา้มีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
 1. ในเร่ืองของการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพหรือทรัพยากรพนัธุกรรมในชุมชนพื้นเมืองหรือชุมชน
ทอ้งถ่ิน หรือความรู้ตามธรรมเนียมประเพณีทอ้งถ่ิน ควรแกไ้ขระเบียบ  คณะกรรมการอนุรักษแ์ละใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพ
และการไดรั้บประโยชน์ตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ พ.ศ. 2554 ในขอ้ท่ี  6 บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีการ
เขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพใดมีแหล่งอยูใ่นพื้นท่ีรับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใด ใหห้น่วยงาน
ของรัฐท่ีไดรั้บค าขอสอบถามความเห็นจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น และใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนั้นมีหนา้ท่ีใหค้วามเห็น ทั้งน้ีเพื่อประกอบการพิจารณาค าขอรับหนงัสืออนุญาต” ควรก าหนดใหก้าร
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สอบถามความเห็นจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชนพื้นเมืองหรือชุมชนทอ้งถ่ิน จะตอ้งมีส่วนร่วม    
ในการใหค้วามเห็นในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพหรือทรัพยากรพนัธุกรรม ในพื้นท่ีชุมชนนั้นดว้ย 
 2. ควรมีการแกไ้ข พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542 ในเร่ืองของการแบ่งปันผลประโยชน์
อนัเกิดจากการใชท้รัพยากรชีวภาพหรือทรัพยากรพนัธุกรรม เน่ืองจากผูท่ี้ไดรั้บการแบ่งปันผลประโยชน์   
จะมีแต่หน่วยงานอนุญาตเท่านั้น โดยเงินท่ีไดจ้ากการแบ่งปันผลประโยชน์เขา้กองทุนคุม้ครองพนัธ์ุพืช       
แต่วตัถุประสงคข์องกองทุนคุม้ครองพนัธ์ุพืช ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าเงินของทุนไปใชใ้นการ
อุดหนุนในการอนุรักษ ์การวิจยั และพฒันาพนัธ์ุพืชของชุมชนเท่านั้น โดยท่ีชุมชนไม่ไดรั้บส่วนแบ่งอนัเกิด
จากผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการแบ่งปันผลประโยชน์ระหวา่งผูอ้นุญาตกบัผูข้ออนุญาต และ ควรแกไ้ขระเบียบ  
คณะกรรมการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ
ในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพและการไดรั้บประโยชน์ตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ พ.ศ. 2554 ในเร่ือง
ของค านิยามค าวา่ชุมชน ใหมี้สถานะดงัเช่นพระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ซ่ึงบญัญติัใหชุ้มชนหมายถึง
คณะบุคคลโดยการมาข้ึนทะเบียนเพื่อท าใหชุ้มชนนั้นมีสถานะทางกฎหมาย และมีสิทธิเหนือทรัพยากรนั้น ๆ 
 3. ควรมีทบทวน แกไ้ข หลกัเกณฑ ์กฎหมาย ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรชีวภาพ 
โดยเฉพาะในเร่ืองของการเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมและการแบ่งปันผลประโยชน์ของประเทศไทย ควรมี
กฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัท่ีรองรับการเขา้ถึงทรัพยากรและการแบ่งปันผลประโยชน์ เน่ืองจาก
กฎหมายไทยในเร่ืองของการบริหารจดัการทรัพยากรกระจดักระจายไปอยูภ่ายใตก้ฎหมายหลายฉบบั และ
เพื่อใหก้ฎหมายสามารถครอบคลุมไดท้ั้งในเชิงพื้นท่ี และตวัทรัพยากร เน่ืองจากกฎหมายไทยในปัจจุบนั   
ยงัไม่ครอบคลุมทรัพยากรพนัธุกรรมท่ีอยูใ่นตวัสัตว ์จุลชีพจุรินทรีย ์และความรู้ตามขนบธรรมเนียมประเพณี
ของชุมชนพื้นเมืองหรือชุมชนทอ้งถ่ิน อีกทั้ง เพื่อใหก้ารบริหารจดัการทรัพยากรของประเทศไทยเป็นไปใน
แนวทิศทางเดียวกนั โดยประเทศไทยควรจะมีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบท่ีเป็นหน่วยงานกลางในเร่ืองของความ
หลากหลายทางชีวภาพ ไม่วา่จะเป็นการเขา้ถึง การใชป้ระโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์ เพื่อลดขั้นตอน
และระยะเวลาในการพิจารณาขออนุญาต และอ านาจในการพิจารณาอนุญาตไม่กระจดักระจายไปอยูใ่น
ความรับผดิชอบของหลายหน่วยงาน เพื่อประโยชน์ทั้งตวัผูอ้นุญาตและผูข้ออนุญาต  
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