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เน่ืองจากความเปล่ียนแปลงในหลายดา้นของสังคมเมืองท าใหก้ารขยายตวัของชุมชน และประชากร

เพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว มนุษยจึ์งเดินหนา้คิดคน้และพฒันาเทคโนโลยใีหม่ ๆ เพื่ออ านวยความสะดวกในการ
ด ารงชีวิตมากข้ึน เทคโนโลยจึีงกลายมาเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีส าคญัมากในยคุปัจจุบนั ท าใหส้ังคมมีความ
เปล่ียนแปลงอยา่งกา้วกระโดด เพื่อใหท้นัต่อยคุสมยั ตลอดจนไปถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรม รวมทั้งค่านิยมทางสังคม ประกอบกบัการพฒันาประเทศในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของประชาชนท่ีเพิ่มมากข้ึน แมว้า่เทคโนโลยจีะใหคุ้ณประโยชน์แก่มนุษยใ์นหลายดา้น       
แต่เทคโนโลย ีก็ให้โทษท่ีมนุษยท่ี์ยากแก่การปฏิเสธไดเ้ช่นกนั เน่ืองจากในการไดม้าซ่ึงส่ิงอ านวยความสะดวก
แต่ละอยา่งนั้น ในกระบวนการผลิตและการใชง้านนั้นยอ่มมีของเสียเกิดข้ึนเสมอ ซ่ึงของเสียเหล่านั้นท่ีไดม้า
ยอ่มเป็นของเสียอนัตราย ท่ีส่งผลใหเ้กิดอนัตรายแก่ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน โดยของเสีย
อนัตรายน้ีมีแหล่งท่ีมาไดห้ลายแหล่งทั้ง ชุมชน โรงพยาบาล โรงงานอุตสาหกรรม และการเกษตร เป็นตน้ 
หากไม่มีการก าจดัแบบถูกวธีิ  ก็จะส่งผลเสียตามมาภายหลงั เน่ืองจากการก าจดัของเสียอนัตรายแบบถูกวธีินั้น 
ตอ้งใชต้น้ทุนราคาสูง ทางออกของประเทศท่ีพฒันาแลว้จึงส่งออกสินคา้ประเภทของเสียอนัตรายน้ีไปยงั
ประเทศท่ีก าลงัพฒันา เพื่อลดปัญหาขยะภายในประเทศ เน่ืองจากขยะหรือของเสียบางประเภทมีราคาสูง        
การลกัลอบน าเขา้ของเสียอนัตรายจึงกลายเป็นปัญหาใหญ่ของประเทศก าลงัพฒันา 

เน่ืองดว้ยปัญหาการลกัลอบน าเขา้ของเสียอนัตรายของประเทศก าลงัพฒันาทวคีวามรุนแรงข้ึน 
โครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme) ไดจ้ดัประชุมนานาชาติ   
ข้ึนในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2532 ณ นครบาเซล ประเทศสวิสเซอร์แลนด ์เพื่อจดัท าร่างอนุสัญญาบาเซล หรือ
อนุสัญญาบาเซลวา่ดว้ยการควบคุมการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนของของเสียอนัตรายและการก าจดั (Basel 
Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal)        
ซ่ึงเป็นกฎหมายระหวา่งประเทศ ซ่ึงมุ่งหมายจะลดการเคล่ือนยา้ยของเสียอนัตราย (Hazardous Waste)       
เพื่อควบคุม การน าเขา้ ส่งออก และน าผา่นของเสียอนัตรายใหเ้กิดความปลอดภยั ไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อ
                                                           

1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการกากของเสีย
อนัตรายขา้มแดนของไทย ตามอนุสญัญาบาเซล โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์ และ
คณะกรรมการสอบ  คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา และ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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สุขภาพอนามยั  รวมทั้งป้องกนัการขนส่งท่ีผดิกฎหมายและช่วยเหลือประเทศก าลงัพฒันาในการถ่ายทอด
เทคโนโลยกีารจดัการ ของเสียอนัตราย โดยค านึงถึงส่ิงแวดลอ้ม แต่อนุสัญญาน้ีไม่ไดว้า่ดว้ยการเคล่ือนยา้ย
ของเสียกมัมนัตรังสี (Radioactive Waste) ซ่ึงประเทศไทยลงนามและใหส้ัตยาบนัเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญา
บาเซลเม่ือปี 2541 เน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีประสบปัญญาการลกัลอบน าเขา้ของเสียอนัตราย
ตั้งแต่ปี 2534 และมีการลกัลอบน าเขา้อยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงขอ้ดีของอนุสัญญา คือเราส่งออกของเสียอนัตราย      
ท่ีไม่สามารถก าจดัเองได ้ไปยงัประเทศท่ีมีโรงงานก าจดั ถา้ถอนตวัจะส่งออกไม่ได ้เพราะมีมาตราหน่ึง   
หา้มรับของเสียจากประเทศท่ีไม่ใช่ภาคี ยกตวัอยา่ง หมอ้แปลงไฟฟ้าท่ีมีสารพีซีบี ซ่ึงเป็นสารท่ีผลกระทบต่อ
ร่างกาย จะตอ้งส่งออกไปยงัยโุรปเพราะจดัการเองไม่ได ้

แต่อยา่งไรก็ตาม แมว้า่ประเทศไทยจะเป็นภาคีตามอนุสัญญาบาเซลก็ตาม ปัญหาการลกัลอบการ
น าเขา้ของเสียอนัตรายก็ยงัคงเป็นปัญหาใหญ่ของประเทศไทยอยู ่แมมี้การลกัลอบน าเขา้เพิ่มข้ึน เม่ือประเทศ
จีนประกาศยกเลิกการใชพ้ลาสติก และหา้มน าเขา้ของเสียพลาสติก ท าใหข้องเสียเหล่าน้ีหลัง่ไหลไปยงั
ประเทศต่าง ๆ มากข้ึน ท าให้ของเสียพลาสติกกลายเป็นปัญหาใหญ่ท่ีนานาประเทศต่างตระหนกัถึงผลกระทบท่ี
จะเกิดข้ึน โครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ จึงจดัประชุมสมาชิกภาคีอนุสัญญาบาเซลฯ สมยัท่ี 14 ข้ึน
เม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2562 เพื่อแกไ้ขอนุสัญญาบาเซล โดยขอ้ตกลงในการควบคุมและจ ากดัการส่งออก
ขยะพลาสติกระหวา่งประเทศ หลงัจากน้ีประเทศตน้ทางท่ีตอ้งการส่งออกขยะจะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจาก
รัฐบาลปลายทางเสียก่อน ทั้งน้ีอนุสัญญาบาเซลมีมาตรการจดัการกบัขยะพลาสติก ประเทศไทยเป็นหน่ึง     
ใน 180 ประเทศทัว่โลก ท่ีใหก้ารเห็นชอบใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมใน ซ่ึงเป็นขอ้ดีท่ีประเทศไทยจะสามารถ
ปฏิเสธการน าเขา้ของเสียพลาสติกเหล่าน้ีไดใ้นฐานะภาคีตามอนุสัญญาบาเซล แต่ก็ยงัคงมีปัญหาเก่ียวกบั
การบงัคบัใชท่ี้จะตอ้งศึกษาเพิ่มเติม ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ปัญหาเก่ียวกบัความไม่ชดัเจนของการตีความระหวา่งของเสียกบัสินคา้ใชแ้ลว้ ตามอนุสัญญาบาเซล 
  ประเทศไทยเป็นภาคีตามอนุสัญญาบาเซล ซ่ึงจ าเป็นตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณี ระเบียบ เง่ือนไข 
ขอ้บงัคบัและขอ้ตกลงตามท่ีไดใ้หส้ัตยาบนัไวใ้นอนุสัญญานั้น ๆ ทั้งน้ีรวมไปถึงการบงัคบัใชก้ฎหมายก็ตอ้ง
มีความสอดคลอ้งกบัขอ้ตกลงตามอนุสัญญาตั้งแต่ค านิยาม ไปตลอดกระทัง่ถึงการบงัคบัใช ้แต่ปัจจุบนัพบวา่
ประเทศไทยมีขยะ หรือของเสียอนัตรายเพิ่มมากข้ึนทุกปี แมว้า่จะมีการบงัคบัใชก้ฎหมายตามอนุสัญญา       
บาเซลฯ ก็ตาม เป็นเพราวา่ กฎหมายของประเทศไทยไม่ไดมี้การนิยาม “ของเสียอนัตราย” ไว ้แมว้า่จะมี
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งตามอนุสัญญาบาเซลวา่ดว้ยการควบคุมการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนของของเสียอนัตรายและ
การก าจดัหลายฉบบั เน่ืองจากมีค าท่ีใชส่ื้อความหมายถึงค าวา่ “ของเสียอนัตราย” ไวแ้ตกต่างกนัออกไป    
ทั้งของเสีย ของเสียท่ีเป็นอนัตราย ขยะอนัตราย และขยะพิษ จึงเป็นปัญหาใหเ้กิดความกระอกักระอ่วน       
ในการตีความของของเสียอนัตราย โดยอนุสัญญาบาเซลไดนิ้ยามค าวา่ “ของเสียอนัตราย” ไวว้า่ “ของเสีย” 
คือ วตัถุซ่ึงถูกทิ้งหรือมีเจตนาจะถูกทิ้งหรือตอ้งการท่ีจะทิ้ง ภายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมายภายในของแต่ละ
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ประเทศ และก าหนดขอบเขตของอนุสัญญาวา่ครอบคลุมของเสียท่ีมีการเคล่ือนยา้ยขา้มแดน ท่ีอนุสัญญา  
ถือวา่เป็น “ของเสียอนัตราย” ซ่ึงอนุสัญญาฉบบัน้ีมุ่งควบคุมของเสียอนัตรายโดยเฉพาะ ไม่ไดร้วมถึง       
ของเสียอ่ืน ๆ เช่น ของเสียทัว่ไปจากชุมชน และมีการจดัหมวดของของเสียอนัตรายไวอ้ยา่งชดัเจน 
  ทั้งน้ีจึงเป็นปัญหาความไม่ชดัเจนในการตีความวา่ ของเสียกบัสินคา้ท่ีใชแ้ลว้นั้น ต่างกนัอยา่งไร 
ของเสียประเภทไหนจะเรียกวา่เป็นของเสียอนัตราย และของเสียประเภทใดท่ีเรียกวา่เป็น สินคา้ใชแ้ลว้   
ตามอนุสัญญาบาเซล แมว้า่ประเทศไทยไดอ้อกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ืองบญัชีรายช่ือวตัถุอนัตราย   
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2543 รองรับ ซ่ึงก็ยงัไม่มีความชดัเจน เพราะไม่มีค  านิยามท่ีเฉพาะเจาะจงในกฎหมายส าหรับ 
“ของเสียอนัตราย” มีการน าเอาสินคา้ท่ีใชแ้ลว้ โดยมีสารพิษปนเป้ือนหรือของเสียอนัตรายเขา้มา เพื่อน า
กลบัมาใชใ้หม ่(Recycle) เพื่อเป็นขอ้อา้งในการหลีกเล่ียงกฎหมาย ในขณะน้ีประเทศไทยยงัไม่มีมาตรการ
ทางกฎหมายชดัเจน อีกทั้งประเทศมีการคา้แบบเสรี ซ่ึงเป็นการซ้ือขายสินคา้และบริการระหวา่งประเทศ 
โดยไม่มีการเก็บภาษีศุลกากร และการกีดกนัทางการคา้อ่ืน ๆ รวมไปถึงการเคล่ือนยา้ยแรงงานและทุนขา้ม
เขตแดนระหวา่งประเทศโดยอิสระ การคา้เสรีคือสภาวะท่ีไม่มีการกีดกนัใด ๆ โดยรัฐบาลกบัการคา้ระหวา่ง
ปัจเจกบุคคลหรือบริษทัท่ีอยูค่นละประเทศ จึงส่งผลใหมี้การลกัลอบน าสินคา้เขา้ในประเทศ โดยอาศยั
ช่องวา่งของกฎหมาย เพื่อเคล่ือนยา้ยของเสียอนัตรายอยา่งไม่ผดิกฎหมาย เน่ืองจากไม่เขา้ข่ายตามขอ้ก าหนด
ในอนุสัญญาบาเซล เป็นช่องวา่งท่ีไม่สามารถใหห้น่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ไปตรวจสอบและควบคุมได ้ 
  ดงันั้น ควรมีการบญัญติัเพิ่ม นิยามของค าวา่ “ของเสียอนัตราย” ใหค้รอบคลุมมากยิง่ข้ึน เพื่อให ้  
การบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงจะเป็นการลดปัญหาการเคล่ือนยา้ยของเสียอนัตรายขา้มแดน 
และปริมาณขยะของเสียไดช่้วยใหส่ิ้งแวดลอ้มและสุขภาพของประชากรดีข้ึน เพื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์  
ของอนุสัญญาบาเซลฯ 
 2. ปัญหาการการบริหาร การจดัการภายในประเทศ ตามอนุสัญญาบาเซลวา่ดว้ยการควบคุมการ
เคล่ือนยา้ยขา้มแดนของของเสียอนัตรายและการก าจดั 
  อนุสัญญาบาเซลวา่ดว้ยการควบคุมการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนของของเสียอนัตรายและการก าจดั 
(Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their   
Disposal) เป็นสนธิสัญญาระหวา่งประเทศ ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงเฉพาะหนา้ภายใตก้ฎหมายระหวา่งประเทศ    
โดยเจตนารมณ์ของอนุสัญญาบาเซล คือการคุม้ครองประเทศก าลงัพฒันาไม่ใหเ้ป็นแหล่งสะสมของของ
อนัตรายท่ีน าเขา้มาจากประเทศพฒันาแลว้ ดงันั้นการเป็นภาคีเป็นเร่ืองท่ีดี เพราะเกือบทุกประเทศทัว่โลก
เป็นสมาชิก แมว้า่อนุสญัญาบาเซลจะไม่ใช่เคร่ืองป้องกนัการน าเขา้ของเสียอนัตรายท่ีมีประสิทธิภาพท่ีดี
ท่ีสุด แต่ปัจจยัส าคญัข้ึนอยูก่บัการควบคุม การบริหารการจดัการอยา่งเป็นระบบของหน่วงงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ของภาครัฐในแต่ละประเทศ โดยเฉพาะหน่วยงานหนา้ด่านและหน่วยงานผูอ้นุญาตน าเขา้  
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  ช่วง 3-4 ปีท่ีผา่นมา ประเทศไทยมีอตัราการเพิ่มข้ึนของขยะอนัตราย ทั้งขยะอิเล็กทรอนิกส์   
ของเสียอนัตรายอ่ืน ๆ และขยะพลาสติก ท าใหป้ระเทศไทยประสบกบัปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นอยา่งมาก 
อีกทั้งของประชาชนท่ีอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงกบัแหล่งสะสมของเสียอนัตรายพวกน้ีต่างก็มีปัญหาเก่ียวกบั
สุขภาพอนามยั เน่ืองจากการน าเขา้ของขยะจากต่างประเทศท่ีเพิ่มสูงข้ึนหลายลา้นตนัต่อปี ซ่ึงประเทศ          
ผูท่ี้ส่งออกมายงัประเทศไทยรายใหญ่คือ สหรัฐอเมริกาและญ่ีปุ่น ของเสียอนัตรายท่ีส่งออกมากท่ีสุดคือ         
ของเสียประเภทพลาสติก ท าใหข้องเสียพลาสติกกลายเป็นปัญหาใหญ่ระดบัโลกท่ีหลายประเทศต่าง
กระตือรือร้นในการแกไ้ขปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนจากของเสียพลาสติก สหประชาชาติ (UNEP) จดัประชุม 
สมาชิกภาคีอนุสัญญาบาเซลวา่ดว้ยการควบคุมการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนของของเสียอนัตรายและการก าจดั              
ข้ึนเม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2562 เพื่อเร่งแกไ้ขอนุสัญญาบาเซล เน่ืองจากประเทศภาคีอนุสัญญาบาเซลฯ 
ต่างตระหนกัมากข้ึนถึงความเส่ียงดา้นสุขภาพและส่ิงแวดลอ้มจากขยะอิเล็กทรอนิกส์และขยะพลาสติก     
จึงเสนอใหมี้ขอ้หา้มเพิ่มเติมวา่ดว้ยการลดการคา้ขยะพลาสติกขา้มพรมแดน เขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของภาค
แกไ้ขอนุสัญญาบาเซลฯ (Basel Ban Amendment) รัฐบาลกวา่ 180 ประเทศทัว่โลก ยกเวน้สหรัฐอเมริกา 
เห็นชอบใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในอนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมการเคล่ือนยา้ยและการก าจดัของเสียอนัตราย
ขา้มแดน หรือรู้จกักนัในช่ือวา่ “อนุสัญญาบาเซล (Basel Convention) เพื่อท าใหก้ารคา้ “ขยะพลาสติก 
(Plastic Waste)” มีความโปร่งใสและยกระดบัการควบคุมการน าเขา้ส่งออกและน าผา่นขยะพลาสติกระหวา่ง
ประเทศ ขณะเดียวกนัรับประกนัวา่จะมีการจดัการขยะพลาสติกท่ีปลอดภยัไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพ 
อนามยัของมนุษย ์ทั้งน้ีอนุสัญญาบาเซลมีมาตรการจดัการกบัขยะพลาสติก ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่คนจ านวนมาก
รับรู้ถึงปัญหาดงักล่าวและตอ้งการใหมี้การแกปั้ญหา” ขอ้ตกลงคร้ังน้ีนบัเป็นประวติัศาสตร์หนา้ใหม่ เพราะ
อนุสัญญาดงักล่าวมีผลในเชิงกฎหมาย ซ่ึงนบัวา่บรรลุผลไดอ้ยา่งรวดเร็วเพราะเป็นการต่อยอดจากกลไก  
ของอนุสัญญาเดิม 
  การท่ีประเทศไทยเห็นชอบในการแกไ้ขเพิ่มเติมอนุสัญญาบาเซลคร้ังน้ี ถือเป็นเร่ืองท่ีดี เน่ืองจาก
ประเทศไทยในฐานะภาคีสมาชิกอนุสัญญาบาเซล สามารถใชสิ้ทธิตามกลไกทางกฎหมายระหวา่งประเทศน้ี    
ในการปฏิเสธน าเขา้ขยะพลาสติกดว้ยได ้ซ่ึงอนุสัญญาบาเซลน้ีส่งสัญญาณทางการเมืองท่ีชดัเจนต่อ
ประชาคมโลก ต่อภาคธุรกิจ และต่อตลาดผูบ้ริโภควา่ถึงเวลาตอ้งจดัการกบัปัญหาการคา้ขยะพลาสติกอยา่ง
จริงจงั ขอ้ตกลงคร้ังส าคญัทางประวติัศาสตร์น้ีเป็นเคร่ืองมือส าคญัของประเทศในซีกโลกใตใ้นการยติุการ
ทิ้งขยะพลาสติกระหวา่งประเทศ และปกป้องประเทศของตนมิใหก้ลายเป็นถงัขยะและกากของเสียเป็นพิษ
ของโลก เน่ืองจากระบบการแกปั้ญหาขยะพลาสติกของไทย ส่วนใหญ่เป็นการแกปั้ญหาเฉพาะจุดไม่ใช่     
แกต้น้เหตุของปัญหาอยา่งแทจ้ริง เพราะในดา้นนโยบาย กฎหมาย ยงัไม่มีการออกมาตรการมาลดปัญหา
ส่ิงแวดลอ้ม  

http://www.pcd.go.th/info_serv/haz_basel.html
http://www.pcd.go.th/info_serv/haz_basel.html
https://www.unenvironment.org/news-and-stories/press-release/governments-agree-landmark-decisions-protect-people-and-planet
https://www.unenvironment.org/news-and-stories/press-release/governments-agree-landmark-decisions-protect-people-and-planet
https://www.unenvironment.org/news-and-stories/press-release/governments-agree-landmark-decisions-protect-people-and-planet
https://www.unenvironment.org/news-and-stories/press-release/governments-agree-landmark-decisions-protect-people-and-planet
https://www.unenvironment.org/news-and-stories/press-release/governments-agree-landmark-decisions-protect-people-and-planet
https://www.unenvironment.org/news-and-stories/press-release/governments-agree-landmark-decisions-protect-people-and-planet
https://www.unenvironment.org/news-and-stories/press-release/governments-agree-landmark-decisions-protect-people-and-planet
https://www.unenvironment.org/news-and-stories/press-release/governments-agree-landmark-decisions-protect-people-and-planet
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  ดงันั้น การแกไ้ขปัญหาขยะพลาสติกไดดี้ท่ีสุดตอ้งผลกัดนักฎหมายก าหนดนโยบาย และการใช้
มาตรการเศรษฐกิจหมุนเวยีน รวมถึงมาตรการส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ ท่ีภาครัฐและภาคธุรกิจตอ้งสนบัสนุนเร่ือง
น้ีอยา่งจริงจงั เพราะหากไม่มีกฎหมายออกมาควบคุมโรงงานต่าง ๆ ไม่มีมาตรการมาช่วยสนบัสนุนจดัการ
ขยะพลาสติก ประเทศไทยจะประสบปัญหาวกิฤตส่ิงแวดลอ้มหนกัข้ึน  
 3. ปัญหาการก าหนดหน่วยงานรับผดิชอบการจดัการของเสีย 
  การจดัการของเสีย สามารถกระท าไดห้ลายวธีิ ทั้งการเผา การฝังกลม การผสมเพื่อใชเ้ป็น
เช้ือเพลิง (Fuel Blending) และการคดัแยกเพื่อน ากลบัไปใชใ้หม่ (Reuse/Reclaim) เป็นตน้ ซ่ึงหน่วยงาน       
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการของเสียของประเทศไทยหลายหน่วยงาน เช่นหน่วยงานในสังกดักระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หน่วยงานในสังกดัของกระทรวงสาธารณสุข หน่วยงานในสังกดั
กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานในสังกดักระทรวงอุตสาหกรรม โดยมีกรมโรงงานอุตสาหกรรม และ
กรมควบคุมมลพิษ ท าหนา้ท่ีในการประสานงานร่วมกนัส านกังานเลขาธิการคณะอนุสัญญาบาเซล โดยให้
กรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานมีหนา้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัการพิจารณาค าขอข้ึนทะเบียนและ      
ขออนุญาตการน าเขา้ส่งออก หรือน าผา่นของเสียขา้มแดน ตลอดจนก าหนดมาตรการทางดา้นกฎหมาย 
เพื่อใหใ้ชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัและควบคุมใหอ้ยูภ่ายใตข้อ้ก าหนดในอนุสัญญาบาเซล ค.ศ. 1989    
ส่วนกรมมลพิษนั้น เป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีประสานงานในการรับส่งขอ้มูลจากส านกังานเลขาธิการ
อนุสัญญาบาเซล ค.ศ. 1989 ไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
  จากการศึกษา แมว้า่ตามความในขอ้ 5 แห่งอนุสัญญาบาเซล ค.ศ. 1989 ไดก้ าหนด ให้ภาคีสมาชิก
ตอ้งจดัการแต่งตั้งหน่วยงานผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีและเป็นศูนยก์ลางในการประสานงานอนุสัญญาบาเซล โดย
ภาคีสมาชิกจะจดัตั้งหน่วยงานผูมี้อ  านาจหน่ึงแห่งหรือมากกวา่ก็ได ้และใหจ้ดัตั้งศูนยป์ระสานงานหน่ึงแห่ง 
เพื่อเขา้มาดูแลและเพื่ออ านวยความสะดวกในการด าเนินงานตามอนุสัญญาบาเซล ค.ศ. 1989 จะเห็นไดว้า่
ประเทศไทยมิไดก้ าหนดใหมี้หน่วยงานท่ีรับผดิชอบโดยเฉพาะ เน่ืองจากไม่มีกฎหมายการจดัการของเสีย
โดยเฉพาะ จึงไม่มีหน่วยงานผูติ้ดตามและตรวจสอบการด าเนินการตามกฎหมายฉบบันั้นอยา่งเป็นรูปธรรม 
ท าใหก้ารจดัการของเสียอยา่งกระจดักระจาย หรือเกิดปัญหาในทางปฏิบติัของหน่วยงาน เน่ืองจากมีความ
ระมดัระวงัในการเกรงจะกา้วก่ายหนา้ท่ีของกนัและกนันัน่เอง ซ่ึงต่างจากของต่างประเทศ อยา่งสหพนัธรัฐ
เยอรมนั ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงมีกฎหมายในการจดัการของเสียโดยเฉพาะ ก าหนด
ขอบเขตของเสียและมาตรการการจดัการของเสียอยา่งชดัเจน อีกทั้งกฎหมายหลกั ในการจดัการของเสียของ
ทั้งสามประเทศ ไดก้ าหนดบทบาทอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ตลอดจนการเขา้ด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะในดา้นการจดัการของเสียของภาคเอกชนอีกดว้ย  
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 จึงสมควรน าหลกัการทางกฎหมายของต่างประเทศ เขา้มาบูรณาการหรือเป็นแนวทางในการแกไ้ข
ปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยท่ีมีการบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั เพื่อใหเ้หมาะสมกบัเหตุการณ์ปัจจุบนั 
 จากการศึกษาปัญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการกากของเสียอนัตรายขา้มแดนของ
ไทย ตามอนุสัญญาบาเซล ผูศึ้กษาเห็นวา่ปัญหาและอุปสรรคดงักล่าวควรไดรั้บการแกไ้ขและปรับปรุง 
เพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการซ่ึงเป็นมาตรฐานท่ี
ยอมรับในระดบัสากลต่อไป ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ปัญหาเก่ียวกบัความไม่ชดัเจนของการตีความระหวา่งของเสีย กบั สินคา้ใชแ้ลว้ ตามอนุสัญญาบาเซล 
  พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ไม่ไดมี้การบญัญติันิยาม “ของเสียอนัตรายไว”้ แต่นิยาม 
“วตัถุอนัตราย” ในมาตรา 4  
  ควรเพิ่มความต่อไปน้ีพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 4 (11) ดงัน้ี 
  “(11) วตัถุอ่ืน ๆ ท่ีปราศจากการปนเป้ือนของสารพิษ ส่ิงเจือปนหรือสารตกคา้ง ซ่ึงหมายถึง    
ของเสียอนัตราย ตามอนุสัญญาบาเซลวา่ดว้ยการควบคุมการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนของของเสียอนัตรายและ
การก าจดั” 
 2. ปัญหาการการบริหาร การจดัการภายในประเทศ ตามอนุสัญญาบาเซลวา่ดว้ยการควบคุมการ
เคล่ือนยา้ยขา้มแดนของของเสียอนัตรายและการก าจดั 
  ตามขอ้ตกลงรัฐภาคีอนุสัญญาบาเซล สมยัท่ี 14 กระทรวงอุตสาหกรรมตอ้งออกกฎหมาย
ขอ้บงัคบัภายในประเทศใหส้อดคลอ้งกบัขอ้ตกลงอนุสัญญาบาเซล ดงัน้ี 
  2.1 พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 4 จากเดิมบญัญติัวา่ 
   มาตรา 4 “วตัถุอนัตราย” หมายความวา่ วตัถุดงัต่อไปน้ี 
   (1) วตัถุระเบิดได ้
   (2) วตัถุไวไฟ 
   (3) วตัถุออกซิไดซ์และวตัถุเปอร์ออกไซด์ 
   (4) วตัถุมีพิษ 
   (5) วตัถุท่ีท าใหเ้กิดโรค 
   (6) วตัถุกมัมนัตรังสี 
   (7) วตัถุท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางพนัธุกรรม 
   (8) วตัถุกดักร่อน 
   (9) วตัถุท่ีก่อให้เกิดการระคายเคือง 
   (10) วตัถุอยา่งอ่ืน ไม่วา่จะเป็นเคมีภณัฑห์รือส่ิงอ่ืนใด ท่ีอาจท าใหเ้กิดอนัตรายแก่บุคคล 
สัตว ์พืช ทรัพย ์หรือส่ิงแวดลอ้ม 
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   ควรเพิ่มความในพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 4 (10) “วตัถุอยา่งอ่ืน       
ใหร้วมไปถึงของเสียพลาสติก และอ่ืน ๆ ในลกัษณะเดียวกนั ไม่วา่จะเป็นเคมีภณัฑห์รือส่ิงอ่ืนใด ท่ีอาจ     
ท าใหเ้กิดอนัตรายแก่บุคคล สัตว ์พืช ทรัพย ์หรือส่ิงแวดลอ้ม” 
  2.2 พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2562 เดิมบญัญติัไวว้า่ 
   2.2.1 มาตรา 10 ใหย้กเลิกความใน (1) ของมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย 
พ.ศ. 2535 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2551 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ี
แทน 
    (1) ก าหนดปริมาณ องคป์ระกอบ คุณสมบติัและส่ิงเจือปน ภาชนะบรรจุ วธีิตรวจ 
และทดสอบภาชนะ ฉลาก การผลิต การน าเขา้ การส่งออก ด่านศุลกากรท่ีนาเขา้ ส่งออก หรือน าผา่นการขาย        
การขนส่ง การเก็บรักษา การก าจดั การท าลาย การปฏิบติักบัภาชนะของวตัถุอนัตรายการใหแ้จง้ขอ้เท็จจริง    
การใหส่้งตวัอยา่ง หรือการอ่ืนใดเก่ียวกบัวตัถุอนัตรายเพื่อควบคุม ป้องกนั บรรเทาหรือระงบัอนัตราย           
ท่ีจะเกิดแก่บุคคล สัตว ์พืช ทรัพย ์หรือส่ิงแวดลอ้ม โดยค านึงถึงสนธิสัญญาและขอ้ผกูพนัระหวา่งประเทศ
ประกอบดว้ย 
    ควรเพิ่มความในพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2562 มาตรา 10 (2) 
“ก าหนดปริมาณ องคป์ระกอบ คุณสมบติัและส่ิงเจือปน ภาชนะบรรจุ วธีิตรวจและทดสอบภาชนะ ฉลาก      
การผลิต การน าเขา้ การส่งออก ด่านศุลกากรท่ีน าเขา้ ส่งออก หรือน าผา่นการขาย การขนส่ง การเก็บรักษา     
การก าจดั การท าลาย การปฏิบติักบัภาชนะของวตัถุอนัตรายการให้แจง้ขอ้เท็จจริง การให้ส่งตวัอยา่ง หรือการอ่ืน
ใดเก่ียวกบัวตัถุอนัตรายเพื่อควบคุม ป้องกนั บรรเทาหรือระงบัอนัตราย ท่ีจะเกิดแก่บุคคล สัตว ์พืช ทรัพย ์
หรือส่ิงแวดลอ้ม โดยค านึงถึงสนธิสัญญาและขอ้ผกูพนัระหวา่งประเทศอนัวา่ดว้ยของเสียพลาสติก และ   
อ่ืน ๆ ในลกัษณะเดียวกนัอยา่งเคร่งครัด” 
   2.2.2 มาตรา 21 ใหเ้พิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 70/2 แห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย       
พ.ศ. 2535 เดิมบญัญติัไวว้า่ 
    มาตรา 70/2 ผูใ้ดน าผา่นวตัถุอนัตรายชนิดท่ี 1 โดยไม่ปฏิบติัตามมาตรา 20/2 วรรค
หน่ึงหรือวรรคหก ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
    ผูใ้ดน าผา่นวตัถุอนัตรายชนิดท่ี 2 โดยไม่ปฏิบติัตามมาตรา 20/2 วรรคหน่ึงหรือ   
วรรคหก ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
    ผูใ้ดน าผา่นวตัถุอนัตรายชนิดท่ี 3 โดยไม่ปฏิบติัตามมาตรา 20/2 วรรคสองหรือ    
วรรคหก ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
    ผูใ้ดน าผา่นวตัถุอนัตรายชนิดท่ี 4 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกิน    
หน่ึงลา้นบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
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    ควรเพิ่มความในพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2562 มาตรา 21 “70/3  
ผูใ้ดลกัลอบ ฝ่าฝืน น าเขา้หรือผา่นวตัถุอนัตรายชนิดท่ี 10 วา่ดว้ยของเสียพลาสติก และอ่ืน ๆ ในลกัษณะ
เดียวกนั โดยไม่ปฏิบติัตามมาตรา 10 (2) ตอ้งระวางโทษจาคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
 3. ปัญหาการก าหนดหน่วยงานรับผดิชอบการจดัการของเสีย 
  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 13 (11)        
จากเดิมบญัญติัไวว้า่  
  มาตรา 13 คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  (1) เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม แห่งชาติ เพื่อขอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
  (2) ก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามมาตรา 32  
  (3) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบในแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ี รัฐมนตรีเสนอตามมาตรา 35  
  (4) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการเพื่อการจดัการคุณภาพ ส่ิงแวดลอ้มในระดบั
จงัหวดัตามมาตรา 37  
  (5) เสนอแนะมาตรการดา้นการเงิน การคลงั การภาษีอากรและ การส่งเสริมการลงทุนเพื่อปฏิบติั
ตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษา คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรี  
  (6) เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบั การส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มต่อคณะรัฐมนตรี  
  (7) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบในแผนปฏิบติัการ เพื่อป้องกนัหรือแกไ้ข อนัตรายอนัเกิดจากการ
แพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษท่ีคณะกรรมการควบคุมมลพิษเสนอตามมาตรา 53 (1)  
  (8) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบในการก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษ จากแหล่งก าเนิดท่ี
รัฐมนตรีเสนอตามมาตรา 55  
  (9) ก ากบัดูแลและเร่งรัดใหมี้การตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎ กระทรวง ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ิน ประกาศ ระเบียบและคาสั่งท่ีจ  าเป็น เพื่อใหก้ฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม  มีความเป็นระบบโดยสมบูรณ์  
  (10) เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีท่ี ปรากฏวา่ ส่วนราชการ   
หรือรัฐวสิาหกิจใด ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม  อนัอาจท าให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง 
  (11) ก าหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงาน ระหวา่งส่วนราชการ 
รัฐวสิาหกิจ และเอกชนในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
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  (12) ก ากบัการจดัการและบริหารเงินกองทุน 
  (13) เสนอรายงานเก่ียวกบัสถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดลอ้มของ ประเทศต่อคณะรัฐมนตรี      
อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
  (14) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี หรือ กฎหมายอ่ืนให้เป็นอ านาจ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  
  ควรเพิ่มความต่อไปน้ีพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 13 (11) และ มาตรา 13/1 ดงัน้ี 
  “(11) ก าหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหวา่งส่วนราชการ 
รัฐวสิาหกิจ ประชาชนและเอกชนในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ รวมทั้งการจดัการของเสีย 
ตามนิยามในพระราชบญัญติัน้ี” 
  มาตรา 13/1 “หน่วยงานของรัฐมีอ านาจและหนา้ท่ีควบคุมดูแล บริหารจดัการของเสีย ตามนิยาม     
ในพระราชบญัญติัน้ี” 
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