
ปัญหาในการขจัดความขดัแย้งภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ 
: ศึกษากรณเีหตุการณ์ความขดัแย้งในประเทศซีเรีย1 

 
        อบัดุลเราะห์มัน สุหลง2 

 
ความขดัแยง้ระหวา่งประเทศนั้นมีมาเป็นระยะเวลาชา้นานตั้งแต่ยคุอดีตเร่ือยมาจนกระทัง่ถึงยคุ

ปัจจุบนัก็ยงัปรากฏความขดัแยง้ลกัษณะดงักล่าว และเกิดความขดัแยง้ในหลาย ๆ มิติดว้ยกนั โดยอาจแบ่ง
ความขดัแยง้ขา้งตน้เป็นสามยคุสมยั กล่าวคือ ความขดัแยง้ในยคุอดีต ความขดัแยง้ยคุสมยัใหม่ และความ
ขดัแยง้ในยคุปัจจุบนั โดยศตวรรษท่ี 21 น้ีเร่ิมปรากฏความขดัแยง้และภยัคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ     
การแพร่กระจายอาวธุนิวเคลียร์ ภยัพิบติั การก่อการร้าย โรคติดต่อ หรือการเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอ้ม 
เป็นตน้ ภยัคุกคามดงักล่าวลว้นน ามาซ่ึงปัญหาความขดัแยง้ตามมา ตลอดจนจะกลายเป็นภยัคุกคามต่อสันติภาพ
และความมัน่คงระหวา่งประเทศ ซ่ึงกระทบต่อประชาชนพลเรือนทั้งส้ิน ฉะนั้น ปัญหาความขดัแยง้และ     
ภยัคุกคามจึงไม่เจาะจงเฉพาะจากภายนอกประเทศหรือเป็นลกัษณะความขดัแยง้ระหวา่งประเทศอีกต่อไป 
แต่จะหมายรวมถึงปัญหาความขดัแยง้ภายในประเทศดว้ย 

ในช่วงสงครามเยน็ระหวา่ง ค.ศ. 1960-1990  (พ.ศ. 2503-2533) มีผูใ้หค้  าจ  ากดัความเก่ียวกบั
สงครามระหวา่งประเทศอาจด าเนินการในรูปของการท่ีรัฐหน่ึงไม่ไดท้  าสงครามโดยตรงกบัอีกรัฐหน่ึง      
แต่เขา้ไปมีส่วนร่วมหรือแทรกแซงกิจการภายในของรัฐนั้นดว้ยการสนบัสนุนอาวธุให้แก่ฝ่ายท่ีต่อตา้น
รัฐบาล หรือการใหก้ารสนบัสนุนทางเศรษฐกิจ การเงิน ความช่วยเหลือดา้นอาหารแก่รัฐบาลของรัฐหน่ึง 
เพื่อปราบปรามฝ่ายต่อตา้นรัฐบาลท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐท่ีเป็นปฏิปักษ ์และปัจจุบนัความขดัแยง้
ระหวา่งประเทศก็ดี หรือความขดัแยง้ภายในประเทศก็ดีจะพบวา่ มีความสลบัซบัซอ้นอยา่งมาก  

สถานการณ์ความขดัแยง้หรือสงครามกลางเมือง (Civil War) ท่ีประจกัษช์ดัต่อสายตาประชาคมโลก
มากท่ีสุด ณ ขณะน้ี คือ กรณีความขดัแยง้ในประเทศซีเรียหรือสงครามกลางเมืองในประเทศซีเรีย (Syrian 
Civil War) โดยสถานการณ์ความขดัแยง้ในประเทศซีเรียนั้น ไดเ้กิดข้ึนเป็นระยะเวลายาวนานมาก นบัตั้งแต่
ปี ค.ศ. 2011 (พ.ศ. 2554) จนถึงปัจจุบนั ค.ศ. 2019 (พ.ศ. 2562) รวมระยะเวลาประมาณ 8 ปี และก าลงั        
จะยา่งกา้วปีท่ี 9 คือ ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563)  

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาในการขจดัความขดัแยง้ภายใตก้ฎหมายระหวา่งประเทศ : 

ศึกษากรณีเหตุการณ์ความขดัแยง้ในประเทศซีเรีย โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร  วงศท์องสรรค ์และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์รัล  เลง็วทิยา และ รองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ความขดัแยง้ในประเทศซีเรียไม่มีทีท่าจะยติุลงแต่อยา่งใด ซ่ึงผลท่ีปรากฏต่อสายตาประชาคมโลก
นั้นนบัไดว้า่เป็นความเสียหายอยา่งมหาศาล โดยเกิดความเสียหายชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์น สังคม เศรษฐกิจ 
ถึงแมว้า่ความขดัแยง้หรือสงครามกลางเมือง รวมถึงความเสียหายขา้งตน้จะเป็นเร่ืองภายในประเทศก็ตาม 
แต่กรณีดงักล่าวนั้นมีลกัษณะเป็นการคุกคามซ่ึงเป็นปัญหาความขดัแยง้ในศตวรรษท่ี 21  

ทั้งน้ี ท่ีมาของวกิฤตการณ์หรือสงครามกลางเมืองในประเทศซีเรียเกิดจากเหตุการณ์อาหรับสปริง 
โดยเหตุการณ์อาหรับสปริงนั้นเร่ิมก่อเกิดในประเทศตูนีเซีย และลุกลามไปยงัประเทศหรือโลกอาหรับ 
หลายประเทศ อาทิ อียปิต ์ลิเบีย เยเมน บาห์เรน ซีเรีย ฯลฯ เป็นตน้ ซ่ึงรัฐบาลของประเทศของประเทศซีเรีย
ไดใ้ชค้วามรุนแรงปราบปรามประชาชนผูอ้อกมาลุกฮือดว้ยการใชก้ าลงัต ารวจ ทหารหรือกองทพัของรัฐบาล
ซีเรีย รวมถึงการใชอ้าวธุหนกั ใชอ้าวธุเคมีเพื่อปราบปรามประชาชนท่ีออกมาลุกฮือหรือออกมาประทว้ง   
ขบัไล่รัฐบาลดงักล่าว ทั้งกองทพัซีเรียไดบุ้กโจมตีเมืองหลายแห่ง อนัท าใหป้ระชาชนชาวซีเรียเสียชีวติเป็น
จ านวนมาก จนเป็นเหตุใหป้ระชาชนพลเรือนชาวซีเรียบาดเจบ็และลม้ตายจากเหตุการณ์ความรุนแรง หรือ
สงครามกลางเมืองดงักล่าว นบัตั้งแต่ปี ค.ศ. 2011 (พ.ศ. 2554) จนถึงปัจจุบนั ตวัเลขผูเ้สียชีวติจากเหตุการณ์
ดงักล่าวพุง่สูงเป็นจ านวนทั้งส้ิน 560,000 คน (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 10 ธนัวาคม 2561) ซ่ึงนบัเป็นจ านวนท่ีมหาศาล  

อน่ึง ความขดัแยง้ในประเทศซีเรียมีการเขา้มาแทรกแซงและสนบัสนุนการด าเนินกิจการภายใน 
ของประเทศซีเรีย โดยจะพบวา่รัฐบาลซีเรียไดรั้บการสนบัสนุนจากประเทศมหาอ านาจอยา่งประเทศรัสเซีย 
รวมถึงประเทศอิหร่าน นอกจากการสนบัสนุนจากประเทศดงักล่าวแลว้ ยงัไดรั้บการสนบัสนุนจากตวัแสดง
ท่ีไม่ใช่รัฐ (Non-state Actors)  

นอกจากนั้น จะพบวา่สถานการณ์ในประเทศซีเรียไดส่้งผลผลกระทบหรือก่อใหเ้กิดปัญหาและ
วกิฤตการณ์ต่อความมัน่คงระหวา่งประเทศตามมาอีกมากมาย อาทิ ปัญหาการไร้ท่ีอยูเ่น่ืองจากบา้นเรือน
กลายเป็นซากปรักหกัพงั น าไปสู่วกิฤตการณ์ผูล้ี้ภยัชาวซีเรีย (Refugees) ซ่ึงจากขอ้มูลทางสถิติของ
ส านกังานขา้หลวงใหญ่ผูล้ี้ภยัแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) พบวา่ ผูล้ี้ภยัชาวซีเรียเป็นจ านวน 6.5 ลา้นคน 
ซ่ึงเป็นปัญหาผูล้ี้ภยัสูงสุดเป็นอนัดบัหน่ึงของโลก  

เม่ือปรากฏปัญหาและวกิฤตการณ์ดงักล่าว รวมถึงวกิฤตการณ์ใด ๆ ก็ตามท่ีเขา้ข่ายเป็นภยัคุกคาม   
ต่อความมัน่คงระหวา่งประเทศแลว้ จึงตอ้งอาศยักฎหมายระหวา่งประเทศเป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหา 
ดว้ยการอาศยักฎบตัรสหประชาชาติซ่ึงถือเป็นกฎหมายท่ีมีผลผกูพนักบัทุกรัฐ เน่ืองจากเกือบทุกรัฐหรือ    
ทุกประเทศในโลกน้ี จ  านวน 193 ประเทศ เป็นสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติท่ีมีกฎบตัรสหประชาชาติ
เป็นธรรมนูญในการด าเนินกิจการระหวา่งประเทศ ซ่ึงตามขอ้ 1 วรรคแรก ประกอบขอ้ 24  แห่งกฎบตัร
สหประชาชาตินั้นองคก์ารสหประชาชาติมีหนา้ท่ีในการธ ารงรักษาไวซ่ึ้งสันติภาพและความมัน่คงระหวา่ง
ประเทศ (Maintain International Peace and Security) ทั้งจะตอ้งขจดัปัดเป่าภยัคุกคามต่อสันติภาพ ตลอดจน
การแกไ้ขปัญหาและการระงบักรณีพิพาทหรือสถานการณ์ระหวา่งประเทศ รวมถึงภยัคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ  
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กรณีดงักล่าวถือวา่เป็นหนา้ท่ีและความรับผดิชอบท่ีส าคญัในขั้นเบ้ืองตน้ขององคก์ารสหประชาชาติ 
ประกอบกบัในการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์ารสหประชาชาติภายใตก้ฎบตัรสหประชาชาติ สมาชิกของ
องคก์ารสหประชาชาติไดม้อบหมายหนา้ท่ีในการรักษาสันติภาพและความมัน่คงระหวา่งประเทศใหแ้ก่ 
คณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ (United Nations Security Council (UNSC)) เพื่อท าหนา้ท่ี
ดงักล่าวใหส้ าเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงค ์นอกจากนั้น คณะมนตรีความมัน่คงจะตอ้งด าเนินการตามหลกัการ
ของสหประชาชาติ อนัเป็นหลกัการท่ีประชาคมระหวา่งประเทศซ่ึงเป็นสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติ   
ท่ีไดใ้หก้ารรับรอง กล่าวคือ หลกัการความรับผดิชอบในการปกป้อง  

อยา่งไรก็ตาม แมว้า่กฎบตัรสหประชาชาติจะก าหนดอ านาหนา้ท่ีของผูท่ี้จะตอ้งด าเนินการเพื่อรักษา
สันติภาพและความมัน่คงระหวา่งประเทศอยา่งชดัเจนแลว้ก็ตาม แต่ก็ยงัพบปัญหาในการด าเนินการเก่ียวกบั
การระงบัเหตุการณ์ความขดัแยง้ภายใตก้ฎบตัรสหประชาชาติ รวมถึงกฎหมายระหวา่งประเทศอ่ืน ๆ อีก 
โดยเฉพาะการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้หรือสงครามกลางเมืองในประเทศซีเรีย อนัเน่ืองมากจากการ        
ไม่ด าเนินการของคณะมนตรีความมัน่คงอยา่งจริงจงั จึงท าใหก้ารด าเนินการเก่ียวกบัวกิฤตการณ์ในประเทศ
ซีเรียมิไดเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎบตัรสหประชาชาติ นอกจากนั้น ยงัพบวา่ความขดัแยง้ดงักล่าว        
มีการละเมิดกฎหมายระหวา่งประเทศอยา่งประจกัษ ์ทั้งน้ี พบวา่มีประเด็นปัญหาซ่ึงสรุปได ้ดงัน้ี  
 ประเด็นปัญหาแรก ปัญหาการไม่น าหลกัการความรับผดิชอบในการปกป้อง (Responsibility to 
Protect (R2P)) มาใชบ้งัคบั หลกัการความรับผดิชอบในการปกป้อง สหประชาชาติไดอ้อกเอกสารรับรอง 
ในคราวประชุมสุดยอดระดบัโลก (2005 World Summit Outcome) เม่ือวนัท่ี 16 กนัยายน ค.ศ. 2005 (พ.ศ. 
2548) ตามมติสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ ท่ี A/RES/60/1 โดยหลกัการความรับผิดชอบในการปกป้อง
ปรากฏในวรรค 138 และ 139 ของเอกสารขา้งตน้ ซ่ึงหลกัการความรับผิดชอบในการปกป้อง จะปกป้องพล
เรือนจากอาชญากรรมร้ายแรง 4 ประการ (Mass Atrocities) คือ 1. การฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุ 2. อาชญากรรม
สงคราม 3. การก าจดัเผา่พนัธ์ุ และ 4. อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ โดยหลกัการความรับผิดชอบในการ
ปกป้องนั้นประกอบดว้ยเสาหลกั (Pillar) ท่ีส าคญั 3 เสาหลกั ไดแ้ก่ เสาหลกัท่ี 1 ความรับผดิชอบในการ
ป้องกนัของรัฐ เสาหลกัท่ี 2 ความช่วยเหลือจากต่างประเทศและการเสริมศกัยภาพ และเสาหลกัท่ี 3          
การตอบสนองท่ีรวดเร็วและเด็ดขาด ซ่ึงทั้ง 3 เสาหลกัดงักล่าวจะคอยเสริมซ่ึงกนัและกนั กล่าวคือ รัฐแต่ละรัฐ    
มีหน้าท่ีในการปกป้องพลเรือนของตนจากอาชญากรรมท่ีร้ายแรง 4 ประการขา้งตน้ แต่หากรัฐใด              
ไม่ประสงคห์รือไม่สามารถในการปกป้องประชาชนหรือพลเรือนของตน ประชาคมระหวา่งประเทศโดย
ผา่นคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติมีความรับผดิชอบในการรักษาสันติภาพและความมัน่คง
ระหวา่งประเทศ รวมถึงการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและความสันติสุขอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม รวมถึงการน า
หลกัความรับผดิชอบในการปกป้องมาใชบ้งัคบั   

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/487/60/pdf/N0548760.pdf?OpenElement
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 หลกัการความรับผดิชอบในการปกป้อง (Responsibility to Protect (R2P)) ไดมี้มาตั้งแต่ ค.ศ. 2005 
(พ.ศ. 2548) ซ่ึงมีมาก่อนท่ีเหตุการณ์ความขดัแยง้ในประเทศซีเรียจะบงัเกิดข้ึน (ค.ศ. 2011 (พ.ศ. 2554))     
แต่สหประชาชาติ โดยคณะมนตรีความมัน่คงก็มิไดน้ าหลกัการดงักล่าวน ามาปฏิบติัหรือใชบ้งัคบั เพื่อยติุ
ความขดัแยง้ตั้งแต่แรกหรือการตดัไฟแต่ตน้ลม ดงันั้น หากคณะมนตรีความมัน่คงปฏิบติัตามหลกัการ
ดงักล่าว เหตุการณ์ความขดัแยง้และความเลวร้ายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในประเทศซีเรียก็คงจะไม่บานปลาย        
จนกลายเป็นสงครามกลางเมือง ทั้งคงจะไม่เกิดความเสียหายต่อชีวติ ทรัพยสิ์นมากมายถึงเพียงน้ี นอกจากนั้น 
เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในประเทศซีเรียยงัส่งผลกระทบต่อความมัน่คงระหวา่งประเทศอีกดว้ย จึงเป็นการบ่งช้ี  
ถึงความดอ้ยประสิทธิภาพในการขจดัความขดัแยง้ขององคก์ารสหประชาชาติ หรือการขาดประสิทธิภาพ   
ในการด าเนินการเพื่อรักษาสันติภาพและความมัน่คงระหวา่งประเทศของสหประชาชาติ  

ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาการกระท าท่ีไม่ถูกตอ้งและการละเมิดกฎหมายระหวา่งประเทศ        
โดยสงครามกลางเมืองในประเทศซีเรีย จะพบวา่ มีการการละเมิดกฎหมายระหวา่งประเทศหลายประการ 
ทั้งน้ี ขอแยกเป็นประเด็นยอ่ย ดงัน้ี 

1. ประเด็นการละเมิดกฎหมายดา้นมนุษยธรรมระวา่งประเทศ โดยขอ้ 3 ร่วม (Common Article 3) 
แห่งอนุสัญญาเจนีวา ลงวนัท่ี 12 สิงหาคม ค.ศ. 1949 ทั้งส่ีฉบบั โดยเฉพาะตามขอ้ 3 ร่วม (Common Article 3) 
ของอนุสัญญาเจนีวา (ฉบบัท่ี 4) ลงวนัท่ี 12 สิงหาคม ค.ศ. 1949 เก่ียวกบัการปกป้องคุม้ครองบุคคลพลเรือน
ในระหวา่งสงครามกลางเมืองหรือการขดัแยง้ทางก าลงัทหาร โดยขอ้ 3 ร่วม ไดก้ าหนดวา่ กรณีขอ้พิพาท
หรือความขดัแยง้ท่ีมีการใชก้ าลงัอาวธุอนัมิไดมี้ลกัษณะเป็นความขดัแยง้ระหวา่งประทศ แต่กรณีพิพาทหรือ
ความขดัแยง้นั้นไดเ้กิดข้ึนภายในประเทศของรัฐภาคีแห่งอนุสัญญาเจนีวา (ฉบบัท่ี 4) ดงักล่าว ซ่ึงจะตอ้ง
ปฏิบติัต่อประชาชนท่ีมิไดเ้ขา้ร่วมในสงครามให้อยูภ่ายใตห้ลกัดา้นมนุษยธรรม โดยไม่มีการเลือกปฏิบติั
และไม่ค  านึงถึงลกัษณะความแตกต่างทางเช้ือชาติ สีผวิ ศาสนา หรือลทัธิ ความเช่ือถือ เพศ ก าเนิด เป็นตน้ 
ตลอดจนตอ้งไม่กระท าการอนัเป็นการฆาตกรรมทุกชนิด การกระท าท่ีทารุณกรรม การทรมาน การจบัตวั 
ไปเป็นประกนั ฯลฯ ดว้ยเช่นกนั ทั้งน้ี สหประชาชาติ ระบุวา่ ประเทศซีเรียอยูใ่นสภาวะสงครามกลางเมือง 
และเป็นความขดัแยง้ดา้นอาวุธหลายฝ่าย 

 หากรัฐท่ีเป็นภาคีละเมิดขอ้ 3 ร่วม อยา่งชดัแจง้ อนุสัญญาเจนีวา (ฉบบัท่ี 4) มิไดก้  าหนดบทลงโทษ
และการยติุการฝ่าฝืนขอ้บทดงักล่าวในทางระหวา่งประเทศ เพียงแต่ก าหนดเป็นลกัษณะมาตรการภายในของ
รัฐภาคีนั้น ๆ ท่ีปรากฏตามขอ้ 146 ประกอบกบัขอ้ 147 จึงเป็นปัญหาในการยบัย ั้งการละเมิดขอ้บทดงักล่าว
ของนานาชาติ ซ่ึงหากสหประชาชาติจะรอให้รัฐบาลซีเรียอาศยักระบวนการตามขอ้ 146 ประกอบกบั          
ขอ้ 147 ของอนุสัญญาเจนีวา (ฉบบัท่ี 4) ดงักล่าวแลว้ เหตุการณ์ความเลวร้ายและการละเมิด ขอ้ 3 ร่วม        
ก็ไม่อาจท่ีจะยติุลงได ้ 
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 2.  ประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศ รวมถึงกฎมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ 
โดยจะพบจากการกระท าของรัฐบาลซีเรีย รวมถึงฝ่ายกบฏไดมี้การกระท าท่ีเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน
จากการใชค้วามรุนแรงดว้ยอาวธุต่าง ๆ การใชอ้าวธุเคมี การทรมาน เหล่าน้ีเป็นตน้ นอกจากนั้น ส่ิงท่ีตอกย  ้า 
วา่มีการกระท าเก่ียวกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชนนั้น ปรากฏจากขอ้มติของคณะมนตรีความมัน่คงแห่ง
สหประชาชาติ ท่ี S/RES/2139 (2014) ลงวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557  ท่ีไดย้นืยนัถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชน
อยา่งร้ายแรงในประเทศซีเรีย ทั้งน้ี เม่ือพิจารณากฎบตัรสหประชาชาติ ขอ้ 1 ประกอบขอ้ 55 (ค) และขอ้ 56 
ท่ีก าหนดใหรั้ฐสมาชิกแห่งสหประชาชาติมีพนัธกรณีและเคารพในเร่ืองสิทธิมนุษยชนก็ตาม แต่ยงัปรากฏ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งร้ายแรง ในขณะเดียวกนัขอ้ 2 วรรคเจ็ด แห่งกฎบตัรดงักล่าวไดร้ะบุวา่ ไม่มี
ขอ้ความใดในกฎบตัรสหประชาชาติฉบบัปัจจุบนัจะใหอ้ านาจแก่สหประชาชาติเขา้แทรกแซง จึงเป็นปัญหา
ในการด าเนินการเพื่อแทรกแซงเชิงมนุษยธรรมต่อกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชน และอาจจะเป็นการขดัแยง้
กนัเองระหวา่งบทบญัญติัแห่งกฎบตัรสหประชาชาติในมาตราขา้งตน้กบัหลกัการความรับผดิชอบในการปกป้อง  
  อยา่งไรก็ตาม แมว้า่ปัจจุบนัในส่วนของการด าเนินกิจการดา้นสิทธิมนุษยชนจะเป็นภารกิจของ
คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติก็ตาม แต่คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนก็ยงัขาดอ านาจอยูม่าก     
เม่ือเทียบกบัคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ 
 3.  ประเด็นการละเมิดอนุสัญญาหา้มอาวธุเคมี ความขดัแยง้ในประเทศซีเรียหรือสงครามกลางเมือง
ในประเทศดงักล่าว พบวา่ มีการใชอ้าวธุเคมี โดยปรากฏชดัเจนวา่รัฐบาลซีเรียไดใ้ชอ้าวธุเคมีในการโจมตี
พลเรือนและฝ่ายกบฏ ซ่ึงการใชอ้าวธุเคมีถือวา่เป็นกรณีตอ้งหา้มของรัฐภาคีท่ีไดใ้ชอ้าวธุเคมีในการท า
สงคราม และถือเป็นกรณีตอ้งหา้มภายใตก้ฎหมายมนุษยธรรมระหวา่งประเทศ ไม่วา่จะใชต่้อเป้าหมายท่ีเป็น
ทหารหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงอาวธุเคมีนั้นถูกออกแบบมาเพื่อท าใหเ้กิดความทุกขท์รมานอยา่งมาก โดยการใชอ้าวธุ
เคมีในประเทศซีเรียสหประชาชาติไดย้นืยนัวา่ในสงครามกลางเมืองในประเทศซีเรีย ไดมี้การใชอ้าวธุเคมี
จริง อยา่งเช่นการโจมตีท่ีโกตา (Ghouta) ในเขตชานเมืองของเมืองดามสักสั และการโจมตีท่ีคาน อลั-อสัซาล 
(Khan al-Assal) ในเขตชานเมืองของเมืองอเลปโป (Aleppo) เป็นตน้  
  องคก์ารหา้มอาวธุเคมี (OPCW) เป็นองคก์รระหวา่งรัฐบาล ซ่ึงประเทศซีเรียเป็นรัฐภาคีแห่ง
อนุสัญญาหา้มอาวธุเคมีขา้งตน้ดงักล่าวดว้ยแลว้ โดยอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารหา้มอาวุธ คือ ดูแล ตรวจสอบ 
และมีอ านาจในการตรวจสอบวา่มีการใชอ้าวธุเคมีในการโจมตีหรือไม่ ส่วนภารกิจคน้หาขอ้เท็จจริงของ
องคก์ารหา้มอาวธุเคมีในประเทศซีเรีย องคก์ารหา้มอาวธุเคมีไดมี้การจดัตั้งคณะท างานคน้หาขอ้เทจ็จริง 
(Fact Finding Mission (FFM)) เม่ือปี ค.ศ. 2014 (พ.ศ. 2557)  เพื่อปฏิบติัภารกิจคน้หาขอ้เทจ็จริงในประเทศ
ซีเรียเก่ียวกบัการใชอ้าวธุเคมี และเพื่อหาขอ้เทจ็จริงจากขอ้กล่าวหาการใชส้ารเคมีท่ีเป็นอนัตราย สืบเน่ือง
จากมีรายงานวา่มีการใชค้ลอรีนในประเทศซีเรีย  
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 เม่ือพิจารณาอ านาจขององคก์ารหา้มอาวธุเคมีตามอนุสัญญาหา้มอาวธุเคมีเก่ียวกบัการปราบปราม 
ตลอดจนการหยดุย ั้งการละเมิดการใชอ้าวธุเคมีในสถานการณ์ความขดัแยง้หรือสงครามกลางเมือง            
ในประเทศซีเรีย พบวา่ ขอ้ 12 แห่งอนุสัญญาหา้มอาวธุเคมีจะก าหนดเก่ียวกบัมาตรการแกไ้ขสถานการณ์ 
รวมถึงการลงโทษ แต่องคก์ารหา้มอาวธุเคมีโดยการประชุมของรัฐภาคีอาจใชเ้พียงมาตรการท่ีจ าเป็น       
(the conference of states parties shall take the necessary) หากรัฐภาคีแห่งอนุสัญญาหา้มอาวธุเคมีไม่ปฏิบติั
ตามเง่ือนไขแห่งอนุสัญญาดงักล่าว ในกรณีท่ีมีการละเมิดบทบญัญติัของอนุสัญญาหา้มอาวธุเคมี ซ่ึงในการ
พิจารณาถึงการด าเนินการกรณีดงักล่าว การประชุมจะพิจารณาขอ้มูลและค าแนะน าทั้งหมดเก่ียวกบัปัญหา 
ท่ีส่งโดยคณะมนตรีบริหาร (Executive Council) นอกจากนั้น หากรัฐภาคีไม่ด าเนินการภายในระยะเวลา     
ท่ีคณะมนตรีบริหารร้องขอ คณะมนตรีบริหารอาจท าค าแนะน า จ  ากดั หรือระงบัสิทธิพิเศษของรัฐภาคี
ภายใตอ้นุสัญญาหา้มอาวธุเคมีจนกวา่รัฐท่ีไม่ปฏิบติัจะด าเนินการตามความจ าเป็นเพื่อใหส้อดคลอ้งกบั
พนัธกรณีภายใตอ้นุสัญญาดงักล่าวต่อไป  

กรณีขา้งตน้ พบวา่ ภารกิจ บทบาท และอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารหา้มอาวธุเคมีค่อนขา้งจ ากดั และ
ไม่ไดมี้อ านาจในการก าจดั ยบัย ั้งและลงโทษรัฐภาคีท่ีละเมิดหรือไม่ปฏิบติัตามพนัธกรณีของกฎหมายวา่ดว้ย
การหา้มอาวธุเคมีอยา่งเด็ดขาด จึงเป็นปัญหาและก่อใหเ้กิดการชะงกังนัในทางปฏิบติั กล่าวคือ องคก์ารหรือ
หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัอาวธุเคมีโดยตรงก็ไม่สามารถหยดุการละเมิดอนุสัญญาหา้มอาวธุเคมี 
นอกจากนั้น รัฐภาคีแห่งอนุสัญญาดงักล่าวก็มิไดเ้กรงกลวัต่อการละเมิดพนัธกรณีแห่งอนุสัญญาขา้งตน้แต่
อยา่งใด จึงเป็นเหตุใหรั้ฐภาคแห่งอนุสัญญาหา้มอาวธุเคมีกระท าละเมิดต่ออนุสัญญาห้ามอาวธุเคมีดงักล่าว
อยา่งเนือง ๆ 

ประเด็นท่ีสาม ปัญหาในการน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษตามกฎหมายระหวา่งประเทศ โดยเหตุการณ์ 
ความขดัแยง้ในประเทศซีเรียประชาคมระหวา่งประเทศพยายามผลกัดนัและเสนอเหตุการณ์ในประเทศซีเรีย
ต่อศาลอาญาระหวา่งประเทศ เน่ืองจากเห็นวา่การกระท าของฝ่ายรัฐบาลซีเรียท่ีมีนายบรัชาร อลัอสัซดั เป็น
ประธานาธิบดี และฝ่ายกบฏนั้น เขา้ข่ายเป็นอาชญากรรมร้ายแรงตามท่ีก าหนดไวใ้นธรรมนูญกรุงโรมวา่ดว้ย
ศาลอาญาระหวา่งประเทศ ค.ศ. 1998 อยา่งชดัแจง้ ทั้งน้ี เพื่อลงโทษบุคคลผูก่้ออาชญากรรมดงักล่าว  
 ธรรมนูญกรุงโรมวา่ดว้ยศาลอาญาระหวา่งประเทศ ค.ศ. 1998 ไดก้  าหนดใหศ้าลอาญาระหวา่งประเทศ   
มีเขตอ านาจเหนืออาชญากรรมสงครามและอาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติ  แต่เม่ือพิจารณาสถานะถึง
สถานะของประเทศซีเรียแลว้ พบวา่ ประเทศซีเรียเพียงไดล้งนามในธรรมนูญกรุงโรมวา่ดว้ยศาลอาญา
ระหวา่งประเทศ ค.ศ. 1998 แต่ยงัไม่ไดใ้หส้ัตยาบรรณต่อธรรมนูญกรุงโรมฯ แต่อยา่งใด ดงันั้น ถือวา่
ประเทศซีเรียยงัมิไดเ้ป็นภาคีของธรรมนูญกรุงโรมฯ เม่ือมิไดเ้ป็นภาคีแห่งธรรมนูญกรุงโรมฯ ดงักล่าว    
ศาลฯ จึงไม่มีเขตอ านาจเหนืออาชญากรรมร้ายแรงดงักล่าว รวมอาชญากรรมร้ายแรงอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึนหรือ     
ท่ีไดก่้อในประเทศซีเรียได ้และประเทศซีเรียก็ไม่มีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามธรรมนูญกรุงโรมฯ 
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ดงักล่าวดว้ย เวน้แต่ ประเทศซีเรียจะยอมรับเขตอ านาจของศาลอาญาระหวา่งประเทศ ซ่ึงหากจะอาศยัความ
ยนิยอมขา้งตน้ เห็นวา่ ไกลห่างและเป็นกรณีท่ีปราศจากความเป็นไปไดโ้ดยส้ินเชิง  

ทั้งน้ี โดยหลกัแลว้เม่ือศาลฯ ไม่มีเขตอ านาจเหนืออาชญากรรมร้ายแรง ศาลฯ ไม่อาจท่ีจะด าเนินคดี
กบับุคคลดงักล่าวได ้ แต่ยา่งไรก็ตาม คณะมนตรีความมัน่คงอาจส่งเร่ืองใหศ้าลอาญาระหวา่งประเทศพิจารณา 
โดยศาลฯ ดงักล่าวจะใชเ้ขตอ านาจศาลเพื่อเสริมอ านาจของรัฐ ซ่ึงถา้หากจะอาศยัช่องทางของคณะมนตรี
ความมัน่คงแห่งสหประชาชาติดว้ยการใหค้ณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติส่งเร่ืองหรือเสนอ
เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในประเทศซีเรียต่อศาลอาญาระหวา่งประเทศพิจารณาคดีนั้น ก็จะพบปัญหาเร่ืองการใช้
สิทธิยบัย ั้ง (Veto) จากประเทศรัสเซียและประเทศจีนซ่ึงเป็นสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมัน่คง
โดยเฉพาะประเทศรัสเซียซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีสัมพนัธไมตรีท่ีดีและใหก้ารสนบัสนุนประเทศซีเรียอยา่ง
ใกลชิ้ดมาโดยตลอด แมก้ระทัง่การด าเนินการใด ๆ ของสหประชาชาติท่ีเก่ียวกบัสถานการณ์ในประเทศ
ซีเรีย ทั้งสองประเทศขา้งตน้ก็มกัจะใชสิ้ทธิยบัย ั้งมาโดยตลอด  

ทั้งน้ี หากทา้ยท่ีสุดคณะกรรมาธิการต่าง ๆ รวมถึงสหประชาชาติ ไดข้อ้สรุปวา่ การกระท าของ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหลายท่ีไดก่้ออาชญากรรมร้ายแรง อนัเป็นอาชญากรรมสงคราม หรืออาชญากรรมต่อ
มนุษยชาติท่ีเกิดข้ึนในประเทศซีเรียครบองคป์ระกอบของความผดิตามบทบญัญติัของธรรมนูญกรุงโรมฯ 
ทุกประการ ถึงอยา่งไร ตามหลกัแลว้ศาลอาญาระหวา่งประเทศก็ไม่มีเขตอ านาจเหนืออาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน
ในประเทศซีเรีย และไม่อาจท่ีจะด าเนินคดีกบับุคคลดงักล่าวไดด้ว้ยเช่นกนั เน่ืองประเทศซีเรียมิใช่ภาคีของ
ธรรมนูญกรุงโรมฯ ถา้มิใช่โดยอ านาจของคณะมนตรีความมัน่คงสหประชาชาติ เพื่อใชช่้องทางอ่ืนในการ
ด าเนินการยติุสงครามกลางเมืองในระเทศซีเรียและด าเนินการจดัตั้งศาลในลกัษณะเฉพาะกิจ (Ad hoc 
tribunal) เพื่อด าเนินคดีกบัผูก่้ออาชญากรรมร้ายแรงในประเทศซีเรียต่อไป อน่ึง ในอดีตท่ีผา่นคณะมนตรี
ความมัน่คงเคยมีขอ้มติท่ี 808 ลงวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1993 ไดย้อมรับและจดัตั้งศาลระหวา่งประเทศ
เฉพาะกิจในอดีตยโูกสลาเวยี (The International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY)) เพื่อ
พิจาณาคดีการละเมิดอยา่งร้ายแรงต่อกฎหมายมนุษยธรรมระหวา่งประเทศในดินแดนประเทศยโูกสลาเวยี
เดิมนอกจากนั้น ไดมี้ขอ้มติท่ี 935 ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1994 ไดย้อมรับและจดัตั้งศาลระหวา่งประเทศ
เฉพาะกิจในรวนัดา (International Criminal Tribunal for Rwanda (ICTR)) เพื่อพิจาณาคดีการละเมิดอยา่ง
ร้ายแรงต่อกฎหมายมนุษยธรรมระหวา่งประเทศในประเทศดงักล่าวขา้งตน้ 
 จากการศึกษาประเด็นปัญหาดงักล่าว ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1.  ปัญหาการไม่น าหลกัการความรับผิดชอบในการปกป้องมาใชบ้งัคบั ผูศึ้กษาพบวา่  มีขอ้เสนอแนะ 
คือ ควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎบตัรสหประชาชาติ โดยการน าหลกัการการร่วมมือเพื่อสันติภาพ (Uniting for 
Peace) ตามมติท่ี 377 A ของสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติลงวนัท่ี 3 พฤศจิกายน ค.ศ. 1950 มาบญัญติัเป็น
ขอ้บทหน่ึงในกฎบตัรสหประชาชาติเพื่อให้อ านาจแก่สมชัชาใหญ่สหประชาชาติในการรักษาสันติภาพและ
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ความมัน่คงระหวา่งประเทศ รวมถึงวกิฤตการณ์อ่ืน ๆ ท่ีเป็นภยัคุกคามต่อสันติภาพและความมัน่คงระหวา่ง
ประเทศ ซ่ึงอาจจะเพิ่มขอ้บทในกฎบตัรสหประชาชาติเป็น ขอ้ 12 ทว ิ(Article 12 bis) ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารใช้
อ านาจของสมชัชาใหญ่จะไดมี้อ านาจอยา่งชดัเจน เด็ดขาด ลดขอ้ครหาและขอ้กล่าวหาของนานาชาติ 
รวมทั้งการตีความของการใชอ้  านาจระหวา่งสมชัชาใหญ่กบัคณะมนตรีความมัน่คง ตลอดจนขจดัการ     
เลือกปฏิบติัและการใชสิ้ทธิยบัย ั้งของคณะมนตรีความมัน่คง  

2.  ปัญหาการกระท าท่ีไม่ถูกตอ้งและการละเมิดกฎหมายระหวา่งประเทศ ผูศึ้กษาพบวา่ มีขอ้เสนอแนะ
ในแต่ละประเด็นปัญหา ดงัน้ี 

 2.1 ในส่วนของขอ้ 3 ร่วม (Common Article 3) ของอนุสัญญาเจนีวา (ฉบบัท่ี 4) ลงวนัท่ี 12 
สิงหาคม ค.ศ. 1949 หากประเทศใดไดก้ระท าท่ีเป็นการขดักบับทบญัญติัขอ้ 3 ร่วมดงักล่าว  เห็นควรเพิ่ม
บทลงโทษและมาตรการลงโทษในลกัษณะของความเป็นระหวา่งประเทศ อาทิ ก าหนดมาตรการความ
ร่วมมือของประเทศภาคีในลกัษณะเป็นการกดดนั บีบบงัคบัประเทศท่ีเกิดความขดัแยง้หรือสงครามกลาง
เมืองท่ีก่อภยัคุกคามและอนัตรายร้ายแรงต่าง ๆ เป็นตน้ โดยบรรจุเป็นขอ้บทหน่ึงในอนุสัญญาเจนีวา       
(ฉบบัท่ี 4) ดงักล่าว เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในการปฏิบติัของประเทศภาคี รวมถึงนานาชาติ    

 2.2 ประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศ รวมถึงกฎมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ 
กรณีดงักล่าวเห็นควรใหส้หประชาชาติโดยเฉพาะคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนตระหนกัเป็นประการเบ้ืองตน้
ในยติุการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งร้ายแรง โดยถือการแทรกแซงดา้นมนุษยธรรม (Humanitarian 
Intervention) เป็นส าคญั และด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัขอ้ 12 ทว ิ(Article 12 bis) ตามท่ีไดเ้สนอไปขา้งตน้ 
ทั้งน้ี เพื่อก าจดัการตีความและการลกัลัน่ในการปฏิบติัตามกฎบตัรสหประชาชาติในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั    
สิทธิมนุษยชน  

 2.3 ประเด็นการละเมิดอนุสัญญาหา้มอาวธุเคมี กรณีดงักล่าวเห็นควรเพิ่มอ านาจแก่องคก์าร   
หา้มอาวธุเคมี (OPCW) กล่าวคือ ใหก้ารประชุมของรัฐภาคี (Conference of the States Parties) และ        
คณะมนตรีบริหาร (Executive Council) ขององคก์ารดงักล่าว มีอ านาจเด็ดขาดยิง่ข้ึนและเพิ่มมาตรการ
ลงโทษท่ีหนกัหน่วงกวา่เดิม หากรัฐภาคีกระท าละเมิดอนุสัญญาหา้มอาวธุเคมี 

3. ปัญหาในการน าตวัผูก้ระท าผดิมาลงโทษตามกฎหมายระหวา่งประเทศ ผูศึ้กษาพบวา่ มีขอ้เสนอแนะ
คือ เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎบตัรสหประชาชาติ โดยบญัญติัขอ้ 12 ตรี (Article 12 ter) เพิ่มเติมในกฎบตัร
สหประชาชาติ ดว้ยการให้องคก์ารสหประชาชาติโดยสมชัชาใหญ่มีกลไก อ านาจหนา้ท่ี การประสานงาน 
การฟ้องคดีหรือการยืน่ค  าร้องต่อศาลอาญาระหวา่งประเทศอยา่งชดัแจง้ เพื่อตดัปัญหาการไม่ด าเนินการของ
คณะมนตรีความมัน่คง และขจดัความทบัซอ้น ตลอดจนความลกัลัน่ในการด าเนินการระหวา่งสมชัชาใหญ่
กบัคณะมนตรีความมัน่คง หรือสหประชาชาติอาจจะก าหนดเป็นกฎหมายแม่แบบวา่ดว้ยกลไกการประสานงาน 
การฟ้องคดีหรือการยืน่ค  าร้องต่อศาลอาญาระหวา่งประเทศอยา่งชดัแจง้ของรัฐท่ีมิไดเ้ป็นภาคีของธรรมนูญ
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กรุงโรมวา่ดว้ยศาลอาญาระหวา่งประเทศ ค.ศ. 1998 โดยเปรียบเทียบกบักรณีตวัอยา่ง คดีท่ีประเทศแกมเบีย
ฟ้องประเทศพม่าต่อศาลอาญาระหวา่งประเทศ    
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