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การบงัคบัใหบุ้คคลสูญหาย การสูญหาย (enforced disappearance) หรือการ“อุม้หาย”ท่ีเป็นภาษาท่ี

ประชาชนทุกคนมีความเขา้ใจตรงกนั อีกทั้งรัฐบาลของไทยไดเ้รียนรู้วธีิการบงัคบับุคคลใหสู้ญหายพร้อม
กบัเรียนรู้วธีิการเทคนิคและยทุธการทางดา้นการรักษาความมัน่คงจากหน่วยงานดา้นความมัน่คงของสหรัฐ
ตั้งแต่ช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง การบงัคบับุคคลสูญหายเป็นเคร่ืองมือเพื่อจดัการความขดัแยง้ทาง
การเมืองหรือขจดักลุ่มการเมืองฝ่ายตรงขา้มและป้องกนัความขดัแยง้ทางสังคมทางการเมืองท่ีถูกมองวา่
อาจจะกระทบกระเทือนกบัความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงภายในรัฐ3 ส่งผลใหเ้กิดการบงัคบับุคคลสูญ
หายมาอยา่งยาวนานในสังคมไทยโดยเฉพาะการบงัคบัให้บุคคลสูญหายท่ีเกิดจากการกระท าของเจา้หนา้ท่ี
รัฐขั้นตอนการอุม้หายแรกเร่ิมจะเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพเช่น การจบักุม คุมขงั ลกัพาตวัหรือกระท าใน
รูปแบบใดก็ตามท่ีเกิดจากการกระท าของรัฐหรือเก่ียวขอ้งในการใชอ้  านาจของรัฐไม่วา่จะเป็นการสนบัสนุน
หรือเป็นการยอมรับโดยปริยายของรัฐน าพาไปยงัสถานท่ีลบัท่ีไม่มีบุคคลใดทราบและไม่สามารถติดตามได้
และรัฐไดใ้หก้ารปฏิเสธในกรณีท่ีมีการร้องเรียนถึงการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้น ๆหรือมีส่วนใน
การช่วยปกปิดแหล่งท่ีอยูห่รือชะตากรรมของบุคคลนั้น ซ่ึงส่งผลใหบุ้คคลนั้นเป็นคนสูญหายและไม่มีผูใ้ด
ทราบถึงขอ้มูลท่ีแน่ชดัของผูน้ั้นและในบางกรณีอาจจะขยายกวา้งไปถึงการกระท าท่ีอาจกลายเป็น
อาชญากรรมมนุษยชาติได ้ซ่ึงปัญหาและอุปสรรคส าคญัในการแกไ้ขคดีท่ีประชาชนมีปัญหากบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ
มากท่ีสุดคือ การคน้หาพยานหลกัฐาน การหาตวัผูก้ระท าความผดิ ความยากล าบากของผูเ้สียหายในการ
เขา้ถึงพยานหลกัฐานต่าง ๆ และความล่าชา้ของกระบวนการยติุธรรม  

เม่ือศึกษาถึงประวติัศาสตร์จะท าใหค้น้พบไดว้า่กรอบกฎหมายระหวา่งประเทศในเร่ืองการบงัคบัให้
บุคคลสูญหายมีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะน าไปวิเคราะห์เพื่อเนน้ถึงความส าคญัของส่ิงท่ีเป็นววิฒันาการของ
แนวคิดเร่ืองการหายตวัของกลุ่มกฎหมายระหวา่งประเทศโดยจะเนน้เป็นพิเศษในเร่ืองของการตรวจสอบ

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายภายในของไทยไม่สอดคล้องกบัอนุสัญญาระหว่าง

ประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการสูญหายโดยถูกบงัคบั ค.ศ.2006โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ  
รองศาสตราจารยจ์ตุพร  วงษท์องสวรรค ์และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา และ  
รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
3พ้ืนท่ีเพ่ือสนัติวธีิหนทางสงัคมไทยความรู้ความลบัความทรงจ า,ชยัวฒัน์  สถาอานนัท,์2559. 
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อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการสูญหายโดยถูกบงัคบัซ่ึงจะเป็นเคร่ืองมือ
ทางกฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็นสากลและท่ีส าคญัยงัจะท าใหเ้ห็นถึงความร่วมมือกนัในการต่อสู้กบัการกระท า
การท่ีเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีร้ายแรงของสังคมในระหวา่งประเทศและส่ิงท่ีกล่าวมาน้ีจะเป็นตวั
พื้นฐานหลกัส าคญัในการสืบหาการด าเนินการท่ีจะก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในดา้นการเยยีวซ่ึงเป็นรูปแบบท่ี
มีใหเ้ห็นอยูใ่นสังคมยโุรปและสิทธิมนุษยชนระหวา่งชาวอเมริกา 

การบงัคบัใหบุ้คคลสูญหายนั้นตอ้งถือไดว้า่เป็นอาชญากรรมท่ีร้ายแรงท่ีสุดท่ีคุกคามมนุษยชาติ
เพราะการบงัคบัใหบุ้คคลสูญหายไม่ใช่เป็นการกระท าท่ีละเมิดสิทธิท่ีจะด ารงชีวติอยูเ่ท่านั้นแต่การกระท า
ดงักล่าวยงัคงขยายวงกวา้งไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชนหลายดา้น อาทิ สิทธิท่ีจะมีความมัน่คงและศกัด์ิศรี
ในความเป็นมนุษย ์สิทธิท่ีจะไม่ถูกทรมานหรือกระท าดว้ยการปฏิบติัท่ีโหดร้ายทารุณ สิทธิท่ีจะอยูภ่ายใต้
การคุมขงัในสภาพท่ีมีมนุษยธรรม สิทธิความเป็นบุคคลตามกฎหมายและสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาการ   
ไต่สวนอยา่งเป็นธรรมและมีชีวติครอบครัว 

การบงัคบัใหบุ้คคลสูญหายคือปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนมาจากหลายแง่มุมและมีลกัษณะท่ีซบัซอ้น
ประเด็นทางกฎหมายของแต่ละประเทศคือส่ิงท่ีส าคญัท่ีจะเป็นตวัเช่ือมโยงกบัการบงัคบัใหบุ้คคลสูญหาย 
รวมถึงสามารถน าไปพฒันากฎหมายภายในของตนเองท่ีมีอยูน่ั้นเพื่อน าไปใชเ้ป็นเคร่ืองมือท่ีจะท าให้
กฎหมายสามารถป้องกนัและคุม้ครองการกระท าการบงัคบัใหบุ้คคลสูญหายไดโ้ดยจะมุ่งเนน้ไปท่ีค าจ ากดั
ความทางกฎหมายของการหายตวัไปโดยถูกบงัคบัและการพฒันาจะกระท าไดโ้ดยการน าตวับทกฎหมายไป
วเิคราะห์หาหลกัสาระส าคญัเพื่อท่ีจะสามารถน าไปใชบ้งัคบัไดก้บักรณีของการสูญหายโดยถูกบงัคบั 
 ในประเทศไทยเองก็มีเหตุการณ์บงัคบัใหบุ้คคลตอ้งสูญหายเกิดข้ึนมากมายและเหตุการณ์ดงักล่าว
ยงัคงด าเนินอยูเ่ร่ือยมาซ่ึงการบงัคบัใหบุ้คคลสูญหายเป็นการใชค้วามรุนแรงท่ีผูก้ระท าไดจ้งใจใหก้ารกระท า
ดงักล่าวมีความคลุมเครือ ความคลุมเครือในท่ีน้ีเกิดจากการท่ีไม่สามารถหาขอ้สรุปไดอ้ยา่งแน่ชดัวา่บุคคลท่ี
ถูกกระท านั้นยงัมีชีวติอยูห่รือไม่ เป็นการฆาตกรรมหรือเป็นการหลบหนีและไม่ทราบแน่ชดัวา่ใครเป็นผูล้ง
มือกระท าการดงักล่าวตวัอยา่งเช่น กรณีนายทะนง  โพธ์ิอ่าน อดีตผูน้ าสหภาพแรงงาน กรณีนายสมชาย            
นีละไพจิตร ทนายความดา้นสิทธิมนุษยชน กรณีนายกมล  เหล่าโสภาพนัธ์ ผูน้ าในการคดัคา้นการทุจริตโดย
เจา้หนา้ท่ีรัฐในจงัหวดัขอนแก่นและในเหตุการณ์ละเมิดสิทธิมนุษยชนคร้ังใหญ่ ๆ กรณี 14 ตุลา 6 ตุลา 
พฤษภาทมิฬ กรณีประกาศสงครามเพื่อปราบปรามก่อความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละ
สงครามยาเสพติดทัว่ประเทศ4 การบงัคบัใหบุ้คลสูญหายในประเทศไทยและในต่างประเทศทัว่โลกลว้นแต่
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความอ่อนแอของการปกครองโดยรัฐจนน าไปสู่การใชเ้ป็นเหตุผลบางประการเพื่อลด
คุณค่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์ว้ยการบงัคบัใหบุ้คคลสูญหาย  
                                                           

4ความพร้อมดา้นกฎหมายของประเทศไทยในการรับรองอนุสญัญาวา่ดว้ยการคุม้ครองมิใหบุ้คคลสูญหาย,
คณะท างานยติุธรรมเพื่อสนัติภาพ,2551. 
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 การบงัคบับุคคลสูญหายไม่ไดส่้งผลกระทบแค่เพียงร่างกายของเหยือ่และเหยือ่ไม่ใช่แต่เพียงผูเ้ดียว
ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการบงัคบับุคคลสูญหายผลกระทบดงักล่าวยงัคงส่งผลไปถึงครอบครัวของเหยือ่
ผูเ้สียหายดว้ย5 

เม่ือประเทศไทยเขา้เป็นภาคีโดยการภาคยานุวติัอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยความคุม้ครอง
บุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั ในวนัท่ี 9 มกราคม 2555 ท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในการลง
นามดงักล่าวเกิดจากความเห็นเป็นเสียงเดียวกนัของกลุ่มองคก์รภาครัฐ ภาคประชาสังคมและโดยญาติ
ผูเ้สียหายท่ีไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของการเสริมสร้างกลไกการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยเ์พื่อระงบัการกระท าท่ีเป็นการบงัคบัใหบุ้คคลสูญหายไปเพื่อใหป้ระเทศไทยมีสภาพสังคมแห่ง
การเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละมีความเป็นธรรมมากยิง่ข้ึน แต่ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่สามารถ
ด าเนินการอนุวติัการไม่มีกฎหมายภายในใหส้อดคลอ้งรับกบัอนุสัญญาฯ ดงักล่าว ซ่ึงก็ยงัคงเป็นช่องวา่งของ
กฎหมายภายในท่ีท าใหผู้ก้ระท าความผดิหรือกลุ่มบุคคลท่ีกระท าผดิยงัคงไม่ไดรั้บโทษหรือหากไดรั้บการ
ลงโทษก็ยงัคงเป็นบทลงโทษท่ีไม่ไดส้ัดส่วนแห่งความผิดท่ีกระท าและอาจจะเป็นปัจจยัทางออ้มท่ีท าให้
ผูก้ระท าความผดิใชช่้องวา่งกฎหมายดงักล่าวเป็นการกระท าท่ีละเมิดต่อมนุษยชนต่อไป แต่ก็หาใช่วา่ใน
ระหวา่งท่ีไทยด าเนินการแกก้ฎหมายภายในประเทศไทยจะสามารถกระท าการอนัเป็นการขดักบัอนุสัญญาท่ี
ไดล้งนามนั้นไวไ้ดเ้พราะการลงนามก็ถือเป็นการแสดงเจตนารมณ์ของประเทศไทยท่ีมีความตั้งใจอยา่งเตม็ท่ี
ในการส่งเสริมปกป้องและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนรวมทั้งแสดงใหเ้ห็นถึงความส าคญัของการแกไ้ขปัญหา
การบงัคบัใหบุ้คคลสูญหายอยา่งจริงจงั เม่ือปัจจุบนัยงัไม่สามารถออกกฎหมายเพื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์
ตามอนุสัญญา ฯ ดงักล่าว ก็ยงัคงมีประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายท่ีเป็นช่องวา่งท่ีท าใหก้ารกระท าตามฐาน
ความผดิในอนุสัญญา ฯ ฉบบัน้ีไม่ยงัไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพดงัต่อไปน้ี 

1.ปัญหาบทลงโทษไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจาก
การสูญหายโดยถูกบงัคบั ค.ศ. 2006 

ตามอนุสัญญา ฯ ขอ้ 2 ไดมี้การบญัญติัเก่ียวกบัการกระท าท่ีเป็นการ “การหายสาบสูญโดยถูก
บงัคบั” หมายถึง การจบักุม กกัขงั ลกัพาตวัหรือการกระท าในรูปแบบใด ๆ ก็ตามท่ีเป็นการลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพโดยเจา้หนา้ท่ีรัฐหรือบุคคลหรือกลุ่มบุคคลซ่ึงด าเนินการโดยไดรั้บการอนุญาตการสนบัสนุนหรือ
การยอมรับโดยปริยายของรัฐตามมาดว้ยรัฐปฏิเสธท่ีจะยอมรับวา่ไดมี้การลิดรอนสิทธิเสรีภาพหรือการ
ปกปิดชะตากรรมหรือท่ีอยูข่องบุคคลท่ีสูญหาย ซ่ึงส่งผลใหบุ้คคลดงักล่าวตอ้งตกอยูภ่ายนอกการคุม้ครอง
ของกฎหมาย  

เม่ือพิจารณาตามบทนิยามจะเห็นไดว้า่เป็นการก าหนดฐานความผดิท่ีมุ่งประสงคใ์หเ้ป็นบทลงโทษ
เจา้หนา้ท่ีรัฐในความผดิฐานบงัคบัใหบุ้คคลสูญหายแต่ในประมวลกฎหมายอาญาไม่ไดบ้ญัญติัฐานความผดิ
                                                           

5“อวสานระบอบอ ามาตยาธิปไตย(ตอนท่ี1),http://modernthaidemocracy.blogspot.com/2010/01/1.html.” 
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ดงักล่าวไวโ้ดยเฉพาะท าใหผู้ก้ระท าความผดิท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐคงไดรั้บโทษตามบทกฎหมายทัว่ไปท่ีใน
ประมวลกฎหมายอาญาก าหนดไวใ้ชเ้ป็นการทัว่ไปเท่านั้น ซ่ึงเป็นบทลงโทษท่ีเบากวา่การกระท าความผดิ
ตามอนุสัญญา ฯ ท่ีมุง้เนน้ถึงการกระท าของเจา้หนา้ท่ีรัฐเป็นส าคญั 

2.ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้บัผูก้ระท าความผดิการบงัคบัใหสู้ญหาย 
เม่ือพิจารณาตามขอ้บทท่ี 6 ของอนุสัญญาท่ีไดบ้ญัญติัไวว้า่  
1. รัฐภาคีแต่ละรัฐตอ้งด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นเพื่ออยา่งนอ้ยท่ีสุดใหบุ้คคลต่อไปน้ีมีความผดิทาง

อาญา (ก) บุคคลใดก็ตามท่ีกระท า สั่งการ ชกัจูงหรือโนม้นา้วใหก้ระท าการพยายามท่ีจะกระท าการดงักล่าว
เป็นผูส้มรู้ร่วมคิดหรือมีส่วนร่วมในการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั 

(ข) ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึง 
 (1) ทราบหรือเจตนาละเลยขอ้มูลซ่ึงระบุอยา่งชดัเจนวา่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาภายใตอ้  านาจและ

การควบคุมท่ีมีผลของตนไดก้ระท าหรือจะกระท าความผิดฐานกระท าใหบุ้คคลหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั 
 (2) มีอ านาจความรับผดิชอบและการควบคุมอยา่งมีผลเหนือกิจกรรมซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั

ความผดิฐานกระท าใหบุ้คคลหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั 
 (3) ไม่ไดด้ าเนินมาตรการต่าง ๆ ทั้งหมดท่ีจ าเป็นและเหมาะสมภายใตอ้  านาจของตนเพื่อ

ป้องกนัหรือระงบัการกระท าใหบุ้คคลหายสาบสูญโดยถูกบงัคบัหรือเสนอเร่ืองต่อเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจเพื่อ
ด าเนินการสอบสวนและด าเนินคดี 

ตามอนุสัญญา ฯ ขอ้ 6 ดงักล่าวไดค้  านึงถึงในกรณีท่ีเป็นการกระท าความผดิท่ีเกิดจากเจา้หนา้ท่ีรัฐ
เป็นผูก้ระท าจะท าใหส้ามารถลงโทษกบับุคคลท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐไดโ้ดยไม่มีขอ้ยกเวน้ เม่ือตามหลกัของ
ประมวลกฎหมายอาญาปัจจุบนัสามารถใชบ้งัคบักบักรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูก้ระท าความผดิฐานบงัคบั
ใหบุ้คคลสูญหายนั้นก็เป็นเพียงกฎหมายทัว่ไปท่ีใชบ้งัคบักบับุคคลทัว่ไปในมาตรา 309 และมาตรา 310 ซ่ึง
เป็นความผดิอนัยอมความได ้จึงไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฯ ท่ีตอ้งการก าหนดใหเ้ป็นความผดิอาญาร้ายแรง  

เม่ือไม่มีบทลงโทษท่ีบญัญติัไวใ้หเ้ฉพาะเจา้หนา้ท่ีของรัฐในฐานะผูบ้งัคบับญัชาให้รับผดิในกรณี
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตนเองเป็นผูก้ระท าความผดิฐานบงัคบัใหบุ้คคลสูญหายไวเ้ป็นกฎหมายเฉพาะ เม่ือเกิด
เหตุการณ์ดงักล่าวข้ึนผูบ้งัคบับญัชาก็คงรับผิดตามฐานบงัคบัใหบุ้คคลสูญหายไดต้ามบททัว่ไปมีบญัญติัไว้
อยูใ่นภาค 1 บทบญัญติัทัว่ไป ลกัษณะ 1 หมวด 6 ไม่วา่จะเป็นตวัการ ผูใ้ชห้รือผูส้นบัสนุนแลว้แต่กรณี ซ่ึง
ในขอ้ 7.1. ในอนุสัญญา ฯ รัฐภาคีแต่ละรัฐตอ้งก าหนดให้การกระท าใหบุ้คคลหายสาบสูญโดยถูกบงัคบัเป็น
ความผดิท่ีลงโทษไดโ้ดยมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและโดยค านึงถึงความร้ายแรงอยา่งยิง่ของความผดิดงักล่าว
ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นวา่ไม่มีขอ้สรุปท่ีชดัเจนเก่ียวกบัระวางโทษ อยา่งเช่น โทษจ าขงัขั้นต ่าเป็นตน้เพราะวา่เน่ืองจาก
การปฏิบติัในแต่ละประเทศแตกต่างกนั ความรุนแรงของโทษอาจตอ้งสอดคลอ้งกบัระดบัความรุนแรงของ
การลงโทษท่ีบงัคบัใชใ้นแต่ละรัฐ “การลงโทษท่ีถือวา่รุนแรงในประเทศซ่ึงมกัก าหนดโทษเบา อาจถือวา่
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เป็นการลงโทษท่ีเบาในประเทศซ่ึงปรกติจะก าหนดใหมี้บทลงโทษอยา่งรุนแรงตามทศันะดงักล่าว เป็นส่ิง
ชอบดว้ยเหตุผลท่ีจะก าหนดเพียงวา่การลงโทษต่อการบงัคบัใหบุ้คคลสูญหายใหอ้ยูใ่นระดบัใกลเ้คียงกบั
โทษส าหรับการกระท าผดิร้ายแรงสุดภายใตร้ะบบกฎหมายในประเทศนั้น ๆ 

เม่ือประเทศไทยไดล้งนามในอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการป้องกนับุคคลทุกคนจากการหาย
สาบสูญโดยถูกบงัคบั เม่ือการลงนามในอนุสัญญาฯแลว้ ถือเป็นการแสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองของ
ประเทศไทยท่ีจะไม่ก่อใหมี้การกระท าการอนัใดท่ีขดัต่อหลกัการของอนุสัญญาฯและเพื่อเป็นการป้องกนั
การเกิดปัญหาของการบงัคบัใหบุ้คคลสูญหายความมุ่งมัน่ของประเทศไทยท่ีจะปรับปรุงกฎหมายภายในของ
ไทยท่ีมีความเก่ียวขอ้งใหส้อดคลอ้งกบัอนุสัญญาฯเพื่อให้หลกัประกนัแก่ประชากรในประเทศท่ีจะไม่ถูก
ละเมิดสิทธิจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั 

3.ปัญหาเก่ียวกบัสถานะของเหยือ่จากการถูกบงัคบัใหสู้ญหาย 
เม่ือพิจารณาตามขอ้บทท่ี 24 ของอนุสัญญา ฯ  
1. เพื่อจุดมุ่งหมายของอนุสัญญาน้ี เหยือ่หมายถึงบุคคลท่ีหายสาบสูญและบุคคลท่ีไดรั้บความ

ทรมานจากภยัอนัเป็นผลโดยตรงของการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั 
2. เหยือ่แต่ละรายมีสิทธิท่ีจะรู้ความจริงเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มของการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั

และผลจากการสืบสวนและชะตากรรมของบุคคลท่ีหายสาบสูญแต่ละรัฐภาคีจะตอ้งด าเนินมาตรการในเร่ือง
น้ี 

3. รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมในการคน้หา จดัหาท่ีพกัและปล่อยตวับุคคลท่ี
หายสาบสูญและในกรณีท่ีมีการเสียชีวติใหด้ าเนินมาตรการในการจดัหาท่ีเก็บแสดงความเคารพและคืน
ซากศพของผูเ้สียชีวติ 

4. แต่ละรัฐภาคีจะตอ้งรับรองในระบบกฎหมายของตนวา่เหยือ่จากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบัมี
สิทธิท่ีจะไดรั้บการชดใชค้่าเสียหายและค่าสินไหมทดแทนอยา่งยติุธรรมเพียงพอและโดยพลนั 

5. สิทธิท่ีจะไดรั้บการชดใชค้่าเสียหาย ตามวรรค 4 ของขอ้น้ีครอบคลุมความเสียหายท่ีเป็นทั้ง
รูปธรรมและนามธรรมอยา่งเหมาะสมในการชดใชค้่าเสียหายในรูปแบบอ่ืน อาทิ 

 (ก) การท าใหก้ลบัคืนสภาพเดิม 
 (ข) การฟ้ืนฟู 
 (ค) การท าใหพ้อใจรวมถึงการคืนศกัด์ิศรีและช่ือเสียง 
 (ง) การประกนัวา่จะไม่ใหเ้กิดข้ึนอีก 
6. รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งด าเนินขั้นตอนท่ีเหมาะสมเก่ียวกบัสถานะทางกฎหมายของบุคคลท่ีหาย

สาบสูญซ่ึงชะตากรรมยงัไม่เป็นประจกัษแ์ละสถานะของญาติของบุคคลดงักล่าวในดา้นต่าง ๆ เช่น 
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สวสัดิการสังคม การเงิน กฎหมายครอบครัวและสิทธิในทรัพยสิ์น ทั้งน้ีโดยไม่กระทบต่อพนัธกรณีในอนัท่ี
จะด าเนินการการสืบสวนต่อไปจนกวา่จะทราบชะตากรรมของบุคคลท่ีหายสาบสูญโดยแน่ชดั 

เหยือ่ตามอนุสัญญา ฯ นั้นไดบ้ญัญติัใหร้วมถึงครอบครัวของผูเ้สียหายดว้ย แต่เม่ือกลบัไปพิจารณา
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 5 (2) ซ่ึงเป็นกฎหมายภายในของประเทศไทยนั้น บุคคลผูท่ี้
มีอ านาจจดัการแทนผูเ้สียหายนั้นจะตอ้งเป็นผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน สามีหรือภริยาได ้แต่ตามมาตราดงักล่าว
นั้นไดร้ะบุไวช้ดัเจนวา่จะตอ้งเป็นเฉพาะกรณีท่ีผูเ้สียหายนั้นถูกท าร้ายถึงตายหรือบาดเจบ็จนไม่สามารถจะ
จดัการเองไดเ้ท่านั้น หากเป็นกรณีอ่ืนนอกเหนือจากมาตราดงักล่าวน้ีแลว้จะยงัไม่สามารถจดัการแทน
ผูเ้สียหายได ้แต่ตามขอ้เท็จจริงของการกระท าบงัคบัใหบุ้คคลสูญหายนั้นชะตากรรมหรือสถานะของ
ผูเ้สียหายนั้นยงัไม่สามารถระบุไดแ้น่ชดัเลยวา่ผูเ้สียหายนั้นตายหรือไดบ้าดเจบ็จนไม่สามารถจะจดัการเอง
ได ้อีกทั้งการตายนั้นไม่รวมถึงการตายเพราะเหตุท่ีศาลไดมี้ค าสั่งใหเ้ป็นบุคคนสาบสูญดว้ยส่งผลให้
ครอบครัวของเหยื่อไม่สามารถด าเนินการแทนผูเ้สียหายได ้

2.ข้อเสนอแนะ 
 จากการท่ีได้ศึกษาวิเคราะห์อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจาก
การสาบสูญโดยถูกบงัคบั ค.ศ.2006 รวมทั้งค  าพิพากษาระหว่างประเทศและประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพานิชย์ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ผูเ้ขียนมีความเห็นว่า
ควรที่จะต้องมีการบญัญัติกฎหมายเพิ่มเติมเป็นกฎหมายเฉพาะเพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน ดังน้ี 
 2.1 ปัญหาบทลงโทษไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคน
จากการสูญหายโดยถูกบงัคบั ค.ศ. 2006 จึงไม่มีบทลงโทษท่ีจะใชบ้งัคบักบักรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าให้
บุคคลสูญหายโดยถูกบงัคบั 
 เน่ืองจากประมวลกฎหมายอาญาปัจจุบนัฐานความผดิเร่ืองการบงัคบัใหบุ้คคลสูญหายไม่ไดมี้การ
บญัญติัไวเ้ฉพาะโดยเห็นควรเพิ่มเติมขอ้ความเพื่อท่ีจะบงัคบัใชม้าตรการตามอนุสัญญาระหว่างประเทศ 
ว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการสาบสูญโดยถูกบงัคบั ค .ศ.2006 โดยให้ถือว่าความผิด
เก่ียวกับการบงัคับให้สูญหายลงโทษซ่ึงเป็นบทบญัญัติพิเศษเฉพาะเจ้าหน้าท่ีของรัฐ มิให้เจ้าหน้าท่ี
ของรัฐใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีราชการกระท ามิชอบต่อประชาชน 
 2.2ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้บัผูก้ระท าความผดิการบงัคบัใหสู้ญหาย 
 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาเก่ียวกบัโทษในฐานความผดิในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐใน
ฐานะเป็นผูบ้งัคบับญัชาตอ้งรับผดิร่วมกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีไดก้ระท าความผดิฐานบงัคบัใหบุ้คคลสูญหาย
ในอนุสัญญา ฯ โดยก าหนดบทลงโทษต่อการบงัคบัใหบุ้คคลสูญหายท่ีใหอ้ยูใ่นระดบัใกลเ้คียงกบัโทษ
ส าหรับการกระท าผิดร้ายแรงสุดภายใตร้ะบบกฎหมายในประเทศไทย 
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2.3ปัญหาเก่ียวกบัสถานะของเหยือ่จากการถูกบงัคบัใหสู้ญหาย 
 ควรแกไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เร่ืองการด าเนินคดีแทนผูเ้สียหายโดยมีขอ้ความ
ในมาตรา 5 เพิ่มเติมดงัน้ี “บุคคลเหล่าน้ีจดัการแทนผูเ้สียหายได ้(2)/1 ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน สามีหรือภริยา
เฉพาะแต่ในความผิดอาญาซ่ึงผูเ้สียหายถูกบงัคบัใหสู้ญหายโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ” ทั้งน้ีเพื่อท าให้
กระบวนการยติุธรรมสามารถด าเนินต่อไปใหเ้กิดความเป็นธรรมและรวดเร็วต่อผูเ้สียหายหรือญาติของ
ผูเ้สียหาย อนัจะท าใหบ้า้นเมืองเกิดความสงบสุขและควรใหส้ถานะของเหยือ่เร่ิมมีสิทธิด าเนินการต่าง ๆ 
ทางดา้นกฎหมายทนัทีท่ีมีการกล่าวหาวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการอนัเป็นการบงัคบัใหบุ้คคลสูญหายและ
ควรก าหนดไวใ้นมาตรา (2)/2 ใหค้วามผดิฐานบงัคบัใหบุ้คคลสูญหายเป็นความผิดอาญาต่อแผน่ดินท่ีไม่
สามารถยอมความกนัไดเ้พื่อใหพ้นกังานอยัการสามารถด าเนินคดีแทนผูเ้สียหายไดด้ว้ยโดยใหสิ้ทธิของ
บุคคลท่ีกล่าวมาเหล่าน้ีทนัท่ีทีมีการกล่าวหาวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหรือผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบั
บญัชาของเจา้หนา้ท่ีรัฐกระท าใหบุ้คคลสูญหายโดยถูกบงัคบั 
 
เอกสารอ้างองิ 
 
ร่างค าแปลอยา่งไม่เป็นทางการของอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการหาย

สาบสูญโดยถูกบงัคบัโดยกระทรวงการต่างประเทศ. 
ชยัวฒัน์ สถาอานนัท.์ พืน้ทีสั่นติวธีิหนทางสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพข์องเรา,2559. 
วชิช์ จีระแพทย,์ “ความพร้อมของไประเทศไทยในการลงนามอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครอง 

บุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั,”วารสารรัฐธรรมนูญ”.ปีท่ี 10 เล่มท่ี 29,พฤษภาคม-
สิงหาคม 2551. 

“อวสานระบอบอ ามาตยาธิปไตย (ตอนท่ี1),http://modernthaidemocracy.blogspot.com/2010/01/1.html.” 
 

 
 


