
มาตรการทางกฎหมายจัดตั้งพรรคการเมืองการเกบ็เงินค่าสมคัรสมาชิกพรรคและมใิห้
บุคคลอ่ืนซ่ึงไม่ใช่สมาชิกพรรค ควบคุม ครอบง า หรือช้ีน ากระทบต่อการถูกยุบพรรค 

และสิทธิเสรีภาพต่อการจัดตั้งพรรคการเมือง1 
 

 นิติพนัธ์  อนิทโชติ2 
 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายการจดัตั้งพรรคการเมืองการเก็บเงินค่าสมคัร
สมาชิกพรรคและมิใหบุ้คคลอ่ืนซึงไม่ใช่สมาชิกพรรคควบคุมครอบง า หรือช้ีน ากระทบต่อการยบุพรรค
และสิทธิเสรีภาพการจดัตั้งพรรคการเมืองมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาประวติัความเป็นมาแนวคิดและทฤษฎี
การจดัตั้งพรรคการเมืองการเก็บเงินค่าสมคัรสมาชิกพรรคและมิใหบุ้คคลอ่ืนซึงไม่ใช่สมาชิกพรรค
ควบคุมครอบง า หรือช้ีน ากระทบต่อการ ยบุพรรคและสิทธิเสรีภาพกาจดัตั้งพรรคการเมืองท าใหผู้ศึ้กษา
ไดรั้บความรู้ความเขา้ใจในการจดัตั้งพรรคการเมือง 
 ประเทศไทยเป็นประเทศท่ียึดถือระบอบประชาธิปไตยในการพฒันาและด ารงอยูไ่ดเ้น่ืองจาก
เป็นองคก์รท่ีเช่ือมโยงกบัประชาชนกบัอ านาจรัฐเขา้ไวด้ว้ยกนัโดยประชาชนจะเป็นผูเ้ลือกสมาชิกของ
พรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีตรงกบัความคิดของประชาชนเขา้มาเป็นผูแ้ทนของตนใน
สภา และหากพรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกท่ีไดรั้บเลือกตั้งเป็นจ านวนเสียงขา้งมาก พรรคการเมืองนั้นก็
จะมีโอกาสในการจดัตั้งรัฐบาลเพื่อบริหารประเทศตามนโยบายท่ีตนไดป้ระกาศใหป้ระชาชนทราบ
ก่อนการเลือกตั้ง ส่ิงท่ีขาดมิไดใ้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนัน่คือพรรคการเมือง ท่ีมี
บทบาทส าคญั มีหนา้ท่ีสรรหาบุคคลเพื่อด ารงต าแหน่งทางการเมืองสร้างความคิดเห็นทศันคติทาง
การเมืองของประชาชน ประกอบกบัรัฐธรรมนูญใหก้ารรับรองถึงสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนใน
การรวมตวักนัจดัตั้งพรรคการเมืองพรรคการเมืองถือเป็นสถาบนัการเมืองท่ีมีบทบาทในระบอบเสรี
ประชาธิปไตย การจดัตั้งพรรคการเมืองในประเทศไทยนั้นมีมาเป็นเวลานานแลว้ตั้งแต่สมยัท่ีประเทศ
ไทยยงัปกครองในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ซ่ึงไดมี้การจดัตั้งเมืองดุสิตธานีข้ึนเพื่อประชาชนใน
สมยันั้นไดเ้รียนรู้ถึงหลกัการ และวธีิการในการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมีการใหสิ้ทธิใน
การเลือกผูป้กครอง มีการแบ่งกลุ่มทางการเมืองออกเป็นสองกลุ่มโดยเรียกช่ือเป็นคณะโบแดง และ
คณะโบน ้าเงิน แต่อยา่งไรก็ตามการเรียกช่ือกลุ่มโดยใชสี้เป็นสัญลกัษณ์แมพ้อท่ีจะส่ือความหมายไดแ้ต่
ยอ่มไม่อาจเป็นท่ีเขา้ใจไดโ้ดยทัว่ไปอีกทั้งยงัไม่มีการแบ่งแยกตามอุดมการณ์ทางการเมือง ส่งผลให้
                                                           

1มาตรการทางกฎหมายจดัตั้งพรรคการเมืองการเก็บเงินค่าสมคัรสมาชิกพรรคและมิใหบุ้คคลอ่ืนซ่ึงไม่ใช่  
สมาชิกพรรค ควบคุม ครอบง า หรือช้ีน ากระทบต่อกาถูกยบุพรรคและสิทธิเสรีภาพต่อการจดัตั้งพรรคการเมือง โดยมี
อาจารยท่ี์ปรึกษาคือรองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ  นิศารัตน์ และคณะกรรมคณะกรรมการสอบคือ 
รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ สนัตาสวา่ง และรองศาสตราจารยป์ภาศรี บวัสวรรค ์
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การเมืองในดุสิตธานีขาดจิตวิญญาณ ของการต่อสู้ทางความคิดซ่ึงเป็นหลกัส าคญัของประชาธิปไตย
และพรรคการเมืองการจดัตั้งพรรคการเมืองในการปกครองระบอบประชาธิปไตยพรรคการเมืองถือ
เป็นสถาบนั ทางการเมืองท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการพฒันาการเมือง การรวมตวักนัตาม
แนวความคิดเห็นหรือหลกัการบางอยา่งท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนับุคคลท่ีรวมตวักนัจดัตั้งพรรคการเมือง อาจ
เกิดจากอุดมการณ์หรือแนวความคิดเห็นทางการเมือง เศรษฐกิจสังคมตรงกนั หรือมีส่วนไดเ้สียในทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมเหมือนกนั มีฐานนะทางสังคม หรืออาชีพเดียวกนัมารวมตวักนัจดัตั้ง
พรรคการเมืองเพื่อคุม้ครองหรือส่งผลประโยชน์ของกลุ่มตน การรรวมตวักนัจดัตั้งพรรคการเมืองยอ่ม
มีการตกลงกนัในหลกัการบางอยา่งเพื่อใชเ้ป็นหลกัการด าเนินการของพรรคโดยเฉพาะเก่ียวกบั
อุดมการณ์ของพรรค เพราะบุคคลท่ีเขา้มารวมตวักนัก่อตั้งพรรคการเมืองตอ้งสมคัรเขา้มาเป็นสมาชิก
พรรคการเมืองและตอ้งเสียเงินค่าสมคัรสมาชิกพรรคการเมืองเพื่อเขา้มาสนบัสนุนพรรคการมืองการ
จดัตั้งพรรคการเมืองในการปกครองระบอบประชาธิปไตยพรรคการเมืองถือเป็นสถาบนัทางการเมือง
ท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการพฒันาการเมือง การรวมตวักนัตามแนวความคิดเห็นหรือหลกัการ
บางอยา่งท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนับุคคลท่ีรวมตวักนัจดัตั้งพรรคการเมือง อาจเกิดจากอุดมการณ์หรือ
แนวความคิดเห็นทางการเมือง เศรษฐกิจสังคมตรงกนั หรือมีส่วนไดเ้สียในทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมเหมือนกนั มีฐานนะทางสังคม หรืออาชีพเดียวกนัมารวมตวักนัจดัตั้งพรรคการเมืองเพื่อ
คุม้ครองหรือส่งผลประโยชน์ของกลุ่มตน การรรวมตวักนัจดัตั้งพรรคการเมืองยอ่มมีการตกลงกนัใน
หลกัการบางอยา่งเพื่อใชเ้ป็นหลกัการด าเนินการของพรรคโดยเฉพาะเก่ียวกบัอุดมการณ์ของพรรค 
เพราะบุคคลท่ีเขา้มารวมตวักนัก่อตั้งพรรคการเมืองรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 
2560 ไดมี้การบญัญติัให้เสรีภาพในการ จดัตั้งพรรคการเมืองไวใ้น มาตรา 45บุคคลยอ่มมีเสรีภาพใน
การรวมกนัจดัตั้งพรรคการเมืองตามวถีิทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข ตามท่ีกฎหมายบญัญติั และมาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้
บญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิไดร้วมทั้ง
ตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ยซ่ึงจากบทบญัญติัทั้งสองมาตราจะ
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีตอ้งการให้การจดัตั้งพรรคการเมืองสามารถ กระท าได้
โดยง่าย 
 จากาการศึกษาท าใหท้ราบวา่มาตรการทางกฎหมายการจดัตั้งพรรคการเมืองการเก็บเงินค่า
สมคัรสมาชิกพรรคและมิให้บุคคลอ่ืนซึงไม่ใช่สมาชิกพรรคควบคุมครอบง า หรือช้ีน ากระทบต่อการ
ยบุพรรคและสิทธิเสรีภาพการจดัตั้งพรรคการเมืองมีปัญหาจากการศึกษาพอสรุปไดด้งัน้ี 
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 1.   ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึงการจดัตั้งพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2560  มาตรา9 บุคคลซ่ึงมีอุดมการณ์ทางการเมืองในแนวทางเดียวกนั และมี
คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มจ านวนไม่นอ้ยกวา่หา้ร้อยคนอาจรวมกนัจดัตั้งพรรคการเมืองเพื่อ
ประโยชน์ในการด าเนินการของพรรคการเมือง พรรคการเมืองตอ้งมีทุนประเดิมไม่นอ้ยกวา่หน่ึงลา้น
บาท โดยผูร่้วมกนัจดัตั้งพรรคการเมืองทุกคนตอ้งร่วมกนัจ่ายเงินเพื่อเป็นทุนประเดิมคนละไม่นอ้ยกวา่
หน่ึงพนับาทแต่ไม่เกินคนละหา้หม่ืนบาท 
 2.  ประเด็นปัญหาท่ีสอง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง ตามมาตรา 
15(15) รายไดข้องพรรคการเมือง และอตัราค่าธรรมเนียมและค่าบ ารุงพรรคการเมืองซ่ึงตอ้งเรียกเก็บจาก
สมาชิกไม่นอ้ยกวา่ปีละหน่ึงร้อยบาท สมาชิกท่ีไม่ไดช้ าระค่าบ ารุงพรรคการเมืองตอ้งส้ินสุดสมาชิกภาพ
ลงจะท าใหก้ระทบต่อสิทธิเสรีภาพการจดัตั้งพรรคการเมือง 
 3.  ประเด็นปัญหาท่ีสาม  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.
2560มาตรา28 หา้มมิใหพ้รรคการเมืองยนิยอมหรือกระท าการใดอนัท าใหบุ้คคลอ่ืนซ่ึงมิใช่สมาชิก
กระท าการอนัเป็นการควบคุม ครอบง า หรือช้ีน า กิจกรรมขอพรรคการเมืองในลกัษณะท่ีท าใหพ้รรค
การเมืองหรือสมาชิกขาดความอิสระ ทั้งน้ี ไม่วา่โดยทางตรงหรือโดยทางออ้ม 
 สรุปประเด็นปัญหาท่ีหน่ึงการจดัตั้งพรรคการเมืองมาตรา 9 บุคคลซ่ึงมีอุดมการณ์ทาง
การเมืองในแนวทางเดียวกนั และมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มจ านวนไม่นอ้ยกวา่หา้ร้อยคน
อาจรวมกนัจดัตั้งพรรคการเมือง  จากการท่ีจดัตั้งพรรคการเมืองตอ้งมีสมาชิกหา้ร้อยคนนั้นพรรคเล็กท่ี
ไม่มีศกัยภาพไม่มีปัจจยัพื้นฐานในการจดัตั้งพรรคการเมืองและตอ้งลงไปพื้นท่ีเพื่อหาสมาชิกพรรค
เพื่อใหม้าร่วมอุดมการกระท าไดอ้ยากและผูร่้วมอุดมการเดียวกนัเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการของ
พรรคการเมือง พรรคการเมืองตอ้งมีทุนประเดิมไม่นอ้ยกวา่หน่ึงลา้นบาท โดยผูร่้วมกนัจดัตั้งพรรค
การเมืองทุกคนตอ้งร่วมกนัจ่ายเงินเพื่อเป็นทุนประเดิมคนละไม่นอ้ยกวา่หน่ึงพนับาทแต่ไม่เกินคนละ
หา้หม่ืนบาท 
ปัจจยัส าคญัคือเงินท่ีพรรคเล็ก ๆ ไม่สามารถจะหาไดต้ามกฎหมายบญัญติัถึงแมใ้นช่วงแรกอาจจะหา
สมาชิกมาร่วมอุดมการณ์ไดจ้ดัตั้งพรรคการเมืองไดแ้ต่ก็จะพบปัญหาหลกัจากนายทะเบียนรับจด
ทะเบียนแลว้ภายในหน่ึงปีตอ้งมีสมาชิกเพิ่มหา้พนัคนและส่ีปีหน่ึงหม่ืนคนถา้หาไม่ไดก้็ส้ินสุดสมาชิก
ภาพไป 
 สรุปประเด็นปัญหาท่ีสองตามมาตรา 15(15) รายไดข้องพรรคการเมือง และอตัราค่าธรรมเนียม
และค่าบ ารุงพรรคการเมืองซ่ึงตอ้งเรียกเก็บจากสมาชิกไม่นอ้ยกวา่ปีละหน่ึงร้อยบาท สมาชิกท่ีไม่ได้
ช าระค่าบ ารุงพรรคการเมืองตอ้งส้ินสุดสมาชิกภาพลงจะท าใหก้ระทบต่อสิทธิเสรีภาพการจดัตั้งพรรค
การเมือง จะเห็นวา่รายไดข้องพรรคการเมืองท่ีไดม้าหลงัจากท่ีไดท้  าตามระเบียบของพรรคการเมืองแลว้
จะมีเงินสนบัสนุนแต่ก็ไม่เพียงพอท่ีจะพฒันาพรรคการเมืองของตนเองไดปั้ญหาส าคญัคือก่อนท่ีจะเขา้



4 

 

มาเป็นสมาชิกพรรคการเมืองตอ้งเสียเงินค่าสมคัรสมาชิกพรรคการเมืองคนละหน่ึงร้อยบาทและตอ้งเสีย
ทุกปีซ่ึงบุคคลทัว่ ๆไปมองวา่ไม่น่าจะตอ้งมาเสียและเสียทุกปีเท่ากบัเพิ่มภาระใหป้ระชาชนท่ีมีความ
สนใจการเมืองขอ้ส าคญัตอ้งเก็บจากสมาชิกทุกคนแลว้เม่ือยงัหาสมาชิกไม่ไดห้รือไดไ้ม่ครบก็ยอ่มจะ
ส้ินสุดสภาพพรรคการเมือง 
 สรุปประเด็นท่ีสาม พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2560
มาตรา28 หา้มมิใหพ้รรคการเมืองยนิยอมหรือกระท าการใดอนัท าใหบุ้คคลอ่ืนซ่ึงมิใช่สมาชิกกระท า
การอนัเป็นการควบคุม ครอบง า หรือช้ีน า กิจกรรมของพรรคการเมืองในลกัษณะท่ีท าใหพ้รรค
การเมืองหรือสมาชิกขาดความอิสระ ทั้งน้ี ไม่วา่โดยทางตรงหรือโดยทางออ้มจะเห็นวา่ในมาตราน้ี
พรรคการเมืองยนิยอมหรือใหค้นอ่ืนเขา้มาร่วมขบวนการของพรรคมาเสนอแนะใหท้ าโนน้ท าน่ีหรือ
เป็นนายทุนใหพ้รรคเพื่อหวงัส่ิงตอบแทนจากทางพรรคมาร่วมวางแผนโครงการเสนอนโยบายของ
พรรคเป็นการครอบง าหรือช้ีน าในกิจกรรมของพรรคการเมืองโดยท่ีตนเองไม่ไดเ้ป็นสมาชิกพรรค
การเมืองพรรคก็อาจถูกยบุได ้
 ขอ้เสนอแนะ จากทั้งสามประเด็นการจดัตั้งพรรคการเมืองควรจะจดัตั้งไดง่้ายและเป็นสิทธิ
เสรีในระบอบประชาธิปไตยและตามรัฐธรรมนูญใหสิ้ทธิเสรีภาพในการจดัตั้งพรรคการเมืองไม่มีการ
ครอบง าหรือจ ากดัสิทธิหรือก าหนดผกูมดัใหป้ระชาชนตอ้งท าตามยกเลิกเก็บเงินค่าสมาชิกเงินทุน
ประเดิมการจดัตั้งพรรคการเมืองการก าหนดตอ้งมีสมาชิกหา้ร้องคนในการจดจดัตั้งพรรคการเมือง
พรรคเล็ก ๆจะอยูไ่ม่ไดค้นท่ีมีอุดมการณ์แต่ขาดปัจจยัก็ไม่สามารถลงสู่การเมืองไดผู้ศึ้กศึกษาจึงเห็นวา่
ควรยกเลิกกฎหมายน้ี 


