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จากการศึกษาเร่ืองปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วตามพระราชบญัญติั

การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา แนวคิด ทฤษฎี ความเป็นมา
เก่ียวกบัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 
และกฎหมายต่างประเทศ การศึกษาน้ีเนน้เร่ืองกฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วของไทยและ
กฎหมายต่างประเทศ ตลอดจนเสนอแนะกฎหมายต่อพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 
2542 ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาเขา้ใจวา่ ปัจจุบนัการเขา้มาประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วมีบทบาทส าคญัทั้งในดา้น
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศการถ่ายทอดเทคโนโลย ีรวมถึงการแข่งขนัในการประกอบธุรกิจ
ระหวา่งผูป้ระกอบการไทยและผูป้ระกอบการต่างชาติโดยมีกฎหมายหลกัท่ีก ากบัดูแลและควบคุมการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว คือ พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542  

โดยกฎหมายน้ีก าหนดใหพ้ิจารณาสถานะความเป็นนิติบุคคลต่างดา้วจากเกณฑส์ัดส่วนผูถื้อหุน้ต่าง
ดา้วท่ีถือหุน้ในบริษทั ไดไ้ม่เกินก่ึงหน่ึงของจ านวนหุน้ทั้งหมด หากบริษทัใดมีบุคคลหรือบริษทัต่างดา้วถือ
หุน้ในบริษทัเกินก่ึงหน่ึงของจ านวนหุ้นทั้งหมด จะถือวา่มีสถานะเป็นนิติบุคคลต่างชาติ และไม่สามารถเขา้
มาด าเนินการประกอบธุรกิจไดเ้ตม็รูปแบบ โดยมีขอ้จ ากดัเก่ียวกบัการจ ากดัการถือหุ้นของชาวต่างชาติ ซ่ึง
ส่วนมากจะเป็นธุรกิจท่ีอยูใ่นบญัชีทา้ย พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วฯ นั้น แต่การจ ากดัเก่ียวกบั
สัดส่วนการถือหุน้ของต่างชาติอาจเป็นหนทางใหต่้างชาติหลีกเล่ียงกฎหมายและใชช่้องวา่งทางกฎหมายท่ี
พิจารณาสถานะความเป็นนิติบุคคลต่างดา้ว เพียงสัดส่วนการถือหุน้ของคนต่างดา้วจากการถือหุน้และทุนใน
นิติบุคคลนั้นเพียงชั้นเดียว (โดยตรง) เท่านั้น โดยการอ าพรางตนเขา้มาประกอบธุรกิจในฐานะนิติบุคคลไทย 
ดว้ยการท าธุรกรรมอ าพรางท่ีหลากหลายวธีิในลกัษณะการถือหุน้ไขวก้นัโดยใชบ้ริษทัโฮลด้ิง หรือการถือ
หุน้ทางออ้ม (indirect holding) หรือการออกหุ้นบุริมสิทธิก าหนดใหค้นต่างดา้วมีอ านาจการควบคุมการ
ก าหนดนโยบายหรือการด าเนินงานของบริษทัในฐานะกรรมการ (Board) ของบริษทัหรือเป็นบุคคลผูมี้สิทธิ
ในการออกเสียง (Voting Share) ในท่ีประชุมผูถื้อหุน้เก่ียวกบัการบริหารงานของบริษทัไม่วา่จะเป็นทางตรง
                                                           

1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วตาม
พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.สมชยั ศิริ
สมบูรณ์เวช และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาลตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
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และทางออ้ม และการถือครองทรัพยสิ์นหรือท่ีดินโดยใหผู้มี้สัญชาติไทยกระท าการแทน เป็นตน้ เพื่อเป็น
การลดภาระตน้ทุนจากความยุง่ยากในการขออนุญาตจากคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 
และสามารถเขา้มาด าเนินธุรกิจไดเ้ช่นเดียวกบันิติบุคคลไทยโดยไม่มีขอ้จ ากดัหรือเง่ือนไขเก่ียวกบัหุน้ส่วน
ต่างชาติ  

ปัญหาท่ีตามมาคือการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีขาดประสิทธิภาพ เพราะบญัญติักฎหมายไวเ้ขม้งวดไม่
สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง อีกทั้งไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการก ากบัและควบคุมเก่ียวกบัการลงทุนของ
คนต่างดา้วอยา่งละเอียดรอบคอบ เพื่อปกป้องคุม้ครองผูป้ระกอบการภายในประเทศ อีกทั้งการท าธุรกรรม
อ าพรางในการประกอบกิจการก่อใหเ้กิดผลกระทบทั้งดา้นเศรษฐกิจสังคม และความมัน่คงของประเทศ การ
ผกูขาดทางการคา้ ความเหล่ือมล ้าทางสังคมประเทศ เช่น ในดา้นเศรษฐกิจหากกิจการทางธุรกิจมีคนต่างดา้ว
เขา้มาเป็นจ านวนมาก กิจการของคนไทยอาจถูกแทรกแซงหรือถูกครอบง ากิจการ การประกอบอาชีพบาง
ประเภทซ่ึงมีเจตนารมณ์สงวนใหค้นไทยตอ้งตกไปอยูใ่นมือของคนต่างดา้ว เกิดความเสียเปรียบในการ
แข่งขนัทางธุรกิจ  

จากการศึกษาท าใหท้ราบถึงปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าวตาม
พระราชบัญญตัิการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 โดยสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาค านิยามของ “คนต่างด้าว” แห่งพระราชบัญญตัิการประกอบธุรกจิของคนต่างด่าว พ.ศ. 
2542 ไม่ชัดเจน ไม่ครอบคลุมเพยีงพอ  

พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 มีบทบญัญติัค านิยามของคนต่าง
ดา้ว ไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมเพียงพอ ท าใหค้นต่างดา้วอาศยัช่องวา่งของกฎหมายน้ีหลีกเล่ียงกฎหมายดว้ย
วธีิการต่าง ๆ โดยพบวา่ยงัมีความไม่เหมาะสมในการควบคุมการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วใหเ้กิด
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากพระราชบญัญติัดงักล่าวพิจารณาเฉพาะสัดส่วนการถือครองหุน้ในบริษทัซ่ึงจด
ทะเบียนเป็นนิติบุคคลไทยถา้คนต่างดา้วถือหุน้ไม่เกินร้อยละ 49 ก็จะไม่ถือวา่เป็นนิติบุคคลดงักล่าว โดยการ
พิจารณาสัดส่วนการถือหุน้ของคนต่างดา้วจากการถือหุน้และทุนในนิติบุคคลนั้นเพียงชั้นเดียว (โดยตรง) ไม่
พิจารณาถึงทุนทั้งหมดของคนต่างดา้วในนิติบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีเขา้ถือหุน้ในนิติบุคคลนั้น กล่าวคือ ไม่พิจารณา
ถึงการถือหุน้โดยออ้มผา่นบริษทัโฮลด้ิงท่ีมีสัญชาติไทย ซ่ึงการพิจารณาเฉพาะทุนของคนต่างดา้วท่ีน ามา
ลงทุนในนิติบุคคลโดยตรงเท่านั้น ยอ่มเป็นหนทางใหมี้การหลีกเล่ียงกฎหมายโดยอ าพรางสถานะท่ีแทจ้ริง
ของนิติบุคคลนั้น  

อีกทั้งไม่ครอบคลุมถึงกรณีนิติบุคคลท่ีมีคนต่างดา้วถือหุน้นอ้ยกวา่คนไทยซ่ึงมีสถานะเป็น “นิติ
บุคคลไทย” แต่กรรมการท่ีเป็นคนต่างดา้วมีอ านาจบริหารกิจการของบริษทั ท าใหค้นต่างดา้วจ านวนมาก
อาศยัช่องวา่งของกฎหมายน้ี เพื่อใหค้นต่างดา้วสามารถหลบเล่ียงกฎหมายเขา้มาประกอบกิจการท่ีไม่
อนุญาตใหค้นต่างดา้วประกอบกิจการท่ีตอ้งหา้มตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่าง
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ดา้ว หรือเขา้มาถือหุน้เกินสัดส่วนในนิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจท่ีมีขอ้จ ากดัการถือหุ้นของคนต่างดา้วได้
เสมือนคนไทยทุกประการ อนัเป็นการขดักบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีไดต้ราข้ึนโดยมีเจตนารมณ์ท่ีเป็นพิเศษแตกต่างไปจากกฎหมายอ่ืน 

2. ปัญหาประเภทธุรกจิตามบัญชีท้ายพระราชบัญญตัิการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 
ปัจจุบนัประเทศไทยตอ้งการอาศยัทุนของคนต่างดา้วเขา้มาเพื่อพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ จึง

เป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการท่ีจะตอ้งพิจารณาทบทวนการก าหนดประเภทธุรกิจท่ีหา้มคนต่างดา้วประกอบ
กิจการตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 9 ซ่ึงนบัแต่
พระราชบญัญติัน้ีมีผลใชบ้งัคบัซ่ึงเป็นระยะเวลานานกวา่ 20 ปีแลว้นั้น ไม่ปรากฏวา่มีการด าเนินการ
ปรับปรุงแกไ้ขรายการประเภทธุรกิจในบญัชีท่ี 1 และบญัชีท่ี 2 แต่อยา่งใด ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์
การคา้การลงทุนของประเทศในปัจจุบนัท่ีการเขา้มาประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วมีบทบาทส าคญั ทั้งใน
ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การถ่ายทอดเทคโนโลย ีรวมถึงการแข่งขนัในการประกอบ
ธุรกิจระหวา่งผูป้ระกอบการไทยและผูป้ระกอบการต่างชาติ  

เม่ือพิจารณาจากประเภทธุรกิจตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว
แลว้ พบวา่ ควรพิจารณาปลดธุรกิจการขนส่งของออกจากบญัชีท่ี 2 ทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างดา้ว เน่ืองจากธุรกิจประเภทการขนส่งในปัจจุบนัมีผลกระทบโดยตรงต่อขีดความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศ ซ่ึงประเทศไทยมีโอกาสท่ีจะเป็นศูนยก์ลางดา้นโลจิสติกส์ในอาเซียน เป็นผลมาจากการ
ขยายตวัอยา่งรวดเร็วของการซ้ือสินคา้ออนไลน์ และประเทศไทยมีความไดเ้ปรียบในเชิงภูมิศาสตร์โดยหาก
เปิดใหน้กัลงทุนต่างชาติสามารถเขา้มาลงทุนโดยเสรีแลว้นั้น จะเป็นการจูงใจใหมี้การลงทุนในโครงสร้าง
พื้นฐานการขนส่งสินคา้ขนาดใหญ่ในประเทศ และเป็นการกระตุน้การเติบโตของเศรษฐกิจภายในประเทศ  

3. ปัญหาเร่ืองการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและตรวจสอบการประกอบธุรกจิ
ของคนต่างด้าว 

เน่ืองจากพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดเร่ืองอ านาจ
การควบคุมและตรวจสอบการประกอบการธุรกิจของคนต่างดา้วใหอ้ยูภ่ายใตต้ามพระราชบญัญติัน้ีไวใ้น 
มาตรา 30 ก าหนดใหน้ายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจออกหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมา
ช้ีแจงขอ้เทจ็จริง หรือส่งเอกสารเพื่อตรวจสอบขอ้เทจ็จริงหรืออาจเขา้ไปในสถานท่ีท่ีคนต่างดา้วประกอบ
ธุรกิจในระหวา่งเวลาท าการเพื่อตรวจสอบใหก้ารเป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ีโดยตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
เป็นหนงัสือจากอธิบดีก่อน และตอ้งมีหนงัสือบอกกล่าวแก่เจา้ของผูค้รอบครองสถานท่ีล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่
สามวนัท าการ ซ่ึงหากเปรียบเทียบความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนเน่ืองจากการกระท าความผดิตาม
พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 แลว้นั้น เห็นวา่อ านาจของเจา้หนา้ท่ีในควบคุม
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และตรวจสอบนั้นนอ้ยเกินไปและยงัไม่ครอบคลุมเพียงพอถึงมาตรการการตรวจสอบก่อนการออก
ใบอนุญาตการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว  

และอีกช่องทางหน่ึงท่ีคนต่างดา้วอาศยัวธีิการหลีกเล่ียง คือ ใหค้นไทยถือหุน้ในสัดส่วนเกิน
จ านวนเกินก่ึงหน่ึง ท าใหไ้ม่เขา้หลกัเกณฑก์ารจ ากดัสัดส่วนการถือหุ้นของคนต่างดา้ว แต่ก าหนดสิทธิออก
เสียงของคนต่างดา้วซ่ึงถือหุ้นนอ้ยกวา่คนไทย ใหมี้สิทธิออกเสียงมากกวา่คนไทย หรือก าหนดการออกเสียง
ของคนไทยใหน้อ้ยกวา่โดยออกเป็นหุ้นบุริมสิทธิ ผลคือมีสถานะเป็น “นิติบุคคลไทย” ตามประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์โดยไม่มีสถานะเป็น “นิติบุคคลต่างดา้ว” ตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 และสามารถเขา้มาประกอบธุรกิจท่ีสงวนไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบธุรกิจ
ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ไดโ้ดยอาศยัสิทธิในนามของนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในประเทศไทย 

แต่ปัจจุบนัมีเพียงค าสั่งส านกังานทะเบียนหุน้ส่วนบริษทักลางท่ี 102/2549 เร่ือง ก าหนดเอกสาร
ประกอบค าขอจดทะเบียนหา้งหุน้ส่วนและบริษทัจ ากดั ท่ีใหผู้ถื้อหุน้ไทยทุกคนแสดงเอกสารหลกัฐานและ
ท่ีมาของเงินลงทุนประกอบค าขอจดทะเบียน โดยตอ้งแสดงจ านวนเงินท่ีสอดคลอ้งกบัจ านวนท่ีลงทุนเพื่อ
ควบคุมกรณีท่ีบริษทัจ ากดัท่ีมีหุน้ส่วนต่างชาติตั้งแต่ร้อยละ 40 แต่ไม่ถึงร้อยละ 50 ของบริษทั หรือท่ีมีคน
ต่างดา้วถือหุ้นนอ้ยกวา่ร้อยละ 40 แต่เป็นผูมี้อ  านาจในการกระท าการแทนบริษทั โดยเอกสารท่ีใชไ้ดแ้ก่ (1) 
ส าเนาสมุดเงินฝากธนาคารยอ้นหลงั 6 เดือน (2) เอกสารท่ีธนาคารออกใหเ้พื่อรับรองหรือแสดงฐานะทาง
การเงิน และ(3) ส าเนาหลกัฐานท่ีแสดงแหล่งท่ีมาของเงินท่ีน ามาลงทุน โดยค าสั่งดงักล่าวมีเจตนาเพื่อ
ป้องกนัการหลีกเล่ียงการเขา้มาถือหุน้แทนคนไทย ท่ีมุ่งเนน้ควบคุมการช าระเงินค่าหุ้นและแหล่งท่ีมาของ
เงินทุน แต่ค าสั่งดงักล่าวน้ีอาจไม่ไดผ้ลในทางปฏิบติัมากนกั อีกทั้งยงัไม่ครอบคลุมถึงการเรียกเอกสาร
หลกัฐานในกรณีมีการเปล่ียนแปลงการเพิ่มทุนของชาวต่างชาติในภายหลงัการจดทะเบียนดว้ย 

4. ปัญหาเร่ืองการก าหนดบทลงโทษเกีย่วกบัการถือหุ้นแทนคนต่างด้าวไว้ต ่าเกนิไป 
ปัจจุบนัคนต่างดา้วเขา้มาลงทุนในประเทศจ านวนมาก แต่คนต่างดา้วพยายามหาช่องวา่งเพื่อ

หลีกเล่ียงกฎหมายในการประกอบธุรกิจบางประเภทท่ีไม่อนุญาตใหค้นต่างดา้วประกอบธุรกิจได ้จึงอาศยั
ช่องทางใหค้นไทยถือหุน้แทนซ่ึงเท่ากบัเป็นการช่วยเหลือและสนบัสนุนคนต่างดา้วซ่ึงถือวา่มีความผดิตาม
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี แต่เน่ืองจากการก าหนดบทลงโทษเท่าท่ีบงัคบัใชอ้ยูปั่จจุบนัไม่รุนแรงเพียงพอท่ีจะท า
ใหเ้กิดความย  าเกรงต่อบทลงโทษ ประกอบกบัคนต่างดา้วมีศกัยภาพทางการเงินสูงจึงไม่เกรงกลวัต่อ
บทลงโทษเม่ือเปรียบเทียบกบัผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บจากการหลีกเล่ียงการประกอบธุรกิจดงักล่าว และไม่มี
มาตรการในการติดตามทรัพยสิ์นใหค้รอบคลุมถึงการการยดึ และอายดัทรัพยสิ์นของผูถู้กกล่าวหาวา่กระท า
ความผดิไวช้ัว่คราว เพื่อป้องกนัการเคล่ือนยา้ยทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการประกอบธุรกิจโดยการตั้งตวัแทนอ า
พราง กฎหมายจึงขาดประสิทธิภาพในการบงัคบัใชล้งโทษท่ีเหมาะสมกบัการกระท าความผดิท าใหป้ระเทศ
เสียผลประโยชน์ท่ีสมควรจะไดรั้บจากการเปิดเสรีทางการคา้ 
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จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วตาม
พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ปัญหาค านิยามของ “คนต่างด้าว” แห่งพระราชบัญญตัิการประกอบธุรกจิของคนต่างด่าว พ.ศ. 
2542 ไม่ชัดเจน ไม่ครอบคลุมเพยีงพอ 

ควรปรับปรุงแกไ้ขค านิยาม “คนต่างดา้ว” โดยควรบญัญติัใหค้รอบคลุมในเร่ืองอ านาจการ
ควบคุมการออกเสียงในบริษทั และสิทธิการออกเสียงในหุน้ เช่นเดียวกบัประเทศออสเตรเลียท่ีก าหนดให้
อ านาจการควบคุมการออกเสียงในบริษทั และสิทธิการออกเสียงในหุน้ ใหห้มายความรวมถึงการควบคุมไม่
วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม ทั้งยงัพิจารณารวมถึงบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีความสัมพนัธ์กบัผูมี้สิทธิออกเสียง
ในบริษทัหรือผูถื้อหุน้ดว้ย และประเทศแคนนาดาท่ีก าหนดหา้มหรือจ ากดัคนต่างดา้วโดยเฉพาะการลงทุน
ในธุรกิจบางประเภทท่ีมีความส าคญัต่อประเทศ โดยก าหนดถึงอตัราการถือหุน้โดยออ้มในหุน้ซ่ึงใหสิ้ทธิ
ออกเสียงของบริษทัท่ีถือหุ้นอยูไ่วด้ว้ย รวมทั้งก าหนดเง่ือนไขการลงทุนในธุรกิจประเภทต่างๆ ซ่ึงจะเป็น
การอุดช่องวา่งของกฎหมายท่ีเกิดปัญหาอยูใ่นปัจจุบนั 

2. ปัญหาประเภทธุรกจิตามบัญชีท้ายพระราชบัญญตัิการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542  
ควรพิจารณาปลดธุรกิจการขนส่งออกจากบญัชีท่ี 2 ทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของ

คนต่างดา้ว โดยเปิดใหค้นต่างดา้วเขา้มาถือหุ้นไดโ้ดยไม่จ  ากดัหุน้ส่วนในธุรกิจประเภทการขนส่งไปรษณีย์
และพสัดุภณัฑด่์วน (express delivery) ซ่ึงจะรวมถึงธุรกิจคลงัสินคา้ และธุรกิจการขนส่งพสัดุภณัฑด์ว้ย 
เน่ืองจากการขยายตวัอยา่งรวดเร็วของการซ้ือสินคา้ออนไลน์ ประเทศไทยมีขอ้ไดเ้ปรียบหลายประการท่ีจะ
สามารถเป็นศูนยก์ลางในภูมิภาคในการขนส่งพสัดุภณัฑ์รวมถึงขอ้ไดเ้ปรียบในเชิงภูมิศาสตร์ตลาด
ภายในประเทศและพื้นท่ี หากมีการเปิดใหบ้ริษทัต่างชาติสามารถถือหุน้ไดโ้ดยไม่จ  ากดัแลว้จะจูงใจใหมี้การ
ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งสินคา้ขนาดใหญ่ใน 

3. ปัญหาเร่ืองการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและตรวจสอบการประกอบธุรกจิ
ของคนต่างด้าว  

ควรใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีสามารถเขา้ไปตรวจสอบได ้โดยไม่จ  าตอ้งมีหนงัสือบอกกล่าวแก่เจา้ของ
หรือผูค้รอบครองสถานท่ีล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 3 วนัท าการ และเม่ือพบวา่คนต่างดา้วนั้นไม่ปฏิบติัตาม
ขั้นตอนของกฎหมายหรือมีการกระท าความผดิ เกิดข้ึนก็ควรยกเลิกใบอนุญาต หรือสั่งเลิกกิจการไดท้นัที 
เพื่อป้องกนัการแสวงหาผลประโยชน์ในประเทศไทยและความมัน่คงภายในประเทศ โดยเนน้ธุรกิจเก่ียวกบั
ความมัน่คงควรใหมี้การตรวจสอบอยา่งเขม้งวดมากข้ึน และมีมาตรการการตรวจสอบก่อนการออก
ใบอนุญาตการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว โดยให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีในการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงหรืออาจ
เขา้ไปในสถานท่ีประกอบการของคนต่างดา้ว เพื่อประกอบการพิจารณาการออกใบอนุญาตการประกอบ
ธุรกิจของคนต่างดา้ว และควรก าหนดหลกัเกณฑค์วบคุมหลกัฐานท่ีเป็นเอกสาร ตั้งแต่การจดทะเบียนบริษทั
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หรือการเขา้มาประกอบกิจการของคนต่างดา้วไม่วา่กิจการใด ๆ ตอ้งแจง้รายละเอียดเก่ียวกบัประเภทของ
ธุรกิจท่ีเขา้มาลงทุนวงเงินท่ีเขา้มาลงทุน การจา้งงาน โครงสร้างการถือหุน้ท่ีแทจ้ริงทั้งทางตรงและทางออ้ม
โดยแสดงรายละเอียดสัดส่วนการถือหุ้นท่ีแทจ้ริงอยา่งละเอียดทุกขั้นตอนและสามารถตรวจสอบได้
ตลอดเวลา รวมทั้งในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงผูถื้อหุน้หรือการเพิ่มทุนในบริษทั เพื่อป้องกนัการหลีกเล่ียง
หรือฝ่าฝืนการปฏิบติัตามตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 

4. ปัญหาเร่ืองการก าหนดบทลงโทษเกีย่วกบัการถือหุ้นแทนคนต่างด้าวไว้ต ่าเกนิไป 
ควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรการลงโทษคนต่างดา้วท่ีมีเจตนาหลีกเล่ียงกฎหมาย รวมทั้งผูมี้สัญชาติ

ไทยท่ีใหก้ารสนบัสนุน โดยก าหนดบทลงโทษตามความหนกัเบาแห่งความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน และให้
เหมาะสมกบัการกระท าความผดิท่ีท าใหป้ระเทศเสียผลประโยชน์ท่ีสมควรจะไดรั้บ อีกทั้งควรเพิ่มมาตรการ
การมาตรการยดึ และอายดัทรัพยสิ์นของผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผดิไวช้ัว่คราว เพื่อป้องกนัการ
เคล่ือนยา้ยทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการประกอบธุรกิจโดยการตั้งตวัแทนอ าพราง  
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กรุงเทพมหานคร:ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง.2543. 
 
วทิยานิพนธ์/การศึกษาอสิระ 
ชุมาพร กาญจนรัตน์ "ปัญหาการควบคุมการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ในรูปบริษทัจ ากดั ซ่ึงจดทะเบียน

ในประเทศไทยตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542"วทิยานิพนธ์นิติ
ศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2546. 
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ธีรศกัด์ิ เสถียรพานิช,"ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัการทรัพยสิ์นท่ีใชล้งทุนของคนต่างดา้วกรณีเลิกหรือ
โอนกิจการในประเทศไทย," วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต,มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2542. 

นฤมล กาญนพงษ,์ “ค่าชดเชยในการโอนทรัพยสิ์นของคนต่างดา้วมาเป็นของรัฐ”, วทิยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต,มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553. 

นิตรทิพย ์ทณัฑประศาสน์ "มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองผูถื้อหุน้," วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์
มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2525. 

นิทศัน์ วฒันกุล,"หุน้บุริมสิทธิ (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต,จุฬาลงกรณ์ มหาวทิยาลยั, พ.ศ. 2533. 
ประพจน์ โพธิภกัด์ิ "ปัญหาและมาตรการควบคุมกรรมการท่ีบริหารหลายบริษทัซ่ึงพฤติกรรมขดัแยง้กบั

ผลประโยชน์ของบริษทั,วทิยานิพนธ์นิดิศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัรามค าแหง,2544. 
พิจิตรา นรนราพนัธ์,"การเปิดเสรีการคา้บริการกบัปัญหาการใชช่ื้อนิติบุคคลอ่ืนประกอบธุรกิจแทนคนต่าง

ดา้วในประเทศไทย"วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต,มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2551. 
สังคม ฮอหรินทร์,"ปัญหาขอ้กฎหมายในการจดทะเบียนจดัตั้งนิติบุคคลและมาตรการลงโทษผูบ้ริหารกรณี

นิติบุคคลมละลายศึกษาเฉพาะกรณีบริษทัจ ากดัและบริษทัมหาชนจ ากดั,"วทิยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต,มหาวทิยาลยัรามค าแหง,2541. 

อนุรักษ ์สุวรรณพนงั, "ปัญหาการครอบง าการจดัการบริษทัจ ากดัสัญชาติไทยโดยคนต่างดา้ว," การศึกษา
อิสระนิติศาสตรมหาบณัฑิต,มหาวทิยาลยัรามค าแหง,2547. 

อนุสรณ์ เมืองจีน,"ปัญหาทางกฎหมายในการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว:ศึกษากรณีธุรกิจการบินพาณิชย์
ภายในประเทศ,"การศึกษาอิสระ นิติศาสตรมหาบณัฑิต,มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2550. 

 
บทความ 
ปิยะนุช โปตะวณิช (2554) “เร่ือง ตวัแทนอ าพราง” .รายงานการวจัิยฉบับสมบูรณ์ ส านกัผูต้รวจการแผน่ดิน 

: 38 – 47 
พนัธ์ุทิพย ์กาญจนะจิตรา สายสุนกร,"การก าหนดสัญชาติไทยของนิติบุคคลในปัจจุบนั" ดุลพาห 42,2 

(เมษายน-มิถุนายน 2538 120-121. 
ศิริพงษ ์ศุภกิจจานุสรณ์, "ผูถื้อหุน้ขา้งนอ้ยควบคุมบริษทัไดอ้ยา่งไร,"บทบัณฑิตย์ 46,4 (ธนัวาคม 2533): 69-

74 
 
กฎหมาย 
ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 281 ลงวนัท่ี 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515. 
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย.์ 
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ประมวลกฎหมายท่ีดิน. 
พระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. 2508 แกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี2) พ.ศ. 2535. 
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522. 
พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว. 
พระราชบญัญติัการทะเบียนคนต่างดา้ว พ.ศ. 2493. 
พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535. 
พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542. 
ค าสั่งส านกังานทะเบียนหุน้ส่วนบริษทักลางท่ี 102/2549 
 
 


