
 
 

 

ปัญหาเกีย่วกบัการร่วมสอบสวนของพนักงานอยัการ1 
 

ขวญัชนก  เนาวรัตน์2 
 

จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการร่วมสอบสวนของพนักงานอยัการ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึง
ประวติั ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี รวมทั้งหลกัการและความหมายเก่ียวกบัการร่วมสอบสวนของ
พนักงานอยัการ ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาเขา้ใจถึงความส าคญัของปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการแบ่งแยกอ านาจในการ
สอบสวนออกจากอ านาจในการฟ้องคดีออกจากกนัอย่างเด็ดขาด ซ่ึงเป็นระบบของประเทศไทย โดยให้
อ านาจการสอบสวนคดีอาญาเป็นอ านาจของพนกังานสอบสวน ส่วนพนกังานอยัการมีหนา้ท่ีในการฟ้องร้อง
คดีเท่านั้น  

โดยการศึกษาดงักล่าวน้ีได้อา้งอิงและพิจารณาบนพื้นฐานของทฤษฎีเก่ียวกบัการถ่วงดุลอ านาจ 
(Check and Balance) ท่ีเป็นหลกัการท่ีส าคญัของอ านาจอธิปไตยในระบอบการปกครองประชาธิปไตย ทั้ง
ยงัไดพ้ิเคราะห์โดยอาศยัหลกันิติธรรม (Rule of Law) ซ่ึงเป็นหลกัพื้นฐานแห่งกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตอ้ง
อยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั หลกัการด าเนินคดีท่ีเป็นธรรม (Rights to Fair Trial) อนัเป็น
หลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัท่ีจะน าไปสู่ความยติุธรรมและสันติภาพ เป็นการป้องกนัการใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ 
(Abuse of Power) ของเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ หลกัการสันนิษฐานความผิดหรือบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ในคดี เป็นตน้  

นอกจากน้ี ผูศึ้กษายงัไดศึ้กษาประวติั กฎหมาย และระบบขั้นเก่ียวกบัการด าเนินคดีชั้นก่อนฟ้อง
ของประเทศต่างๆ ดว้ย ไม่วา่จะเป็นประเทศฝร่ังเศส เยอรมนั หรือญ่ีปุ่น ซ่ึงการศึกษากระบวนการดงักล่าว
ของต่างประเทศ ท าใหผู้ศึ้กษาไดเ้ห็นมุมมองท่ีแตกต่างออกไปจากกระบวนการของไทย  

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ขั้นตอนและกระบวนการในชั้นก่อนฟ้องของฟ้องของประเทศไทย ยงัมี
ขอ้บกพร่องอยู่มาก ซ่ึงหัวใจส าคญัของขอ้บกพร่องดงักล่าวก็คือ การท่ีขั้นตอนทั้งสองขั้นตอนในชั้นก่อน

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกับการร่วมสอบสวนของพนักงานอยัการ โดยมี

อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดับ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ประภาศรี 
บวัสวรรค ์และ รองศาสตราจารย ์ดร.กิจบดี กอ้งเบญจภุข 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ฟ้อง คือ ขั้นตอนการสอบสวนท่ีกระท าโดยพนกังานสอบสวน และขั้นตอนการพิจารณาสั่งฟ้องคดีท่ีตอ้ง
กระท าโดยพนกังานอยัการขาดหลกัการท่ีส าคญั คือ การตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจจากองค์กรภายนอก 
ซ่ึงน ามาสู่ปัญหาต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา กล่าวคือ การท่ีผูเ้สียหายมาร้อง
ทุกข์ให้ด าเนินคดีกบัผูถู้กกล่าวหา ก็ย่อมตอ้งการให้มีการติดตามจบักุมผูก้ระท าความผิดมาด าเนินคดีและ
ลงโทษ แต่การท่ีพนกังานอยัการไม่สามารถเขา้มาด าเนินการสอบสวนดว้ยตนเองไดต้ั้งแต่แรกนั้น ท าให้ใน
การพิจารณาว่าเห็นควรท่ีจะสั่งฟ้องผู ้ต้องหาหรือไม่ พนักงานอัยการจ าเป็นท่ีจะต้องพิจารณาจาก
พยานหลักฐานในส านวนท่ีพนักงานสอบสวนเป็นผูส้รุปส่งมาให้เท่านั้น ซ่ึงการด าเนินการในลักษณะ
ดังกล่าว เป็นการเปิดโอกาสให้พนักงานสอบสวนใช้อ านาจบิดเบือนรูปคดีได้โดยง่าย การท่ีพนักงาน
สอบสวนเพียงหน่วยงานเดียวเป็นผูเ้ร่ิมกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยท่ีพนกังานอยัการไม่ไดเ้ขา้มา
คลุกคลีกบัขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานท่ีมีอยู่ในคดีตั้งแต่แรก ท าให้ผูเ้สียหายไม่อาจมัน่ใจไดว้่าตนจะ
ไดรั้บความเป็นธรรมจากการด าเนินการของพนกังานสอบสวนและไม่ไดรั้บความช่วยเหลือหรือการเยียวยา
ไดอ้ยา่งทนัท่วงที 

ประเด็นปัญหาประการถัดมา คือปัญหาเก่ียวกับการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้้องหาใน
คดีอาญา กล่าวคือ การแบ่งแยกอ านาจสอบสวนและอ านาจในการฟ้องร้องคดีออกจากกนัอย่างเด็ดขาด
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อผูถู้กกล่าวหาในชั้นสอบสวนเป็นอย่างมาก เพราะในการวินิจฉัยขอ้เท็จจริง
เบ้ืองตน้เพื่อท่ีจะเร่ิมด าเนินการสอบสวนคดีใด ๆ นั้น พนกังานสอบสวนจะเป็นผูว้ินิจฉยัเองแต่เพียงล าพงั 
แต่เน่ืองจากในบางคดีท่ีมีความซับซ้อนซ่ึงตอ้งใช้ความแม่นย  าทั้งในหลกัการและตวับทกฎหมาย การท่ี
พนกังานสอบสวนไดด้ าเนินการวนิิจฉยัขอ้กฎหมายและสอบสวนไปเพียงฝ่ายเดียวโดยมิไดมี้การตรวจสอบ
จากหน่วยงานอยัการซ่ึงถือเป็นผูท่ี้มีวิชาชีพทางด้านกฎหมายโดยตรงตั้งแต่เร่ิมตน้คดี ท าให้สอบสวนไป
อยา่งไม่มัน่ใจ ทั้งในองคป์ระกอบของกฎหมาย ขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อรูปคดีหรือแนวทางการสอบสวน 
การท าหน้าท่ีโดยไม่ไดมี้การตรวจสอบจากองค์กรอยัการซ่ึงเป็นผูมี้วิชาชีพทางกฎหมายโดยตรงอาจท าให้
เกิดความบกพร่องในกระบวนการสอบสวนได ้ซ่ึงในบางกรณีผูต้อ้งหาอาจไม่ใช่ผูก้ระท าผิด แต่เม่ือจะถูก
ด าเนินคดีก็ตอ้งหาเงินมาประกนัตวั หากผูต้อ้งหาไม่มีเงินหรือทรัพยม์าประกนัตวั หรือเป็นความผิดท่ีไม่
สามารถให้ประกันตวัได้ ผูต้ ้องหาจะถูกควบคุมตวัไปก่อนในระหว่างท่ีด าเนินการสอบสวน และสรุป
ส านวนส่งให้แก่พนักงานอยัการ ซ่ึงพนักงานอยัการจะทราบว่าเกิดความผิดพลาดในการสอบสวนได้ก็
ต่อเ ม่ือได้รับส านวนจากพนักงานสอบสวนแล้ว สิทธิเสรีภาพของบุคคลซ่ึงเป็นผู ้ต้องหาก็จะถูก
กระทบกระเทือนโดยไม่จ  าเป็นอยูเ่สมอ 

ประเด็นปัญหาประการสุดทา้ย คือปัญหาเก่ียวกบัความล่าชา้และซ ้ าซ้อนในการด าเนินคดี เน่ืองดว้ย
เน่ืองจากการสอบสวนและการฟ้องร้องเป็นกระบวนการท่ีมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน คือเพื่อวางรูปคดีและ
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รวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อพิจารณาว่าจะด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาต่อไปหรือไม่ อย่างไร ซ่ึงการท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนไปโดยล าพัง ทั้ งในการรวบรวมข้อเท็จจริงและ
พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนการตั้งขอ้หาและการท าความเห็นกฎหมาย จึงเป็นงานท่ีซ ้ าซ้อนกบังานท่ี
พนกังานอยัการจะตอ้งกระท าอยูแ่ลว้เม่ือไดรั้บส านวนจากพนกังานสอบสวน นอกจากน้ี ปัญหาความล่าชา้
และซ ้ าซอ้นของกระบวนการท าใหพ้นกังานอยัการมีเวลานอ้ยมากในการพิจารณาส านวนวา่จะฟ้องผูต้อ้งหา
หรือไม่ เน่ืองจากกฎหมายก าหนดระยะเวลาในการฝากขงัและผดัฟ้องเอาไวโ้ดยชดัเจนแลว้แต่ความผิด ซ่ึง
ก าหนดใหฝ้ากขงัไดน้านสุดไม่เกิน 84 วนั ดว้ยกรอบเวลาการฝากขงัและผดัฟ้องท่ีกฎหมายก าหนดไวน้ี้ ทั้ง
พนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการตอ้งใชก้รอบเวลาน้ีร่วมกนั กล่าวคือ ยิ่งพนกังานสอบสวนใชเ้วลาใน
การสอบสวนและสรุปส านวนส่งให้พนกังานอยัการมากเท่าไร ก็ท  าให้พนกังานอยัการเหลือเวลาในการ
พิจารณาเพื่อสั่งฟ้องผูต้อ้งหาน้อยลงเท่านั้น ส่งผลให้ในบางคร้ังพนักงานอยัการตอ้งสั่งฟ้องผูต้อ้งหาไป
ก่อนท่ีจะหมดเวลาฝากขงั ทั้งท่ีพยานหลกัฐานไม่เพียงพอ เพราะไม่ตอ้งการให้ผูต้อ้งหาตอ้งหลุดพน้จากการ
ควบคุมตวัอนัจะเป็นการยากหากผูต้อ้งหาหลบหนีและตอ้งติดตามจบัตวัมาอีกคร้ัง ท าให้ผูต้อ้งหาตกเป็น
จ าเลยไดโ้ดยง่าย ซ่ึงกรณีน้ีท าใหป้ระเทศไทยมีการด าเนินคดีอาญาโดยไม่จ  าเป็นมากเกินควร น าไปสู่ปัญหา
นกัโทษลน้คุก และปัญหาอ่ืน ๆ ตามมาอีกมากมาย 

จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัปัญหาการร่วมสอบสวนของพนกังานอยัการ ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ 
ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ ควรมี
การแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 123 จากเดิมท่ีให้พนักงานสอบสวน
เท่านั้นเป็นผูเ้ร่ิมคดี โดยรับค าร้องทุกข์จากผูเ้สียหาย ควรแกไ้ขเพิ่มเติมเป็น ให้ผูเ้สียหายอาจร้องทุกข์ต่อ
พนกังานสอบสวนหรือพนกังานก็ได ้ และในกรณีท่ีผูเ้สียหายร้องทุกข์ต่อพนกังานสอบสวน ให้พนกังาน
สอบสวนส่งค าร้องทุกขน์ั้นไปยงัพนกังานอยัการโดยไม่ชกัชา้ 

นอกจากน้ี ในส่วนของอ านาจการสอบสวนคดีอาญา ผูศึ้กษาเห็นว่า ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 121 โดยบญัญติัเพิ่มเติมให้พนกังานอยัการมีส่วนร่วมใน
การสอบสวนดว้ย ทั้งน้ี เพื่อเป็นการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจการสอบสวน ไม่ให้กระท าไปโดยองคก์ร
ต ารวจเพียงองคก์รเดียว และเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาให้ไดรั้บการชดใชเ้ยียวยาจาก
การกระท าความผดิท่ีเกิดข้ึน   

2. ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาในคดีอาญา ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ ควรมี
การเพิ่มบทบญัญติัเก่ียวกบัอ านาจก ากบัทัว่ไปของพนักงานอยัการ โดยควรให้พนักงานอยัการมีอ านาจ
พิจารณาค าขอของพนกังานสอบสวน ท่ีขอให้ศาลออกหมายจบั หมายคน้ และหมายขงั เพื่อเป็นการประกนั
สิทธิและเสรีภาพของผูต้้องหา ไม่ให้ถูกลิดรอนหรือถูกจ ากัดได้โดยองค์กรต ารวจเพียงองค์กรเดียว 



4 
 

ปราศจากการตรวจสอบและถ่วงดุลอย่างชอบธรรม และควรให้พนกังานอยัการมีอ านาจตรวจส านวนการ
สอบสวนหรือให้พนกังานสอบสวนส่งส านวนมาให้ตรวจพิจารณา มีอ านาจเขา้ฟังการสอบสวนผูต้อ้งหา
หรือพยานได ้รวมทั้งสามารถใหค้  าแนะน าพนกังานสอบสวนเก่ียวกบัการสอบสวนคดีไดด้ว้ย 

3. ปัญหาเก่ียวกบัความล่าชา้ซ ้ าซ้อนในการด าเนินคดี ผูศึ้กษาพบว่ามีขอ้เสนอแนะ คือ ควรให้
พนักงานอยัการสามารถใช้ดุลพินิจพิจารณาได้ว่าจะท าการสอบสวนเอง หรือ ร่วมท าการสอบสวนกับ
พนกังานสอบสวน หรือมอบหมายใหพ้นกังานสอบสวนเป็นผูรั้บผดิชอบการสอบสวนทั้งหมดก็ได ้เพื่อท่ีจะ
ได้พิจารณาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานไปในคราวเดียวกนัไดเ้ลย ถือเป็นการกระชบัขั้นตอนในการ
ด าเนินคดีอาญาใหเ้สร็จส้ินไปในคราวเดียวกนัเลย 
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