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จากการศึกษาเก่ียวกบัพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474     

มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี รวมไปถึงบทบญัญติัในเร่ืองของหลกัเกณฑ ์
ขั้นตอน ระเบียบ และบทก าหนดโทษ ของการประกอบกิจการคา้ของเก่า ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความ
เขา้ใจถึงขั้นตอน วธีิการของการประกอบกิจการคา้ของเก่า ตลอดจนไปถึงบทก าหนดโทษหากไม่ปฏิบติัตาม
ขั้นตอน และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่ไม่ว่าจะเป็นบทบญัญติักฎหมายในเร่ืองใด ๆ 
การตราหรือก าหนดบทบญัญติัต่าง ๆ นั้นรัฐมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งค านึงถึงหลกัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
เป็นส่ิงส าคญั และการตรากฎหมายจะตอ้งเป็นธรรมต่อประชาชนทุกคน ตอ้งไม่เป็นการเอารัดเอาเปรียบฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึง ตลอดจนตอ้งค านึงถึงประโยชน์ในส่วนรวมร่วมดว้ย แต่หากเป็นการบญัญติัเก่ียวกบับทลงโทษรัฐ
ก็ตอ้งค านึงถึงหลกัความเหมาะสม ตอ้งไม่เป็นการก าหนดโทษท่ีรุนแรงหรือหนกัเกินสมควร เพื่อให้เกิดความ
เป็นธรรมแก่ประชาชนทุกคนสมดัง่เจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของกฎหมาย 

การประกอบกิจการคา้ของเก่าของประเทศไทยในปัจจุบนันั้นมีจ านวนมาก สืบเน่ืองมาจากจ านวน
ของประชากรท่ีมีเพิ่มมากข้ึน จึงมีการบริโภคและอุปโภคสินคา้เพิ่มมากข้ึน ท าให้เกิดขยะมูลฝอยข้ึนมามากมาย 
ส่งผลธุรกิจการคา้ของเก่าเพิ่มข้ึนตามมา แต่อยา่งไรก็ตามส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดในการประกอบกิจการนอกจากทุนทรัพย์
แลว้นั้น ผูป้ระกอบกิจการมีความจ าเป็นอยา่งมากท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนของกฎหมาย ดงันั้นจึงตอ้งรู้จกั
และท าความเขา้ใจกบักฎหมายท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบักิจการคา้ของเก่าเสียก่อน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งพระราชบญัญติั
ควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 

พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ตราข้ึนมาเน่ืองจาก
ตอ้งการจดัระเบียบในการประกอบกิจการคา้ของเก่าเพื่อให้อยูใ่นความควบคุมดูแลของเจา้หนา้ท่ีอยา่งใกลชิ้ด
และต่อเน่ือง และเพื่อไม่ใหเ้กิดการแสวงหาผลประโยชน์ท่ีไม่เป็นธรรมจากผูป้ระกอบกิจการคา้ของเก่า โดย
วตัถุประสงคห์ลกัเพื่อก าหนดกฎเกณฑ์ ขั้นตอน ระเบียบ ในการประกอบกิจการขายทอดตลาดและการประกอบ

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการประกอบกิจการคา้ของเก่า ตาม

พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พทุธศกัราช 2474 มีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยพ์ิมพใ์จ  
ร่ืนเริง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ  สนัตาสวา่ง และรองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ  นิศารัตน์ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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กิจการคา้ของเก่า เพื่อเป็นแนวทางและบรรทดัฐานในการปฏิบติัร่วมกนัของกลุ่มผูท่ี้มีความประสงคจ์ะประกอบ
กิจการดงักล่าว 

ซ่ึงเหตุผลในการตรากฎหมายฉบบัน้ีข้ึนมาเน่ืองจากผูท่ี้ประกอบกิจการในการรับซ้ือของเก่านั้น 
มกัจะชอบซ้ือของท่ีมีผูล้กัลอบมาขาย พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 
จึงออกมาเพื่อควบคุมโดยการก าหนดให้เจา้หน้าท่ีมีอ านาจในการพิจารณาการออกใบอนุญาต และควบคุม
การประกอบกิจการเพื่อเป็นการป้องกนัการเกิดแหล่งรับซ้ือของโจรมาจ าหน่ายซ่ึงอาจจะส่งผลใหเ้กิดอาชญากรรม
ท่ีร้ายแรงต่อไป 

แต่อยา่งไรก็ตาม พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474  
ท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนันั้น ไดมี้การปรับปรุงและแกไ้ขคร้ังล่าสุดเม่ือปี พุทธศกัราช 2535 (ฉบบัท่ี 5) ซ่ึงหากนบั
ระยะเวลาจนมาถึงปัจจุบนั คือ ปีพุทธศกัราช 2561 ก็เป็นเวลาร่วม 26 ปีมาแลว้นบัไดว้่าเป็นระยะเวลาท่ีนานมาก 
ซ่ึงเราไม่สามารถปฏิเสธไดเ้ลยวา่ตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมาสถานการณ์บา้นเมืองไดมี้การเปล่ียนแปลงไปจาก
เดิมมาก ไม่วา่จะเป็นดา้นเทคโนโลยี ดา้นวิทยาศาสตร์ ดา้นสังคม ดา้นจ านวนและความเป็นอยูข่องประชากร 
และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในดา้นของเศรษฐกิจซ่ึงส่งผลให้เกิดความไม่สอดคลอ้งอย่างมากในการท่ีจะน าเอา
บทบญัญติัในกฎหมายดงักล่าวท่ีมีการปรับปรุงแกไ้ขคร้ังล่าสุดเม่ือ 26 ปีท่ีผา่นมา มาบงัคบัใชก้บัประเทศไทย
ในปัจจุบนั  

พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 เป็นกฎหมายท่ีมี
การบญัญติัข้ึนมาเป็นระยะเวลานาน จึงท าให้มีช่องวา่งของกฎหมายมากมายท่ีไม่สามารถน ามาบงัคบัใชก้บั
สถานการณ์ในปัจจุบนัใหมี้ประสิทธิภาพมากเพียงพอ จึงท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา เช่น ปัญหาเร่ืองการ
ขอรับใบอนุญาตเพื่อประกอบกิจการคา้ของเก่า ปัญหาเร่ืองการก าหนดคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งห้ามของ  
ผูป้ระกอบกิจการคา้ของเก่า ปัญหาเร่ืองระยะเวลาและการโอนใบอนุญาตในการประกอบกิจการคา้ของเก่า 
และปัญหาในเร่ืองของความผดิและการก าหนดโทษ ซ่ึงสามารถอธิบายไดด้งัน้ี 

1. ปัญหาการขอรับใบอนุญาตในการประกอบกิจการคา้ของเก่า 
กรณีของการจดัตั้งสถานประกอบกิจการคา้ของเก่านั้น ผูป้ระกอบกิจการก็มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง

ขออนุญาตในการประกอบกิจการเสียก่อน ซ่ึงพิจารณาตามความในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการขาย
ทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 โดยวางหลกัไวว้า่ หา้มมิใหบุ้คคลประกอบกิจการคา้ของเก่า โดยมิไดรั้บ
อนุญาตเสียก่อนเน่ืองจากการประกอบกิจการคา้ของเก่านั้นเป็นกิจการท่ีตอ้งอยูใ่นความควบคุมดูแลจากเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐหากผูใ้ดฝ่าฝืนจะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด 

เม่ือพิจารณาความในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 
พุทธศกัราช 2474 พบวา่ ไดมี้วธีิการเขียนถอ้ยค าในการท่ีจะด าเนินขออนุญาตเอาไวโ้ดยใชข้อ้ความวา่ “การห้าม” 
เป็นหลกั ซ่ึงผูศึ้กษามีความเห็นวา่เป็นการใช้ขอ้ความท่ีไม่ถูกตอ้ง เน่ืองจากเป็นการส่ือให้เห็นถึงลกัษณะของ
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การกีดกนัทางสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เน่ืองจากไดบ้ญัญติัเอาไว้
ชดัเจนในเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทย ทุกคนจะตอ้งไดรั้บสิทธิและเสรีภาพ ท่ีเท่าเทียมกนั 
และในขณะเดียวกนันั้น มาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  ก็ไดบ้ญัญติั
เอาไวเ้ป็นการเฉพาะในเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ โดยบญัญติัใหทุ้กคนในราชอาณาจกัรไทย
มีสิทธิมีเสรีภาพของตนในการท่ีจะประกอบาชีพใด ๆ ก็ได ้หากอาชีพนั้นไม่ขดัต่อความสงบและความมัน่คง
ต่อประเทศชาติ และเม่ือพิจารณาแลว้ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ อาชีพคา้ของเก่าก็ไม่ไดเ้ป็นอาชีพท่ีขดัต่อความสงบ
หรือความมัน่คงต่อประเทศชาติแต่อยา่งใด ดงันั้นจึงไม่มีเหตุผลใด ท่ีจะมีการบญัญติักฎหมายข้ึนมาเพื่อให้
กระทบถึงสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน  

จึงสามารถสรุปไดว้า่ไม่วา่จะเป็นการบญัญติักฎหมายใด ๆ ข้ึนมาเพื่อบงัคบัใชก้บักลุ่มคน หรือ
ประชาชนทัว่ไปนั้น รัฐจะตอ้งน าเอาหลกัการในรัฐธรรมนูญมาเป็นตน้แบบ รวมไปถึงในเร่ืองของสิทธิและ
เสรีภาพในเร่ืองของการประกอบอาชีพ เพื่อเขา้มาเป็นรากฐาน เพื่อให้สอดคลอ้ง และไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ
ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีใชใ้นการปกครองประเทศ ทั้งน้ีเพื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอยา่งแทจ้ริง 

2. ปัญหาการก าหนดคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งหา้มของผูป้ระกอบกิจการคา้ของเก่า 
พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ไดก้  าหนดให้ผูท่ี้จะ

ประกอบกิจการคา้ของเก่าตอ้งขอรับใบอนุญาตก่อนตามเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัน้ี เพื่อเป็นการควบคุม
และป้องกนัการคา้ขายท่ีเป็นการทุจริต ดงันั้น กฎหมายจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดถึงคุณสมบติัและลกัษณะ
ตอ้งห้ามของผูท่ี้จะเขา้มาประกอบกิจการคา้ของเก่าไว ้ตามความในมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการขาย
ทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 โดยวางหลกัของคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของผูป้ระกอบ
กิจการไว ้3 เร่ือง ไดแ้ก่ 1. อายขุั้นต ่า โดยผูป้ระกอบกิจการจะตอ้งมีอายุไม่ต ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ 2. การศึกษา 
โดยผูป้ระกอบกิจการจะตอ้งมีความรู้ความสามารถในทกัษะทางดา้นภาษาไทย สามารถอ่านและเขียนภาษาไทยได ้
และ 3. ลกัษณะตอ้งหา้มไม่เคยตอ้งโทษจ าคุก โดยผูป้ระกอบกิจการจะตอ้งไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกในความผิด
ท่ีเก่ียวกบัเงินตราหรือทางการคา้ รวมไปถึงความผิดฐานลกัทรัพย ์ความผิดฐานวิ่งราวทรัพย ์ความผิดฐาน
กรรโชกทรัพย ์ความผิดฐานรีดเอาทรัพย ์ความผิดฐานชิงทรัพย ์ความผิดฐานปลน้ทรัพย ์ความผิดฐานฉ้อโกง 
ความผดิฐานยกัยอกทรัพย ์และความรับฐานรับของโจร 

ซ่ึงการก าหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มในการประกอบอาชีพต่าง ๆ นั้น มีข้ึนเพื่อการก าหนด
มาตรฐานในการประกอบอาชีพ เป็นสาระส าคญัอยา่งหน่ึง เพื่อเป็นแนวทางในการน าไปสู่การพิจารณาวา่ บุคคลใด
สมควรท่ีจะไดรั้บใบอนุญาตหรือไม่สมควรไดรั้บใบอนุญาตเพื่อไปประกอบกิจการคา้ของเก่าหรือไม่ และ
หากมีการก าหนดท่ีไม่เหมาะสมอาจท าใหเ้กิดการกีดกนัและการเลือกปฏิบติัในการเขา้สู่อาชีพต่าง ๆ ได ้ 

อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดพ้ิจารณาถึงคุณสมบติัท่ีเป็นลกัษณะตอ้งห้ามในเร่ืองของการห้ามไม่ให้บุคคล
ท่ีเคยมีการกระท าความผิดและตอ้งโทษจ าคุก ในความผิดท่ีเก่ียวกบัเงินตราหรือทางการคา้ รวมไปถึงความผิด
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ฐานลกัทรัพย ์วิ่งราวทรัพย ์กรรโชกทรัพย ์รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ฉ้อโกง ยกัยอกทรัพย ์และรับ
ของโจร ถือไดว้า่เป็นหลกัเกณฑท่ี์ดีและมีความเหมาะสม เน่ืองจากการตอ้งโทษดงักล่าวเป็นโทษท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงของประเทศ จึงเป็นการดีท่ีรัฐจะป้องกนัไม่ให้บุคคลดงักล่าวเขา้มามี
ส่วนเก่ียวขอ้ง แต่การก าหนดถึงลกัษณะตอ้งห้ามดงักล่าวเป็นการวางหลกัเกณฑ์โดยไม่ไดมี้การก าหนดถึง
ระยะเวลาแห่งการส้ินสุดของโทษดงักล่าวไวเ้ลย ผูศึ้กษามีความเห็นวา่กรณีดงักล่าว เปรียบเสมือนเป็นการกีดกนั
และเลือกปฏิบติัในสิทธิและเสรีภาพของการเขา้สู่การประกอบอาชีพของบุคคลในรูปแบบหน่ึงอีกทั้งกฎหมาย
มาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดว้างหลกัในเร่ืองของการรับรองให้
บุคคลมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ โดยรัฐหรือบุคคลใดจะเขา้มากีดกนัหรือขดัขวางไม่ให้บุคคลประกอบ
อาชีพใดอาชีพหน่ึงไม่ได ้ดงันั้นหากกฎหมายจะบญัญติัให้บุคคลท่ีเคยตอ้งโทษจ าคุกในความผิดดงักล่าวไม่สามารถ
ประกอบกิจการคา้ของเก่าไดเ้ลย โดยไม่ก าหนดถึงระยะเวลาในการพน้โทษหรือขอ้ยกเวน้อ่ืนใด เพื่อประโยชน์
และความเป็นธรรมต่อบุคคลดงักล่าวเลย ถือเป็นการกระท าท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีสูงท่ีสุด
ในประเทศไทย 

อีกทั้งหากกฎหมายบญัญติัใหบุ้คคลผูท่ี้เคยตอ้งโทษจ าคุกในความผิดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นและเงินตรา
มาก่อนนั้นไม่สามารถจะประกอบอาชีพคา้ของเก่าไดเ้ลย ถึงแมว้า่จะผา่นการตอ้งโทษมานานแลว้ ก็ตามนั้น 
ก็จะเป็นการกีดกนัและไม่เป็นธรรมต่อบุคคลผูน้ั้น เพราะมีคนจ านวนไม่นอ้ยเลยท่ีกระท าความผิดโดยผิดพลาด
หรือพลั้งเผลอไป เน่ืองจากการด าเนินชีวิตท่ีรู้เท่าไม่ถึงการณ์จนตอ้งไดรั้บโทษในทางอาญา และเม่ือพิจารณา
ในแง่ของระยะเวลาในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพท่ียาวนานเกินไปจนไม่มีระยะเวลาส้ินสุด หรือการจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพบุคคลดงักล่าวไปตลอดชีวิต ในความจริงนั้นหลายคนไดก้ระท าความผิดไปในขณะท่ีตนเองเป็นผูเ้ยาว ์
ไม่มีความรู้สึกนึกคิดหรือไตร่ตรองการกระท าของตนมากเพียงพอ เม่ือเติบโตข้ึนมาเป็นผูใ้หญ่มีความรู้สึกนึกคิด
มากข้ึน สามารถกลบัตวักลบัใจไดแ้ละไม่กลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีก แต่พวกเขาเหล่าน้ีกลบัยงัถูกจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพในการประกอบอาชีพไปตลอดชีวิต ในขณะท่ีรัฐสามารถใชม้าตรการเขา้มาก าหนดกรอบระยะเวลา
ส้ินสุดของการจ ากดัสิทธิเสรีภาพดงักล่าวได ้เพื่อให้บุคคลท่ีเคยตอ้งโทษเหล่าน้ีไดรั้บการคุม้ครองจากกฎหมาย
ท่ีแทจ้ริง เช่น จ ากดัสิทธิเป็นเวลา 5 ปี นบัแต่พน้โทษ เป็นตน้  

จึงสามารถสรุปไดว้า่ เพื่อความเป็นธรรมแก่บุคคลท่ีเคยตอ้งโทษจ าคุกในคดีดงักล่าว กฎหมาย
ควรจะก าหนดกรอบระยะเวลาในการพน้โทษเพื่อใหบุ้คคลเหล่านั้นกลบัมามีอาชีพและมีท่ียืนในสังคมเหมือนกบั
คนปกติอีกคร้ัง ถือไดว้า่เป็นการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีรายไดแ้ละเพื่อเป็นการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศชาติ
อีกทางหน่ึงดว้ย 

3. ปัญหาระยะเวลาของใบอนุญาตประกอบกิจการคา้ของเก่าและการโอนใบอนุญาตประกอบ
กิจการคา้ของเก่า 
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มาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ได้
ก าหนดอายุของใบอนุญาตการคา้ของเก่าไวเ้ป็นระยะเวลา 1 ปี โดยก าหนดให้ใบอนุญาตในการประกอบกิจการ
คา้ของเก่านั้นมีความสมบูรณ์เพียงในวนัท่ี 31 ธนัวาคมของทุก ๆ ปี อีกทั้งก าหนดให้ใบอนุญาตในการประกอบ
กิจการคา้ของเก่าเป็นการเฉพาะตวัไม่สามารถโอนใหแ้ก่กนัได ้

กรณีของระยะเวลาของใบอนุญาต เน่ืองจากมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาด
และคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 วางหลกัใหใ้บอนุญาตมีระยะเวลา 1 ปีนั้น ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ระยะเวลา 1 ปี
เป็นช่วงระยะเวลาท่ีสั้นจนเกินไป หากในทุก ๆ ปี ผูป้ระกอบกิจการจะตอ้งมาด าเนินการตามขั้นตอนในการ
ขอรับใบอนุญาตใหม่อีกคร้ังหน่ึง ท าใหเ้ป็นการเสียเวลา และถือเป็นการสร้างภาระใหแ้ก่ผูป้ระกอบกิจการอยา่งมาก 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่เร่ืองของค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ท่ีจะมาพร้อมกบัการต่อใบอนุญาตในแต่ปี จึงควรมีการขยาย
ระยะเวลาของใบอนุญาตใหน้านกวา่เดิม เพื่อประโยชน์และความเป็นธรรมแก่ผูป้ระกอบกิจการคา้ของเก่า 

กรณีของการโอนใบอนุญาตประกอบกิจการคา้ของเก่า เน่ืองจากมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติั
ควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 ไดว้างหลกัให้ใบอนุญาตประกอบกิจการคา้ของเก่า
มีลกัษณะเป็นการเฉพาะตวั จะโอนใหแ้ก่กนัไม่ได ้ไม่วา่จะเป็นในเชิงพาณิชยห์รือเชิงมรดก ผูศึ้กษามีความเห็นวา่
กฎหมายควรจะบญัญติัใหใ้บอนุญาตประกอบกิจการคา้ของเก่านั้นสามารถโอนแก่กนัได ้เน่ืองจากในกรณีท่ี
ผูป้ระกอบกิจการดงักล่าวนั้นตายลงหรือเกิดเหตุอยา่งใดในขณะท่ีกิจการยงัคงด าเนินอยู ่หากใบอนุญาตประกอบ
กิจการสามารถโอนแก่ทายาทหรือผูป้ระกอบกิจการคนอ่ืนได ้จะส่งผลให้กิจการสามารถด าเนินต่อไดโ้ดย
ไม่ตอ้งหยดุชะงกัลง ท าใหผู้ป้ระกอบกิจการไม่เสียประโยชน์ และไม่เป็นการเสียเวลาแก่ผูป้ระกอบกิจการแทน
ในกิจการเดิมท่ีเคยไดรั้บอนุญาตแลว้ และรวมไปถึงไม่ตอ้งแบกรับภาระในการจ่ายค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ในการจด
ทะเบียนใหมอี่กคร้ัง ดงันั้นเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ผูป้ระกอบกิจการคา้ของเก่า ใบอนุญาตประกอบกิจการ
ก็ควรท่ีจะโอนใหแ้ก่กนัได ้โดยตอ้งท าใหถู้กตอ้งตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนด 

จึงสามารถสรุปไดว้า่ ควรมีการแกไ้ขบทบญัญติัทั้งในกรณีของระยะเวลาของใบอนุญาตควรมี
การขยายให้ใบอนุญาตมีระยะเวลากวา่ 1 ปี และในกรณีของการโอนใบอนุญาตควรมีการก าหนดให้ใบอนุญาต
ประกอบกิจการคา้ของเก่าสามารถโอนแก่กนัได ้โดยการแกไ้ขในเร่ืองดงักล่าวนั้นก็เพื่อประโยชน์และเพื่อความ
เป็นกความยุง่ยากใหแ้ก่ผูป้ระกอบกิจการอีกดว้ย 

4. ปัญหาของความผดิและการก าหนดโทษของผูไ้ม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการคา้ของเก่า 
ตามความในมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 

ไดก้ าหนดความผดิของการท่ีผูป้ระกอบกิจการไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการ หรือ ถูกเพิกถอนใบอนุญาตแลว้ 
แต่ยงัคงประกอบกิจการต่อไปโดยไม่มีใบอนุญาตใหมี้โทษจ าคุกหรือปรับ  

เม่ือพิจารณาถึงบทก าหนดโทษตามมาตรา 12 แลว้จะเห็นไดว้า่กฎหมายไดก้ าหนดให้มีทั้งโทษปรับ
และโทษจ าคุก ซ่ึงโทษจ าคุกนั้นถือเป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิดในทางอาญา กล่าวคือ โทษในทางอาญา
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การลงโทษทางอาญานั้นเป็นการลงโทษท่ีมีความรุนแรงและกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย และ
ทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิด สืบเน่ืองมาจากวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการใหผู้ก้ระท าความผิดไดถู้กลงโทษอยา่งสาสม
กบัความร้ายแรงของการกระท าความผดิ อีกทั้งยงัเป็นการดดันิสัยของผูก้ระท าความผิด เพื่อป้องปรามไม่ให้
ผูอ่ื้นเอาเป็นแบบอยา่ง และเพื่อตดัผูก้ระท าความผิดออกไปจากสังคมไม่วา่จะเป็นการชัว่คราวหรืออยา่งถาวร 
จึงเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่ โทษทางอาญาควรน ามาใชก้บัการกระท าท่ีมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของคนในสังคมอยา่งร้ายแรงเท่านั้น  

แต่ในกรณีของการกระท าความผดิตามมาตรา 12 เป็นเพียงการกระท าความผดิในทางพาณิชยเ์ท่านั้น 
กล่าวคือ โทษของผูป้ระกอบกิจการโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตแลว้แต่ยงัคงประกอบ
กิจการต่อไปโดยไม่มีใบอนุญาต ถือเป็นเร่ืองของการจดทะเบียนพาณิชยเ์ท่านั้น ไม่ถือเป็นการกระท าความผิด
ในลกัษณะทางอาญา และไม่ถือเป็นการกระท าท่ีจะส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมอยา่งร้ายแรง
แต่อยา่งใด และความผิดตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 
2474 ยงัเป็นความผดิในลกัษณะเดียวกนักบัการไม่จดทะเบียนพาณิชย ์จึงสามารถน าหลกักฎหมายและบทลงโทษ
ทางทะเบียนพาณิชยม์าปรับใชใ้หส้อดคลอ้งกนัได ้โดยในพระราชบญัญติัทะเบียนพาณิชย ์พุทธศกัราช 2499 
ไดมี้การก าหนดโทษไวแ้ก่ผูท่ี้ประกอบธุรกิจโดยไม่ไดจ้ดทะเบียนพาณิชย ์ไวอ้ยา่งชดัแจง้แลว้ตามความใน
มาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัทะเบียนพาณิชย ์พุทธศกัราช 2499 ซ่ึงก าหนดไวว้า่ การประกอบพาณิชยกิจ
โดยไม่จดทะเบียน แสดงรายการเทจ็ ไม่ยอมใหถ้อ้ยค า ไม่ยอมใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเขา้ไปตรวจสอบในส านกังาน 
มีความผดิตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท กรณีไม่จดทะเบียนอนัเป็นความผิดต่อเน่ือง ปรับอีกวนัละ
ไม่เกิน 100 บาท จนกวา่จะไดป้ฏิบติัใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติั  

จึงสามารถสรุปไดว้า่ โทษตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 
พุทธศกัราช 2474 ท่ีบญัญติัให้ความผิดของการท่ีผูป้ระกอบกิจการไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการ หรือ ถูก
เพิกถอนใบอนุญาตแลว้แต่ยงัคงประกอบกิจการต่อไปโดยไม่มีใบอนุญาต  มีโทษจ าคุกนั้นเป็นโทษท่ีสูงเกิน
สมควรและมีความไม่เหมาะสมกบัการน ามาบญัญติัเป็นโทษของการกระท าความผิดดงักล่าวมาใชบ้งัคบั จึงสมควร
มีการแกไ้ขในเร่ืองของอตัราโทษให้ลดนอ้ยลงกวา่เดิม โดยการใช้มาตรการอ่ืนในการลงโทษแทนการจ าคุก เช่น 
การจ่ายค่าปรับจนกวา่จะไดรั้บใบอนุญาตในการประกอบกิจการคา้ของเก่า เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความยุติธรรม
แก่ผูป้ระกอบกิจการ 

จากการศึกษาถึงปัญหาของการบงัคบัใชก้ฎหมายคา้ของเก่าผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
1. จากปัญหาการขอรับใบอนุญาตในการประกอบกิจการคา้ของเก่า ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะวา่ให้

แกไ้ขบทบญัญติัท่ีมีการใชถ้อ้ยค าในลกัษณะท่ีเป็นการหา้มไม่ใหบุ้คคลใดประกอบอาชีพคา้ของเก่า กล่าวคือ 
จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ “มาตรา 4 หา้มมิใหบุ้คคลประกอบอาชีพ ดงัต่อไปน้ีโดยมิไดรั้บอนุญาตส าหรับ

กิจการใด ๆ จากเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต...”  
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แกไ้ขเป็น “มาตรา 4 ผูป้ระกอบอาชีพหรือกิจการดงัต่อไปน้ี ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังาน   
ผูอ้อกใบอนุญาต...”  

เน่ืองมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 40 ไดรั้บรองเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพไว ้ดงันั้นถอ้ยค าในการเขียนบทบญัญติัจึงตอ้งสอดคลอ้งตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไว ้

2. จากปัญหาการก าหนดคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งห้ามของผูป้ระกอบกิจการคา้ของเก่า ผูศึ้กษา
มีขอ้เสนอแนะวา่ควรมีการบญัญติัเพิ่มเติมในเร่ืองของขอ้ยกเวน้หรือมาตรการของลกัษณะตอ้งห้ามบุคคลผูเ้คย
มีการกระท าความผิดและตอ้งโทษจ าคุก ในความผิดท่ีเก่ียวกบัเงินตรา หรือทางการคา้ รวมไปถึงความผิดฐาน
ลกัทรัพย ์วิง่ราวทรัพย ์กรรโชกทรัพย ์รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ฉ้อโกง ยกัยอกทรัพย ์และรับของโจร 
ให้มีการก าหนดถึงหลกัเกณฑ์ของระยะเวลาในการพน้โทษในเร่ืองดงักล่าวลงในบทบญัญติัมาตรา 6 โดยการ
ก าหนดระยะเวลาในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพในเร่ืองดงักล่าวนั้นสั้นลง กล่าวคือ  

เพิ่มเติมบทบญัญติัในมาตรา 6 วรรคทา้ย โดยบญัญติัวา่ “ ...ให้บุคคลผูเ้คยตอ้งโทษจ าคุกตาม (3) 
สามารถขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการคา้ของเก่าไดเ้ม่ือพน้โทษดงักล่าวมาแลว้ห้าปี และจะตอ้งเป็นผูท่ี้
ไม่เคยปรากฏวา่ไดก้ระท าความผดิดงักล่าวนั้นซ ้ าอีก...”  

ทั้งน้ีเพื่อใหเ้กิดความสมดุลระหวา่งหลกัของเสรีภาพในการประกอบอาชีพไม่ถือเป็นการเขา้ไป
กีดกนัการประกอบอาชีพของบุคคล ซ่ึงถือเป็นสาระส าคญัของการประกอบอาชีพและความสงบปลอดภยัของสังคม 

3. จากปัญหาระยะเวลาของใบอนุญาตประกอบกิจการคา้ของเก่าและการโอนใบอนุญาตประกอบ
กิจการคา้ของเก่า ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะวา่ควรจะมีการแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 11 ในเร่ืองของระยะเวลาและ
การโอน กล่าวคือ 

จากเดิมท่ีวา่ “มาตรา 11 ท่านวา่ใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นใบอนุญาตเฉพาะตวั โอน
แก่กนัไม่ได ้และสมบูรณ์เพียงวนัท่ี 31 ธนัวาคมของทุกปี”  

แกไ้ขเป็น “มาตรา 11 ...ใหใ้บอนุญาตมีอายสุามปีนบัแต่วนัออกใบอนุญาต...ในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาต
ถึงแก่ความตาย ใหผู้จ้ดัการมรดก ผูรั้บพินยักรรม หรือทายาทโดยธรรม ท่ีมีความประสงคจ์ะด าเนินธุรกิจต่อไป 
ยืน่ค  าขอต่อเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตเพื่อขอรับโอนใบอนุญาตภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีผูข้อรับใบอนุญาตตาย 
ถา้มิไดย้ืน่ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดใหถื้อวา่ใบอนุญาตส้ินผล...”  

เพื่อเป็นการลดภาระ และเป็นประโยชน์แก่ผูป้ระกอบกิจการและทายาทต่อไป 
4. จากปัญหาของความผดิและการก าหนดโทษของผูไ้ม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการคา้ของเก่า

ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะวา่ ควรแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 12 ท่ีวางหลกัให้ผูป้ระกอบกิจการคา้ของท่ีไม่มีใบอนุญาต 
หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตแต่ยงัคงประกอบกิจการต่อไปนั้นมีโทษปรับและจ าคุก กล่าวคือ 

จากเดิมท่ีวา่ “มาตรา 12 ...ผูใ้ดประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าโดยไม่รับไดอ้นุญาต
หรือประกอบอาชีพขายทอดตลาดและคา้ของเก่าภายหลงัท่ีไดมี้ค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ตอ้งระวางโทษจ าคุก...” 
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โดยให้แกไ้ขเป็น “มาตรา 12 ...ผูใ้ดประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคา้ของเก่าโดยไม่ไดรั้บ
ใบอนุญาตหรือประกอบอาชีพขายทอดตลาดและคา้ของเก่าภายหลงัท่ีไดมี้ค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตใหมี้โทษปรับ...”  

เน่ืองจากผูศึ้กษามีความเห็นวา่โทษจ าคุกนั้นมีความร้ายแรงจนเกินไปกบัความผิดดงักล่าว 
นอกจากปัญหาและแนวทางการแกไ้ขท่ีไดว้ิเคราะห์มาในบทท่ี 4 แลว้ผูศึ้กษายงัมีความเห็นอีกวา่ 

สมควรมีการเพิ่มเติมและแกไ้ขบทบญัญติัในบางมาตราแห่งพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้
ของเก่า พุทธศกัราช 2747 โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในดา้นของบทนิยาม เพื่อให้บทบญัญติัดงักล่าวมีความสอดคลอ้ง
กบัสถานการณ์ในปัจจุบนั ดงัน้ี 

1) การแกไ้ขบทนิยาม 
บทนิยามในมาตรา 3 ควรแกไ้ขค าวา่ “ของเก่า” และ “เสนาบดี” กล่าวคือ  
(1) จากเดิมท่ีวา่ “ของเก่า” หมายความวา่ ทรัพยท่ี์เสนอขาย แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายโดยประการอ่ืน

อยา่งทรัพยท่ี์ใชแ้ลว้ ทั้งน้ี ใหร้วมถึงของโบราณดว้ย  
แกไ้ขเป็น “ของเก่า” หมายความวา่ ทรัพยท่ี์เสนอขาย แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายโดยประการอ่ืน

อยา่งทรัพยท่ี์ใชแ้ลว้  
ผูศึ้กษามีความคิดเห็นวา่ สมควรมีการแกไ้ขหลกัการดงักล่าว โดยใหข้องเก่านั้น ไม่รวมถึงของ

โบราณดว้ย เน่ืองจากการขอใบอนุญาตคา้โบราณวตัถุหรือ ศิลปวตัถุนั้น มีกฎหมายก าหนดให้ขออนุญาตตาม
หลกัเกณฑ์และขั้นตอนในพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและ พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ 
พุทธศกัราช 2504 ไวแ้ลว้ จึงไม่มีความจ าเป็นใด ๆ ท่ีจะบญัญติัให้ของโบราณอยูใ่นความหมายของของเก่า
ตามพระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2747 และ  

(2) เปล่ียนจาก “เสนาบดี” เป็น “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
เน่ืองจากปัจจุบนัน้ีผูท้  าหนา้ท่ีไม่ใช่เสนาบดีอยา่งเช่นในสมยัก่อนแลว้ แต่ผูท่ี้จะเขา้มาท าหนา้ท่ีนั้นคือรัฐมนตรี 
จึงควรเปล่ียนเพื่อใหเ้กิดความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั อีกทั้งเพื่อไม่ให้ผูป้ระกอบการหรือประชาชน
ทัว่ไปเกิดความสับสนในบทนิยามดงักล่าว 

2) การเพิ่มเติมบทนิยาม 
บทนิยามในมาตรา 3 ควรมีการเพิ่มเติมค านิยาม ดงัต่อไปน้ี 
(1) “ผูข้อใบอนุญาต” หมายความวา่ ผูข้อรับใบอนุญาตให้ขายทอดตลาดหรือผูข้อรับใบอนุญาตให้

คา้ของเก่า แลว้แต่กรณี 
(2) “ผูไ้ดรั้บใบอนุญาต” หมายความวา่ ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตให้ขายทอดตลาดหรือไดรั้บอนุญาต

ใหค้า้ของเก่า แลว้แต่กรณี 
(3) “ใบอนุญาต” หมายความวา่ ใบอนุญาตใหข้ายทอดตลาดหรือคา้ของเก่า 
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(4) “เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็นเจา้พนกังานผูอ้อก
ใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี 

(5) “สถานประกอบกิจการ” หมายความวา่ สถานท่ีใช้ท าการคา้ของเก่า หรือ ส านกังาน หรือ 
ภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยูข่องผูไ้ดรั้บใบอนุญาตกรณีไม่มีสถานท่ีแน่นอน 

เพื่อใหมี้ความครอบคลุมไปถึงผูท่ี้ประกอบกิจการคา้ของเก่าทางส่ือพิมพห์รือทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์
ต่าง ๆ ดว้ย เน่ืองจากในปัจจุบนัเทคโนโลยไีดก้า้วหนา้ไปอยา่งมาก ท าใหก้ารคา้ขาย หรือท าธุรกิจทางส่ือออนไลน์
ไดรั้บความนิยมมาก เน่ืองจากมีความสะดวกรวดเร็ว อีกทั้งยงัประหยดัค่าใชจ่้ายกบัทั้งผูป้ระกอบกิจการและ
ผูบ้ริโภคอีกดว้ย  

นอกจากขอ้เสนอแนะในดา้นต่าง ๆ ตามท่ีผูศึ้กษาไดก้ล่าวมาขา้งตน้แลว้ผูศึ้กษาคิดวา่ควรจะมี
การเพิ่มเติม ปรับปรุงและแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวทั้งฉบบัอีกคร้ังหน่ึง เพื่อให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงไปของ
สถานการณ์ในปัจจุบนั และอาจจะมีการบญัญติัเพิ่มเติมในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการประกอบกิจการคา้ของเก่าท่ีเป็น
สินคา้ออนไลน ์เพื่อเตรียมความพร้อมในการท่ีจะรับมือกบัการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยท่ีีมีมาอยา่งรวดเร็ว 
 
 
เอกสารอ้างองิ 
 
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. คู่มือส าหรับผู้ประกอบอาชีพรับซ้ือ      
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