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พรพมิล เนาวศรี2 
 

 ในปัจจุบนัน้ีรถจกัรยานยนตเ์ป็นพาหนะท่ีมีบทบาทส าคญัเป็นอยา่งยิง่ส าหรับประชาชนท่ี
อาศยัอยูใ่นเมืองและนอกเมือง เพราะเป็นพาหนะท่ีขบัข่ีง่ายราคาไม่แพงและมีความคล่องตวัสูง ท าให้
ผูใ้ชบ้ริการสามารถไปยงัจุดหมายปลายทางทนัตามเวลาท่ีตอ้งการได ้ดว้ยเหตุน้ีเองจึงท าใหจ้  านวน
จกัรยานยนตเ์พิ่มสูงข้ึนอยา่งรวดเร็ว และพฤติกรรมการเดินทางของประชาชนชั้นกลางส่วนใหญ่ใน
กรุงเทพมหานครจะอาศยัรถจกัรยานยนตส่์วนบุคคลเป็นพาหนะส าคญัในการเดินทางและจากสถิติของ
กรมการขนส่งทางบก พบวา่พ.ศ. 2549 มีรถจกัรยานยนตท่ี์จดทะเบียนใหม่จ  านวน 2,001,605 คนั  ท าให้
รถจกัรยานยนตเ์ป็นพาหนะทางเลือกท่ีประชาชนเลือกใชใ้นการสัญจรเป็นล าดบัแรกแทนการใชบ้ริการ
พาหนะสาธารณะอ่ืนๆดว้ยเหตุน้ีเอง การคมนาคมสาธารณะในรูปแบบใหม่ท่ีเรียกวา่ “ มอเตอร์ไซครั์บจา้ง”  

อยา่งไรก็ดีแมว้า่จะไดรั้บการตรากฎหมายและกฎระเบียบอ่ืนๆข้ึนมาเพื่อควบคุมและจดัระเบียบ
รถจกัรยานยนตรั์บจา้งสาธารณะ คือพระราชบญัญติัรถยนต(์ฉบบัท่ี 13)พ.ศ. 2547 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 45 
และฉบบัท่ี 46 (พ.ศ. 2548) ออกตามความในพระราชบญัญติัรถยนตพ์.ศ. 2522 แต่ตอ้งยอมรับวา่การใช้
กฎหมายเรานั้นยงัปัญหาคือ การไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งไดอ้ยา่งเตม็ท่ีทั้งน้ีเน่ืองมาจากผูข้บั
ข่ีรถจกัรยานยนตรั์บจา้งไม่มีความรู้ความเขา้ใจกบักฎหมายเรานั้น ดงังานวิจยัท่ีระบุวา่การมีรถจกัรยานยนต์
รับจา้งมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเพิ่มข้ึนของปัญหาจราจรโดยท าใหเ้กิดอุบติัเหตุเพิ่มข้ึนเพราะส่วนใหญ่ผูข้บัข่ี
จะมีความรู้หรือมีการศึกษาต ่าขาดความรู้ดา้นกฎจราจรกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งขาดความรับผดิชอบหรือในทาง
กลบักนัผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนตส์าธารณะมีความรู้ความเขา้ใจ เก่ียวกบักฎหมายแต่ละเลยและเพิกเฉยต่อการ
ปฎิบติัเน่ืองจากกฎหมายเรานั้นมีบทลงโทษท่ีอ่อนนอกจากน้ีแลว้หน่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ี
รับผดิชอบในการก ากบัดูแลใหผู้ข้บัข่ีรถจกัรยานยนตส์าธารณะ ปฏิบติังานไม่เคร่งครัดและไม่ต่อเน่ือง ท า
ใหผู้ข้บัข่ีรถจกัรยานยนตส์าธารณะไม่ปฏิบติัตามกฏหมายไม่วา่จะเป็นไปตามพระราชบญัญติัรถยนต(์ฉบบั
ท่ี 13)พ.ศ. 2547 กฎกระทรวงฉบบัท่ี45และฉบบัท่ี 46 (พ.ศ. 2548) ออกตามความในพระราชบญัญติัรถยนต์
พ.ศ. 2522 ซ่ึงเป็นการก าหนดใหผู้ข้บัข่ีรถจกัรยานยนตรั์บสาธารณะตอ้งปฏิบติัตามโดยเฉพาะ 
 เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้า่ยงัมีปัญหาทางดา้นกฎหมายดงัน้ี 

                                                           

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัรถจกัรยานยนตส์าธารณะ โดยมี
อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา และมีคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิตผล เป็น
ประธานกรรมการ และรองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์เป็นกรรมการ 
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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1.การท่ีกฎหมายก าหนดอายุขั้นต ่าของผูข้บัรถจกัรยานยนตไ์วเ้พียง 20 ปีบริบูรณ์นั้นเพราะเป็นการ
ก าหนดอายท่ีุขั้นต ่าท่ีนอ้ยเกินไปเน่ืองจากบุคคลในช่วงอายดุงักล่าวถือเป็นวยัคาบเก่ียวระหวา่งการเป็นวยัรุ่น
ตอนปลายกบัการเป็นผูใ้หญ่ตอนตน้ซ่ึงยงัไม่มีวฒิุภาวะและยงัมีความคึกคะนองและขาดการตดัสินใจท่ี
เพียงพอต่อการรับผดิชอบในชีวติร่างกายและทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นและโดยลกัษณะของคนขบัรถจกัรยานยนต์
สาธารณะนั้นเป็นการใหบ้ริการประชาชนท่ีมีความหลากหลายบางคร้ังจะตอ้งพบกบัผูโ้ดยสารท่ีแตกต่างกนั
ไปรวมทั้งตอ้งเผชิญกบัความเครียดของการจราจรและภาวะมลพิษบนทอ้งถนนจึงอาจท าใหข้าดวฒิุภาวะใน
การท างานไดบ้างคร้ังความรับผดิชอบนอ้ยดงันั้นจึงกล่าวไดว้า่มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดอายขุั้น
ต ่าน้ียงัไม่มีประสิทธิภาพพอต่อการก าหนดคุณสมบติัของผูข้อใบอนุญาตขบัรถจกัรยานยนตส์าธารณะ ท่ีจะ
ท าใหค้ดัสรรบุคคลท่ีมีวยัวุฒิท่ีเหมาะสมใหเ้ป็นผูป้ระกอบอาชีพขบัรถจกัรยานยนตไ์ด้ 

คุณสมบติัในเร่ืองอายขุองผูข้บัรถจกัรยานยนตส์าธารณะพบวา่กฏหมายน้ียงัไม่มีการก าหนดอายขุั้นสูง
ของผูข้บัรถจกัรยานยนตส์าธารณะไวจึ้งเป็นการช้ีให้เห็นวา่กฎหมายยงัไม่ไดใ้หค้วามส าคญัในเร่ืองอายขุั้น
สูงของผูข้บัรถจกัรยานยนตส์าธารณะไวแ้ต่อยา่งใดซ่ึงอายขุั้นสูงของผูข้บัรถจกัรยานยนตส์าธารณะถือวา่
เป็นเร่ืองส าคญัในการท่ีจะให้การบริการรถจกัรยานยนตส์าธารณะเกิดความปลอดภยัอยา่งสูงสุดต่อผู ้
ใหบ้ริการเพราะโดยลกัษณะการใหบ้ริการสาธารณะดงักล่าวเป็นการใหบ้ริการท่ีมีความเส่ียงมากกวา่บริการ
สาธารณะอยา่งอ่ืนประกอบกบัตอ้งใชก้ าลงักายสุขภาพร่างกายตอ้งมีความแขง็แรงเพียงพอท่ีจะพยงุ
รถจกัรยานยนตพ์ร้อมผูโ้ดยสารเพราะตอ้งค านึงถึงความปลอดภยัในการใหบ้ริการเน่ืองจากตอ้งเผชิญกบั
ควนัรถเม่ือกฎหมายไม่มีการจ ากดัอายขุั้นสูงของผูข้บัรถจกัรยานยนตรั์บจา้งไวจึ้งท าให้ผูท่ี้มีอายกุวา่ 60 ปีก็
สามารถขบัรถจกัรยานยนตส์าธารณะไดแ้ต่หากพิจารณาถึงสภาวะของบุคคลในช่วงอายดุงักล่าวจะเห็นวา่
สมรรถภาพของการขบัข่ียานพาหนะยอมลดนอ้ยถอยลงจนท าใหข้าดความสามารถในการควบคุม
ยานพาหนะใหมี้ประสิทธิภาพไดอี้กทั้งยงัท าใหมี้ความเส่ียงต่อการท่ีจะเกิดอุบติัเหตุเพิ่มมากข้ึน 

 2. มีการก าหนดค่าอตัราค่าโดยสารเพดานขั้นสูงไวใ้นระยะทาง2- 5 กิโลเมตรแรกโดยในระยะทาง 2 
กิโลเมตรแรกอตัราคา่โดยสารไม่เกิน 25 บาทนั้นเป็นอตัราท่ีสูงมากเพราะมีการเรียกเก็บค่าโดยสารเตม็อตัรา
ท่ีก าหนดซ่ึงไม่ผดิกฎหมายเม่ือประชาชนมีความจ าเป็นตอ้งใชบ้ริการเพราะความไม่สะดวกหลายประการ
เช่นถนนในซอยแคบไม่มีทางเทา้เดินหรือมีทางเทา้แต่ถูกยดึเป็นบินรถจกัรยานยนตแ์ละร้านขายของ
ทั้งหลายหรือซอยนั้นลึกและเปล่ียวและไม่มีบริการสาธารณะอยา่งอ่ืนท่ีประกอบกบัความเร่งรีบใหท้นัเวลา
รถจกัรยานยนตส์าธารณะจึงไดรั้บความนิยมเป็นอยา่งมากในคนระดบัปานกลางลงมาอาศยับริการสาธารณะ
ในการเดินทางและรถจกัรยานยนตส์าธารณะเป็นบริการสาธารณะการเก็บค่าโดยสารจะตอ้งเป็นท าเพราะ
การก าหนดอตัราค่าโดยสารดงักล่าวเป็นการใหผู้ข้บัรถจกัรยานยนตส์าธารณะเรียกเก็บค่าโดยสารไดห้ลาย
อตัราซ่ึงอาจมีปัญหาน ้ามนัราคาแพงท าใหผู้ข้บัรถจกัรยานยนตส์าธารณะเรียกเก็บค่าโดยสารแพงข้ึนท าให้
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การเก็บค่าโดยสารไม่ตรงตามท่ีป้ายแสดงราคาไว ้ณ ท่ีรอรับคนโดยสารไม่มีป้ายแสดงอตัราค่าโดยสารท า
ใหก้ารเก็บค่าโดยสารไม่เท่ากนัเกิดความไม่เท่าเทียมกนัในการใหบ้ริการ 

 3. ตามกฎหมายแลว้ไม่วา่จะเป็นรถประเภทใดก็ตอ้งมีป้ายทะเบียนติดไวก้บัรถทุกคนัและตอ้งติดไว้
ในท่ีสามารถมองเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนถึงแมว้า่รถจกัรยานยนตส่์วนใหญ่จะติดแผน่ป้ายทะเบียนตามแบบท่ี
กรมการขนส่งทางบกก าหนดแต่ก็มีรถจกัรยานยนตอ์ยูจ่  านวนไม่นอ้ยท่ีวิง่อยูบ่นทอ้งถนนโดยไม่ติดแผน่
ป้ายทะเบียนเช่นรถจกัรยานยนตท่ี์ซ้ือมาใหม่หรือป้ายทะเบียนหายซ่ึงในจ านวนรถเหล่านั้นมีรถจกัรยานยนต์
สาธารณะอยูด่ว้ยการท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่เขม้งวดจบักมุรถจกัรยานยนตส่์วนบุคคลและรถจกัรยานยนต์
สาธารณะนั้นส่งผลใหเ้ป็นการเปิดโอกาสใหผู้ข้บัข่ีรถจกัรยานยนตท์ั้งรถจกัรยานยนตส่์วนบุคคลและ
รถจกัรยานยนตส์าธารณะนั้นสามารถน ารถจกัรยานยนตท่ี์ไม่ติดแผน่ป้ายทะเบียนไปเป็นพาหนะในการ
ประกอบอาชญากรรมไดโ้ดยผูเ้สียหายไม่สามารถจดจ าทะเบียนรถไดห้ากมองใหลึ้กลงไปถึงสาเหตุท่ีผูข้บัข่ี
รถจกัรยานยนตไ์ม่ติดแผน่ป้ายทะเบียนนั้นอาจเป็นไปไดว้า่ผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนตน์ั้นไดต้วัรถจกัรยานยนต์
มาอยา่งไม่ถูกตอ้งตามกฏหมายจึงไม่สามารถน ารถไปจดทะเบียนไดห้รือไม่ยอมเสียค่าธรรมเนียมต่อภาษี
ทะเบียนรถจกัรยานยนตห์รือเป็นการแสดงเจตนาทุจริตวา่กลวัผูเ้สียหายหรือบุคคลอ่ืนจดจ าทะเบียนรถได้
หากผูข้บัข่ีกระท าการใดๆอนัผดิกฎหมาย เป็นตน้ 

4. ถา้พิจารณาตามหลกัเกณฑ์ในเร่ืองความปลอดภยัตามพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.2522 ท่ีแกไ้ข
โดยพระราชบญัญติัรถยนต ์(ฉบบัท่ี 13) พ.ศ.2547 ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่หลกัเกณฑส่์วนใหญ่จะบญัญติัไวอ้ยา่ง
กวา้งๆ ไม่ชดัเจน จึงไม่มีจุดยุติวา่การปฏิบติั ท่ีถูกตอ้งเป็นอยา่งไร ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่การบญัญติัไวก้วา้ง ๆ 
เช่นน้ี ท าให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใช ้กล่าวคือทั้งผูป้ฏิบติัตามกฎหมาย และผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายอาจ
ตีความหมาย ในทางท่ีแตกต่างกนัไปหาขอ้ยติุท่ีถูกตอ้งไม่ได ้ซ่ึงอาจจะท าใหเ้กิดปัญหาได ้เช่น เจา้หนา้ท่ี
ต ารวจอาจเห็นวา่การบรรทุกของจกัรยานยนตส์าธารณะไม่ปลอดภยัเป็นอนัตรายต่อผูโ้ดยสาร แต่คนขบัรถ
จกัรยานยนตส์าธารณะอาจมองในจุดท่ีแตกต่างออกไปวา่การบรรทุก เช่นนั้นปลอดภยัแลว้ เป็นตน้ 

ส่วนการใหใ้ชท้างท่ีสั้นท่ีสุดไม่ออ้มเกินไปนั้นเห็นวา่ เส้นทางท่ีสั้นและ ใกลท่ี้สุดอาจเป็นเส้นทางท่ี
ไม่ปลอดภยั เช่น อาจเป็นเส้นทางเปล่ียว หรือเส้นทางท่ีไม่มีคนสัญจรไปมา และผูโ้ดยสารจ านวนไม่นอ้ยท่ี
โดยสารรถ แต่ไม่รู้จกัเส้นทางเลย ซ่ึงอาจจะถูกล่อลวงในทางอาชญากรรมได ้

 
จากการท่ีไดศึ้กษาถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัรถจกัรยานยนตส์าธารณะ                   มี

ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 1. ควรแกไ้ขพระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522ดงัน้ี 
มาตรา 49(1)ผูจ้ะเขา้มาประกอบอาชีพขบัรถจกัรยานยนตส์าธารณะจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีใบอนุญาตขบั

รถจกัรยานยนตม์าแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปีตามมาตรา 47(1)แกไ้ขเพิ่มเติมเป็นสองปี 
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มาตรา 49(2)กฎหมายก าหนดหลกัเกณฑเ์ง่ือนไขอายขุองผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนตส์าธารณะเสียใหม่
จากเดิมท่ีกฎหมายก าหนดให้ผูข้อใบอนุญาตขบัรถจกัรยานยนตส์าธารณะตอ้งมีอาย ุ20 ปีบริบูรณ์ข้ึนไปควร
มีการแกไ้ขเพิ่มเติมมาเป็น 25 ปีบริบูรณ์และควรก าหนดอายขุั้นสูงของผูข้บัรถสาธารณะไวด้ว้ยเพราะถือวา่
เป็นคุณสมบติัท่ีส าคญัประการหน่ึงของผูรั้บใบอนุญาตโดยใหเ้พิ่มขอ้ความไวใ้นขอ้ก าหนดเร่ืองคุณสมบติั
ของผูข้ออนุญาตวา่”ผูข้อใบอนุญาตขบัรถสาธารณะตอ้งมีอายไุม่เกิน 55 ปีบริบูรณ์” 

2.กฎกระทรวงก าหนดอตัราค่าจา้งบรรทุกคนโดยสารส าหรับรถจกัรยานยนตส์าธารณะพ.ศ. 2548 
ขอ้1(1)และ(2) 

เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมเป็นอตัราค่าโดยสารท่ีแน่นอนโดยก าหนดเป็นราคาต่อกิโลเมตร 
 -ควรออกกฎกระทรวงเก่ียวกบัหนา้ท่ีของผูท่ี้แสดงป้ายอตัราค่าโดยสารและตรวจสอบผูข้บั
รถจกัรยานยนตส์าธารณะในแต่ละวนิพร้อมทั้งรายงานความเรียบร้อยหรือความผิดปกติไปยงัส านกังานเขต
พื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ 

-พระราชบญัญติัรถยนตพ์.ศ. 2522 ไม่มีบทลงโทษกบัวนิรถจกัรยานยนตส์าธารณะท่ีไม่แสดงป้าย
อตัราค่าโดยสารจึงไม่มีสภาพบงัคบัเห็นควรก าหนดเพิ่มเติมกฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษปรับวนิท่ีไม่แสดง
ป้ายอตัราค่าโดยสารนั้นๆโดยบงัคบักบัผูท่ี้มีหนา้ท่ีดงักล่าวนั้น 

3. ควรออกกฎกระทรวงก าหนดสีของแผน่ป้ายทะเบียนรถจกัรยานยนตห์น่วยงานของรัฐควรออก
มาตรการใหผู้ข้บัข่ีรถจกัรยานยนตส์าธารณะแสดงเลขทะเบียนรถจกัรยานยนตส์าธารณะไวบ้นเส้ือกัก๊ท่ีสวม
ใส่เพื่อใหผู้โ้ดยสารสังเกตเห็นไดง่้ายเพราะบางคร้ังถา้แผน่ป้ายทะเบียนไม่ชดัเจนจะสามารถดูไดจ้ากเส้ือกัก๊
ไดอี้กทางหน่ึงอีกทั้งเป็นการควบคุมและป้องกนัมิใหผู้ข้บัข่ีรถจกัรยานยนตส์าธารณะสลบัใช้
รถจกัรยานยนตค์นัอ่ืนซ่ึงไม่ใช่คนัท่ีตนจดทะเบียนมาขบัข่ีรับส่งผูโ้ดยสารเน่ืองจากบ่อยคร้ังผูท่ี้ขบัข่ี
รถจกัรยานยนตส์าธารณะยมืรถของบุคคลอ่ืนมาเป็นพาหนะในการรับจา้งซ่ึงเม่ือเกิดความเสียหายจะไม่
สามารถตามตวัผูข้บัข่ีท่ีแทจ้ริงได ้

4. ปัญหาการก าหนดใหผู้ข้บัรถจกัรยานยนตส์าธารณะ ตอ้งพาไปส่งยงั สถานท่ีท่ีวา่จา้งตามเส้นทาง
ท่ีสั้นท่ีสุดหรือถึงท่ีหมายเร็วท่ีสุด และเส้นทางท่ีไม่ออ้มเกิน สมควร (มาตรา 57 เบญจ) นั้นกระทบต่อความ
ปลอดภยัเพราะอาจท าใหผู้ข้บัรถจกัรยานยนตส์าธารณะขบัดว้ยความเร็วและใชเ้ส้นทางลดัท่ีไม่ปลอดภยัได ้
จึงเห็นควรยกเลิกบท บญัญติัดงักล่าว เพื่อใหผู้โ้ดยสารเดินทางไดโ้ดยปลอดภยั 

ก าหนดใหผู้ข้บัรถจกัยานยนตส์าธารณะ ไม่รับจา้งบรรทุกผูโ้ดยสารได ้ในกรณีการบรรทุกนั้นน่าจะ
ก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ตนหรือแก่คนโดยสาร ซ่ึงไม่บญัญติั วา่อยา่งไรเป็นการบรรทุกท่ีน่าจะก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ตน
หรือแก่คนโดยสารท าใหไ้ม่มีความชดัเจนยากต่อการปฏิบติั จึงเห็นควรแกไ้ขและเพิ่มเติมบทบญัญติัดงักล่าวโดย 
บญัญติัวา่การบรรทุกผูโ้ดยสารใหมี้น้าํหนกัรวมกนัทั้งผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต ์ผูโ้ดยสาร และสัมภาระรวมกนัแลว้ไม่



5 
 

เกินก่ีกิโลกรัมท่ีมีความปลอดภยัทั้งผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสารซ่ึง อาจก าหนดโดยกฎกระทรวงทั้งน้ีเพราะการก าหนด
น ้าหนกัท าใหส้ามารถควบคุมตรวจสอบพิสูจน์ได ้
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