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      ปัญหาทางกฎหมายของพระราชบัญญัติป้องกนัการทารุณกรรม  
และการจัดสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ.25571 

 
                                                                                                                                       ณัฐชนน องึศรีสวสัดิ์2 

 
                จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายของพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพ
สัตว ์พ.ศ.2557เน่ืองจากปัจจุบนักระแสโลกาภิวตัน์เป็นท่ียอมรับโดยสากลและโดยหลกัคุณธรรมวา่สัตวเ์ป็น
ส่ิงมีชีวติและเป็นองคป์ระกอบส าคญัของส่ิงแวดลอ้มท่ีจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง สิทธิตามธรรมชาติของสัตว์
และไดรั้บการดูแลมิใหถู้กทารุณกรรม หรือมีการฆ่าสัตวโ์ดยไม่จ  าเป็นโดยเจา้ของและผูเ้ล้ียงสัตวต์อ้งจดัสวสัดิ
ภาพใหแ้ก่สัตวใ์หเ้หมาะสมตามชนิดและประเภทของสัตว ์อีกทั้งสัตวท่ี์ไม่มีเจา้ของจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองมิ
ใหถู้กทารุณกรรมเช่นกนั ปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกบับการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์2ฉบบั คือ
ประมวลกฎหมายอาญาและ พระราชบญัญติัป้องกนัการท่รุณกรรมและจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ.2557  ประมวล
กฎหมายอาญาบญัญติัในภาคความผดิลหุโทษ มาตรา 381 และ 382โดยก าหนดลกัษณะของการทารุณกรรมสัตว์
ไวอ้ยา่งกวา้งๆไม่ชดัเจนประกอบกบัระวางโทษจ าคุกและปรับมีเพียงเล็กนอ้ยจนไม่สามารถท าใหบุ้คคลย  าเกรง
ไดก้ารทารุณกรรมสัตวย์งัคงปรากฎใหเ้ห็นในสังคมไทยอยูเ่สมอ   อาจกล่าวไดว้า่ 2มาตรา ไม่ไดมี้ไวเ้พื่อ
คุม้ครองสัตวเ์พียงแต่ส่งเสริมใหม้นุษยมี์เมตตาและไม่ทารุณกรรมสัตวแ์ละลงโทษใหผู้ฝ่้าฝืนเพื่อใหอ้ยูใ่นศิล
ธรรมอนัดีเท่านั้นยงัไม่สามารถป้องกนัการทารุณกรรมสัตวไ์ดอ้ยา่งแทจ้ริง      
               ปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้การตราพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์
พ.ศ.2557 แต่เน้ือหาในพระราชบญัญติัฉบบัน้ียงัคงมีปัญหายงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการทารุณกรรมสัตวแ์ละ
การจดัสวสัดิภาพสัตวไ์ดเ้ท่าท่ีควรกล่าวอีกนยัคือ ยงัพบปัญหาในเร่ืองความไม่ชดัเจนสมบูรณ์ของมาตรการใน
การบงัคบัใชก้ฎหมายอยูอี่กหลายประการ ดงัต่อไปน้ี 
                  จากการศึกษาปัญหานิยามค าวา่ “สัตว”์ พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการ
จดัสวสัดิภาพสัตวพ์.ศ.2557มาตรา 3 ของประเทศไทย นิยามค าวา่ สัตวข์องประเทศไทยยงัไม่ครอบคลุม

                                                 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายของพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและ 

การจดัสวสัดิภาพสตัวพ์.ศ.2557โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยพ์ฒันะ เรือนใจดี และคณะกรรมการสอบ คือ  
รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วทิิตอนนัต ์และ รองศาสตราจารย ์ดร.กิจบดี กอ้งเบญภุช  
            2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ถึงสัตวบ์างชนิด ไดแ้ก่ สัตวป่์าและสัตวส์งวน จึงเกิดปัญหาตามมา กบัสัตวเ์หล่าน้ี ท าใหเ้ม่ือสัตวเ์หล่าน้ี
ถูกฆ่าหรือถูกล่าผูท่ี้ฆ่าหรือล่าไม่ตอ้งรับผดิตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีเพราะค านิยามตามมาตรา 3 ยงัไม่
ครอบคลุมถึงส่งผลใหไ้ม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ ของพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการ
จดัสวสัดิภาพสัตวพ์.ศ.2557 น้ีท่ีวา่มีเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองสัตวมิ์ใหถู้กทารุณกรรมและเพื่อให้
สัตวไ์ดรั้บการคุม้ครองตามธรรมชาติของสัตวอ์ยา่งเหมาะสม 
             ประเด็นปัญหาท่ีสองปัญหาความผิดทารุณกรรมสัตวก์รณีกระท าไปโดยมีเหตุอนัสมควรและประมาท
เลินเล่อ บทบญัญติัมาตรา 20 หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าการอนัเป็นการทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร พบวา่
มาตรา 20 มีช่องวา่งทางกฎหมาย ท่ีใหเ้จา้ของสัตว ์ผูรั้บเล้ียงดูแล ผูค้รอบครองมีขอ้แกต้วัไดว้า่ตน มีเหตุอนั
สมควรท่ีจะกระท าการท่ีเป็นการทารุณกรรมสัตวไ์ด ้เพราะค าวา่ “โดยไม่มีเหตุอนัสมควร” ของมาตรา 20 ซ่ึงค า
น้ีมีความหมายกวา้งมาก และเป็นช่องโหวข่องกฎหมายท่ีท าใหต้อ้งมีการตีความ โดย เจา้หนา้ท่ีตาม 
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี แต่ล่ะคนอาจตีความไม่เหมือนกนัอยูท่ี่ดุลพินิจและการใชดุ้ลพินิจอาจน าไปสู่การทุจริต
ประพฤติตนโดยไม่ชอบของเจา้หนา้ท่ีได ้ ปัญหา มาตรา 20 อีกประการคือ บทบญัญติัน้ีไม่ไดก้ล่าวถึงกรณีท่ี
กระท าการทารุณกรรมสัตวโ์ดยประมาท หรือประมาทร้ายแรงไว ้วา่ตอ้งรับผดิหรือไม่ จึงท าใหเ้กิดปัญหาวา่ ใน
กรณีท่ีเจา้ของหรือผูดู้แลรับเล้ียง กระท าโดยประมาท หรือประมาทเลินเล่อร้ายแรงท าใหส้ัตวไ์ดรั้บบาดเจบ็ หรือ 
ถึงแก่ความตายเจา้ของสัตว ์หรือ ผูดู้แลรับเล้ียงก็อา้งวา่ตนกระท าโดยประมาท หรือ ประมาทร้ายแรงตนไม่ตอ้ง
รับผดิตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีเพราะพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมาตรา 20 ไม่ไดบ้ญัญติัครอบคลุมถึงการกระท า
การทารุณกรรมสัตวโ์ดยประมาทหรือประมาทเลินเล่อร้ายแรงไว ้  
             ประเด็นปัญหาท่ีสามปัญหาความผิดจดัสวสัดิภาพสัตวใ์นกรณีมีเหตุอนัสมควรและประมาทเลินเล่อ       
บทบญัญติั มาตรา 23 ท่ีบญัญติัไวว้า่ หา้มมิใหเ้จา้ของสัตว ์ปล่อย หรือละทิ้ง หรือกระท าการใดๆใหส้ัตวพ์น้จาก
การดูแลของตนโดยไม่มีเหตุอนัสมควร  พบวา่มาตรา 23 มีช่องวา่งทางกฎหมาย ท่ีใหเ้จา้ของสัตว ์ผูรั้บเล้ียงดูแล 
ผูค้รอบครองมีขอ้แกต้วัไดว้า่ตน มีเหตุอนัสมควรท่ีจะกระท าการท่ีเป็นการไม่จดัสวสัดิภาพสัตวไ์ด ้เพราะค าวา่ 
“โดยไม่มีเหตุอนัสมควร” ของมาตรา 23 ซ่ึงค าน้ีมีความหมายกวา้งมาก และเป็นช่องโหวข่องกฎหมายท่ีท าให้
ตอ้งมีการตีความ โดย เจา้หนา้ท่ีตาม พระราชบญัญติัฉบบัน้ี แต่ล่ะคนอาจตีความไม่เหมือนกนัอยูท่ี่ดุลพินิจและ
การใชดุ้ลพินิจอาจน าไปสู่การทุจริตประพฤติตนโดยไม่ชอบของเจา้หนา้ท่ีได ้ ปัญหาอยูท่ี่ค  าวา่ “โดยไม่มีเหตุ
อนัสมควร” กล่าวคือเหตุอนัสมควรท่ีเจา้ของสัตว ์ผูรั้บเล้ียงหรือผูดู้แล ปล่อยสัตว ์ละทิ้งไม่ดูแลอา้งวา่เป็นเหตุ
อนัสมควร ท าใหไ้ม่ตอ้งรับผิดตามมาตรา 23 ควรมีหรือไม่ และ ปัญหา มาตรา 23 อีกประการคือ บทบญัญติัน้ี
ไม่ไดก้ล่าวถึงกรณีท่ีกระท าการโดยประมาท หรือประมาทร้ายแรงไว ้วา่ตอ้งรับผิดหรือไม่ จึงท าใหเ้กิดปัญหาวา่
ในกรณีท่ีเจา้ของหรือผูดู้แลรับเล้ียง กระท าโดยประมาท หรือประมาทเลินเล่อร้ายแรงโดยการปล่อยหรือละทิ้ง
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หรือกระท าการใดๆใหส้ัตวพ์น้จากความดูแลของตน เจา้ของสัตว ์หรือ ผูดู้แลรับเล้ียงก็อา้งวา่ตนกระท าโดย
ประมาท หรือ ประมาทร้ายแรงตนไม่ตอ้งรับผดิตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี เพราะพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมาตรา 
23 ไม่ไดบ้ญัญติัครอบคลุมถึงการปล่อยหรือละทิ้งหรือกระท าการใดๆใหส้ัตวพ์น้จากความดูแลของตน โดย
ประมาทหรือประมาทเลินเล่อร้ายแรงไว ้  
                 ประเด็นปัญหาท่ีส่ีปัญหาเร่ืองวธีิการดูแลสัตวข์องกลางท่ีถูกยดึในความผดิฐานทารุณกรรมสัตว ์
พบวา่ มาตรา 25 ไดเ้พียงแต่ก าหนดอ านาจของเจา้หนา้ท่ีใหมี้อ านาจยึดหรืออายดัสัตวข์องกลาง ท่ีถูกทารุณกรรม 
เพื่อเป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดีเท่านั้นกลบัไม่ไดบ้ญัญติัถึงรายละเอียดวธีิในการดูแลรักษาสัตวข์อง
กลาง ถือวา่เป็นช่องโหวท่างกฎหมาย จึงอาจท าใหใ้นทางปฏิบติันั้นสัตวท่ี์ถูกทารุณกรรมบางตวัไดรั้บบาดเจบ็ 
หรือ ไดรั้บบาดเจบ็สาหสัจากการกระท าทารุณกรรมตอ้งทนทุกขท์รมานไม่ไดรั้บการรักษาหรือเยยีวยาทาง
ร่างกายและจิตใจในระหวา่งท่ีด าเนินคดี หรือหลงัจากท่ีคดีส้ินสุดแลว้ซ่ึงการปล่อยสัตวไ์วด้งักล่าวโดยไม่มี
มาตรการดูแลรักษายอ่มไม่ต่างอะไรกบัการทารุณกรรมสัตวต่์อไปเร่ือยๆเพราะเป็นการงดเวน้การกระท าใดๆท่ี
ท าใหส้ัตวไ์ดรั้บความทุกขท์รมานไม่วา่ทางร่างกายหรือจิตใจไดรั้บความเจบ็ปวด ตามความหมายของค าวา่ 
“ทารุณกรรมสัตว”์ ตามมาตรา 3 พระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
                   ประเด็นปัญหาท่ีหา้ปัญหาการทารุณกรรมสัตวใ์นกรณีมีความจ าเป็นและป้องกนัโดยใชว้ธีิฆ่าสัตว ์
มาตรา 21(6) วางหลกัไวว้า่ การฆ่าสัตวใ์นกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อป้องกนัอนัตรายแก่ชีวติหรือร่างกายของ
มนุษยห์รือสัตวอ่ื์นหรือป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ทรัพยสิ์น การกระท านั้นไม่เป็นความผดิฐานทารุณ
กรรมสัตวเ์ม่ือไดพ้ิจารณา มาตรา 21(6) แลว้พบวา่ มาตรา 21(6)ใชค้  าวา่ ฆ่า ซ่ึงเป็นกรณีใชค้  าในลกัษณะ
เฉพาะเจาะจง โดยก าหนดวา่ผูก้ระท าความผดิตอ้งทารุณกรรมสัตวโ์ดยใชว้ธีิฆ่าสัตวใ์ห้ถึงแก่ความตายเท่านั้น
ผูก้ระท าความผดิจึงจะไม่ตอ้งรับผดิตามมาตรา 21(6)น้ี  จึงเกิดปัญหาวา่ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิก าลงัจะถูก
สัตวท์  าร้ายผูก้ระท าความผิดจึงกระท าการในลกัษณะท่ีถือวา่เป็นการทารุณกรรมสัตวต์ามพระราชบญัญติัน้ีเพื่อ
เอาตวัรอดแต่ไม่ถึงขั้นท าให้สัตวถึ์งแก่ความตายผูก้ระท าผดิตอ้งรับผิดฐานทารุณกรรมสัตวต์ามพระราชบญัญติั
น้ีโดยถือวา่กระท าการอนัเป็นการทารุณกรรมสัตวโ์ดยท่ีผูก้ระท าความผดิไม่สามารถอา้งเหตุป้องกนัหรือจ า
เป็นได ้ ดงันั้นการระบุใหก้ระท าเฉพาะการฆ่าสัตวเ์ท่านั้นตามมาตรา21(6)เป็นการกระท าเกินสมควรแก่เหตุ
ส่งผลใหส้ัตวต์อ้งตายฟรีทั้งท่ีสามารถใชว้ธีิอ่ืนโดยหลีกเล่ียงการฆ่าไดปั้ญหาอีกประการของมาตรา 21(6) ใน
กรณีค าวา่ ทรัพยสิ์น ขาดความชดัเจนวา่ตอ้งเป็นทรัพยสิ์นชนิดใดราคาเท่าไรส่งผลเสียในทางปฏิบติัคือถา้เป็น
กรณีท่ีทรัพยสิ์นราคาไม่สูงมากแต่ผูก้ระท าความผิดไดฆ่้าสัตวจ์นถึงแก่ความตายเป็นการกระท าท่ีป้องกนัเกิน
สมควรแก่เหตุ ควรท่ีตอ้งตอ้งรับผดิ   
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                    ประเด็นปัญหาท่ีหกปัญหาในเร่ืองบทก าหนดโทษในกรณีทารุณกรรมสัตวแ์ละความผดิเก่ียวกบัการ
จดัสวสัดิภาพสัตวต์ามพระราชบญัญติัน้ี โทษของการทารุณกรรมสัตวต์ามมาตรา 31 มีโทษเพียงระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน2ปีหรือปรับไม่เกิน40000บาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ  ท าใหเ้กิดปัญหาวา่คนไม่เกรงกลวัท่ีจะกระท า
ความผดิ เน่ืองจากไม่มีการก าหนดโทษแบ่งชั้นความผิดตามความร้ายแรงของการกระท าหรืออาจกล่าวอีกนยัวา่
เป็นโทษท่ีมีลกัษณะเบาไป ไม่ไดส้ัดส่วนการบญัญติัโทษของมาตรา 31ยงัไม่มีผลท าใหค้นเกรงกลวั 
ในส่วนของบทลงโทษกรณีความผดิเก่ียวกบัการจดัสวสัดิภาพสัตวพ์บวา่มาตรา 32 ก าหนดบทลงโทษเพียงแค่
ปรับไม่เกิน40000บาทและมาตรา 35 ก าหนดโทษท่ีเป็นโทษปรับสถานเดียวใหอ้ธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย
มีอ านาจเปรียบเทียบปรับไดเ้ห็นไดว้า่ไม่มีบทลงโทษใหจ้ าคุกมีแค่ใหป้รับไม่เกิน40000บาท ซ่ึงการจดัสวสัดิ
ภาพสัตวท่ี์ไม่เหมาะสม ยอ่มส่งผลใหส้ัตวไ์ดรั้บความทนทุกขท์รมานทั้งทางร่างกายและจิตใจและอาจท าให้
สัตวน์ั้นถึงแก่ความตายได ้ไม่ต่างอะไรกบัการถูกทารุณกรรม การก าหนดใหมี้แค่โทษปรับอยา่งเดียวจึงยงัไม่
เหมาะสมเน่ืองจากโทษนอ้ยเกินไปท าใหผู้ก้ระท าความผดิไม่เกรงกลวัโทษและยงัเปิดช่องใหอ้ธิบดีใชดุ้ลพินิจ
ในการเปรียบเทียบปรับไดก้ารใชดุ้ลพินิจนั้นอาจน าไปสู่การแสวงหาประโยชน์โดยไม่ชอบไดแ้ละปัญหา
ก าหนดค่าใชจ่้ายในการดูแลสัตวท่ี์ถูกทารุณกรรมพระราชบญัญติัน้ีไม่มีบทบญัญติัก าหนดใหผู้ก้ระท า
รับผดิชอบค่าใชจ่้ายในการดูแลสัตวท่ี์ถูกทารุณกรรมท าใหเ้จา้ของสัตวแ์ละหน่วยงานท่ีดูแลตอ้งรับผดิชอบแทน 

                    จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายของพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการ
จดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ.2557 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 
                  1.ปัญหานิยามค าวา่สัตว ์ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะคือควรให้แกม้าตรา 3เพราะนิยามค าวา่สัตวน์ั้นยงั
ไม่ครอบครุมถึงสัตวบ์างชนิด ไดแ้ก่สัตวป่์าและสัตวส์งวนจึงท าใหส้ัตวเ์หล่าน้ีไม่ไดรั้บความคุม้ครองตาม
กฎหมายฉบบัน้ีโดยตดัค าวา่ “ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด”ออกเน่ืองจากยงัไม่มีการก าหนดนิยามของสัตว์
ท่ีอยุอ่าศยัตามธรรมชาติของรัฐมนตรีท าให้ค  าวา่ “สัตวท่ี์อยูอ่าศยัตามธรรมชาติ”ขาดความชดัเจนวา่ หมายถึง
สัตวช์นิดใดประเภทใดกนัแน่ นอกจากน้ี ควรเพิ่มค าวา่ ไดแ้ก่ สัตวป่์า และ สัตวส์งวนของประเทศไทยเขา้ไป 
เพื่อใหนิ้ยามค าวา่ “สัตว”์ครอบคลุมไปถึงสัตวเ์หล่าน้ีดว้ย 
                  2.ปัญหาความผิดทารุณกรรมสัตวก์รณีกระท าไปโดยมีเหตุอนัสมควรและประมาท ผูศึ้กษาเห็นวา่
มาตรา20 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมวา่เหตุอนัสมควร หมายถึงกรณีใดบา้ง ใหค้  านิยามค าวา่เหตุอนัสมควรโดยชดัเจน
เพื่อไม่ใหเ้ป็นช่องวา่งของกฎหมายท่ีผูก้ระท าความผดิจะใชอ้า้งเพื่อไม่ให้ตนตอ้งรับผดิเช่น บญัญติัวา่ หา้มมิให้
ผูใ้ดกระท าการอนัเป็นการทารุณกรรมสัตว ์โดยไม่มีเหตุอนัสมควร และบญัญติัต่อไปวา่ “การทารุณกรรมสัตว์
โดยไม่มีเหตุอนัสมควรคือการท่ีผูใ้ดกระท าการใดอนัเป็นเหตุใหส้ัตวไ์ดรั้บความทุกขท์รมานโดยผูน้ั้นรู้หรือควร
รู้วา่การกระท าเช่นนั้นจะท าใหส้ัตวไ์ดรั้บความทนทุกขท์รมานถือวา่การทารุณกรรมสัตวเ์ช่นวา่น้ีไม่มีเหตุอนั
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สมควร และเสนอใหแ้กไ้ขมาตรา 20 ใหเ้พิ่มค าวา่ประมาทเลินเล่อ เขา้ไปดว้ยเพื่อใหผู้ก้ระท าความผดิทารุณ
กรรมสัตวโ์ดยประมาทเลินเล่อตอ้งรับผิดตามมาตรา 20 น้ีดว้ยโดยมาตรา 20 บญัญติัเป็นวา่ หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท า
การโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออนัเป็นการทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
                       3.ปัญหาความผดิจดัสวสัดิภาพสัตวใ์นกรณีมีเหตุอนัสมควรและประมาทเลินเล่อผูศึ้กษาพบวา่มี
ขอ้เสนอนะคือควรแกไ้ขเพิ่มเติมวา่เหตุอนัสมควร หมายถึงกรณีใดบา้ง ใหค้  านิยามค าวา่เหตุอนัสมควรโดย
ชดัเจนเพื่อไม่ให้เป็นช่องวา่งของกฎหมายท่ีผูก้ระท าความผดิจะใชอ้า้งเพื่อไม่ใหต้นตอ้งรับผดิ เช่น บญัญติัวา่
หา้มมิใหเ้จา้ของสัตว ์ปล่อย หรือละทิ้ง หรือกระท าการใดๆใหส้ัตวพ์น้จากการดูแลของตน โดยไม่มีเหตุอนั
สมควร และบญัญติัต่อไปวา่ “โดยไม่มีเหตุอนัสมควรคือการท่ีผูใ้ดกระท าการใดอนัเป็นเหตุใหส้ัตวไ์ดรั้บความ
ทุกขท์รมานโดยผูน้ั้นรู้หรือควรรู้วา่การกระท าเช่นนั้นจะท าใหส้ัตวไ์ดรั้บความทนทุกขท์รมานถือวา่ไม่มีเหตุอนั
สมควรและระบุใหช้ดัวา่การปล่อย หรือละทิ้ง หรือกระท าการใดๆใหส้ัตวพ์น้จากการดูแลของตนไดต้อ้งไดรั้บ
อนุญาตจากเจา้หนา้ท่ีเพื่อให้เจา้หนา้ท่ีจดัหาบุคคลท่ีจะรับดูแลต่อไปและเสนอใหแ้กไ้ขมาตรา 23 ใหเ้พิ่มค าวา่
ประมาทเลินเล่อ เขา้ไปดว้ยเพื่อใหผู้ก้ระท าความผิดละทิ้งโดยประมาทเลินเล่อตอ้งรับผิดตามมาตรา23น้ีดว้ยโดย
มาตรา 23 บญัญติัเป็นวา่ หา้มมิใหเ้จา้ของสัตว ์ปล่อย หรือละทิ้ง หรือกระท าการใดๆโดยจงใจหรือประมาท
เลินเล่อใหส้ัตวพ์น้จากการดูแลของตนโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
                    4.ปัญหาเร่ืองวิธีการดูแลสัตวข์องกลางท่ีถูกยดึในความผดิฐานทารุณกรรมสัตวผ์ูศึ้กษาพบวา่มี
ขอ้เสนอแนะคือควรแกไ้ขเพิ่มเติม เป็นมาตรา 25 บญัญติัไวว้า่ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติั ฉบบัน้ี
ใหพ้นกังานเจา้ท่ีมีอ านาจต่อไปน้ี(4) ยดึหรืออายดัสัตว ์หรือซากของสัตวท่ี์มีเหตุอนัควรสงสัยวา่ถูกฆ่าหรือถูก
ทารุณกรรม รวมทั้งเอกสาร หลกัฐานหรือยานพาหนะ เคร่ืองมืออุปกรณ์หรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผดิตามพระราชบญัญติัน้ีเพื่อเป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดี  และส่งใหอ้ยูใ่นความดูแลขององคก์รท่ี
เก่ียวกบัการดูแลสัตวเ์พื่อดูแลรักษาสัตวน์ั้นก่อนท่ีจะมีค าตดัสินวา่จ าเลยกระท าความผิดโดยการเพิ่มวธีิดูแล
รักษาสัตวข์องกลาง โดยใหส่้งสัตวข์องกลางใหอ้ยูใ่นความดูแลขององคก์รท่ีเก่ียวกบัการดูแลสัตวเ์พื่อดูแลรักษา
สัตวน์ั้นก่อนท่ีจะมีค าตดัสินวา่จ าเลยผดิ 
                      5.ปัญหาการทารุณกรรมสัตวใ์นกรณีมีความจ าเป็นและป้องกนัโดยใชว้ิธีฆ่าสัตวผ์ูศึ้กษาพบวา่มี
ขอ้เสนอแนะคือควรตดัค าวา่ “ฆ่า”ทิ้งเพราะกรณีจะฆ่าสัตวเ์พื่อป้องกนัควรใชเ้ป็นวธีิสุดทา้ย และแกเ้ป็นค าวา่ 
“กระท าการทารุณกรรมต่อสัตว”์ ควรเพิ่มค าวา่ พอสมควรแก่เหตุ และระบุกรณีท่ีจะฆ่าสัตวน์ั้นควรใชเ้ป็นวธีิ
สุดทา้ยและกบัสัตวท่ี์ดุร้ายเท่านั้นส่วนกรณีสัตวท่ี์ไม่ดุร้ายใหก้ระท าการตามสมควรเพื่อบ าบดัป้องภยัเสียก่อน
เช่นจบัสัตวไ์วแ้ละตามหาเจา้ของสัตวเ์สียก่อนเป็นตน้    โดยแกม้าตรา 21(6) เป็น การกระท าทารุณกรรมสัตวใ์น
กรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อป้องกนัอนัตรายแก่ชีวิตหรือร่างกายของมนุษยแ์ละสัตวอ่ื์นหรือป้องกนัความเสียหายท่ี
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จะเกิดแก่ทรัพยสิ์นโดยพอสมควรแก่เหตุ การกระท านั้นไม่เป็นความผดิฐานทารุณกรรมสัตว ์และในกรณีท่ี
จ าเป็น เพื่อป้องกนัสัตวช์นิดดุร้ายจะฆ่าสัตวน์ั้นเสียโดยชอบก็ได ้ส่วนกรณีสัตวช์นิดไม่ดุร้ายใหก้ระท าโดย
สมควรเพื่อบ าบดัป้องภยัเสียก่อน อาทิเช่นจบัสัตวน์ั้นไวแ้ละจดัการตามสมควรเพื่อหาเจา้ของ  
                   6.ปัญหาเร่ืองบทก าหนดโทษ ในกรณีทารุณกรรมสัตวแ์ละความผดิเก่ียวกบัการจดัการสวสัดิภาพ
สัตวผ์ูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือควรแกไ้ขเพิ่มเติมโทษ โดยมีการระบุวา่ ในกรณีท าร้ายสัตวไ์ดรั้บโทษระวาง
โทษจ าคุกไม่เกิน2ปีหรือปรับไม่เกิน 50000บาทหรือ ทั้งจ  าทั้งปรับ และในกรณี ท าร้ายสัตวจ์นไดรั้บอนัตราย
สาหสั จ าเลยควรไดรั้บโทษเพิ่มเป็นระวางโทษจ าคุกไม่เกิน5ปีหรือปรับไม่เกิน80000บาทหรือ ทั้งจ  าทั้งปรับและ
ในกรณีท าร้ายสัตวจ์นถึงแก่ความตายระวางโทษจ าคุกไม่เกิน10ปีหรือปรับไม่เกิน100000บาทหรือ ทั้งจ  าทั้งปรับ 
และเม่ือกระท าความผดิซ ้ าควรด็รับโทษท่ีหนกัข้ึนเป็น2เท่า และในกรณีทารุณกรรมสัตวห์ลายตวัใหไ้ดรั้บโทษ
หนกัข้ึนตามจ านวนสัตวท่ี์จ  าเลยไดท้ารุณกรรม และควรเพิ่มมาตรการเสริมในการลงโทษเพื่อเป็นการป้องกนัมิ
ใหจ้  าเลยกระท าความผดิซ ้ าในอนาคตเช่น คุมประพฤติเพื่อลดโอกาสกระท าความผดิซ ้ าในอนาคตและสังเกตุ
พฤติกรรมจ าเลยวา่มีแนวโนม้ท่ีจะก่ออาชญากรรมต่อมนุษยห์รือสัตวอ่ื์นหรือไม่ อาจใชว้ธีิการประเมินให้
ค  าปรึกษา ใหใ้ชแ้รงงานหรือบ าเพญ็สาธารณะประโยชน์ร่วมดว้ย หรือหา้มเป็นเจา้ของหรือมีสัตวไ์วใ้น
ครอบครอง หรือจ ากดัการประกอบอาชีพเก่ียวกบัสัตว ์หรือมีการใหค้  าปรึกษาเก่ียวกบัสุขภาพจิตเป็นตน้ และใน
ส่วนของบทลงโทษกรณีความผดิเก่ียวกบัการจดัสวสัดิภาพสัตว ์ ควรแกไ้ขเพิ่มเติมโทษ โดยมีการระบุวา่ ใน
กรณีเจา้ของ ปล่อย ละทิ้ง หรือกระท าการใดๆใหส้ัตวพ์น้จากการดูแลของตนไดรั้บโทษระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
3ปีหรือปรับไม่เกิน40000บาทหรือ ทั้งจ  าทั้งปรับ และใหมี้กรณีท่ีลงโทษหนกัข้ึนตามจ านวนสัตวใ์นกรณีทิ้งสัตว์
หลายตวั ในกรณีท่ีกระท าความผดิซ ้ าใหไ้ดรั้บโทษหนกัข้ึนเป็น2เท่าจากโทษเดิมและควรเพิ่มมาตรการเสริมใน
การลงโทษเพื่อเป็นการป้องกนัมิใหจ้  าเลยกระท าความผดิซ ้ าในอนาคตเช่น คุมประพฤติเพื่อลดโอกาสกระท า
ความผดิซ ้ าในอนาคต อาจให้ใชแ้รงงานหรือบ าเพญ็สาธารณะประโยชน์ร่วมดว้ย หรือห้ามเป็นเจา้ของหรือมี
สัตวไ์วใ้นครอบครอง หรือจ ากดัการประกอบอาชีพเก่ียวกบัสัตว ์หรือมีการใหค้  าปรึกษาเก่ียวกบัสุขภาพจิตเป็น
ตน้ และไม่ควรมีมาตรา 35 ท่ีวางหลกัวา่ การก าหนดโทษท่ีเป็นโทษปรับสถานเดียวให้อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดี
มอบหมายมีอ านาจเปรียบเทียบปรับได ้เน่ืองจากไม่ควรเปิดช่องใหอ้ธิบดีใชดุ้ลพินิจเปรียบเทียบปรับไดเ้พราะ
การใชดุ้ลพินิจอาจน าไปสู่การแสวงหาประโยชน์โดยไม่ชอบได ้และกรณีการก าหนดค่าใชจ่้ายจากการกระท า
ทารุณกรรมสัตวแ์ละจดัสวสัดิภาพสัตวค์วรแกม้าตรา 31บญัญติัไวว้า่ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 20 ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกิน2ปีหรือปรับไม่เกิน40000บาทหรือ ทั้งจ  าทั้งปรับโดยเพิ่มค าวา่ โดยใหจ้  าเลยเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายต่างๆตาม
ความเป็นจริงเก่ียวกบัสัตวใ์นระหวา่งด าเนินคดีจนถึงคดีเสร็จส้ินแก่บุคคลท่ีดูแลและรักษาทางการแพทยแ์ก่สัตว์
ท่ีถูกทารุณกรรม 
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