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จากการศึกษาเก่ียวกบัการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับการตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทางของ

บุคคล (Electronic Monitoring) หรืออุปกรณ์ EM ในการขอปล่อยตวัชัว่คราวมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึง
หลกัการ แนวคิด ทฤษฎี ปัญหาและแนวทางแกไ้ข ในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับตรวจสอบหรือ
จ ากดั การเดินทางของบุคคลในการปล่อยชัว่คราว มาใชก้บัการปล่อยชัว่คราว รวมทั้งหาแนวทางการ
ปรับปรุง แกไ้ข และพฒันาระบบกฎหมายไทย เพื่อใหก้ฎหมายเร่ืองการปล่อยชัว่คราวโดยการน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับตรวจสอบหรือจ ากดั   การเดินทางของบุคคลมีความชดัเจนและมีผลบงัคบัใชอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ โดยส านกังานศาลยติุธรรมอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 11 แห่งพระธรรมนูญศาลยติุธรรม 
พ.ศ. 2543 เร่ิมน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใชต้รวจสอบหรือจ ากดัการเดินทาง
ของผูถู้กปล่อยชัว่คราวมาใชใ้นการปล่อยตวัชัว่คราว (Electronic Monitoring) หรืออุปกรณ์ EM มาใชแ้ทน
การวางเงินประกนัเม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม 2561 จึงอาจมีปัญหาและขอ้ขดัขอ้งท่ียงัไม่มีความชดัเจน จึงมีความ
จ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาปัญหาอยา่งเขา้ใจ เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาองคค์วามรู้ เพื่อใหก้ารน ามาใชก้บัผูข้อ
ปล่อยตวัชัว่คราวเพื่อใหเ้กิดประโยชน์โดยร่วมมากยิง่ข้ึน สามารถสรุปไดเ้ป็น 4 ประเด็นดงัน้ี 
  1.  ปัญหาการปล่อยตวัชัว่คราวโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับตรวจสอบหรือจ ากดัการ
เดินทางของบุคคลในการปล่อยชัว่คราว (Electronic Monitoring) หรืออุปกรณ์ EM ไม่มีระบบประเมินความ
เส่ียงและมาตรการก ากบั ดูแลหลงัปล่อยชัว่คราวมาใช ้ท าใหผู้พ้ิพากษาไม่มีขอ้มูลเก่ียวกบั ผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยอยา่งเพียงพอ ไม่มีเกณฑท่ี์เป็นมาตรฐานและท่ีเป็น วทิยาศาสตร์ใหอ้า้งอิงไดใ้นการสั่งปล่อยหรือไม่
ปล่อย ไม่มีมาตรการก ากบัดูแลสนบัสนุนหลงัการปล่อยตวัชัว่คราว 
 2.  ปัญหาการวินิจฉยัค าร้องขอปล่อยชัว่คราวโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับตรวจสอบหรือ
จ ากดัการเดินทางของบุคคลในการปล่อยชัว่คราว (Electronic Monitoring)  
ไม่มีการไต่สวนค าร้องก่อน 
                                                           

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง การใช้อุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ส าหรับการตรวจสอบหรือจ ากดั การ
เดนิทางของบุคคล (Electronic Monitoring) หรืออุปกรณ์ EM ในกาขอปล่อยตวัช่ัวคราว โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ 
รองศาสตราจารย ์จตุพร วงศท์องสรรค ์และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์จรัล เลง็วทิยา และ  
รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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 3.  ปัญหาไม่มีบทลงโทษส าหรับผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนีหรือฝ่าฝืนเง่ือนไขในระหวา่งปล่อย
ชัว่คราวหรือท าลายอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  
 4.  ปัญหาไม่มีหน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญในการบงัคบัตามค าสั่งหรือค าพิพากษาของศาลใน
คดีอาญา  
 จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับการตรวจสอบหรือจ ากดั การ
เดินทางของบุคคล (Electronic Monitoring) หรืออุปกรณ์ EM ในการขอปล่อยตวัชัว่คราว  
ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากผลการศึกษาดงัน้ี 
 1.  การปล่อยตวัชัว่คราวโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับการตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทาง
ของบุคคลในการปล่อยชัว่คราว (Electronic Monitoring) หรืออุปกรณ์ EM ควรมีระบบประเมินความเส่ียง
และมาตรการก ากบัดูแลหลกัปล่อยชัว่คราวมาใช ้เพื่อใหผู้พ้ิพากษามีขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งครบถว้น โดย
เป็นขอ้มูลความเส่ียงตามหลกัวชิาการและเป็นวทิยาศาสตร์ ดงัเช่นระบบการปล่อยตวัชัว่คราวของกรุงวอวงิ
ตนั ดี.ซี. ประเทศสหรัฐอเมริกา และศาลในระบบสหพนัธรัฐหรือศาลของรัฐบาลกลางทั้ง 94 แห่งทั้ง
ประเทศท่ีสามารถปล่อยคนไดม้าถึงร้อยละ 90 ของคนท่ีถูกจบัมาทั้งหมด และศาลปล่อยทุกคนโดยไม่มี
ประกนั อีกทั้งบรรดาผูท่ี้ถูกปล่อยชัว่คราวทั้งหมดมีถึงร้อยละ 90 ท่ีมาศาลตามก าหนดนดัและไม่ก่อเหตุร้อย
ร้ายในระหวา่งปล่อยชัว่คราวอนัเป็นสถิติท่ีดีกวา่การปล่อยโดยเรียกหลกัประกนัมาก อีกทั้งเม่ือใชอุ้ปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์แลว้ไม่พึงเรียกประกนัอีก เพราะทั้งสองมาตรการมีวตัถุประสงคเ์ดียวกนั เม่ือใชพ้ร้อมกนัจะ
เป็นซ ้ าซอ้น และโดยเฉพาะอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หรือ อุปกรณ์ EM ของประเทศไทยในขณะน้ีเป็น
ลกัษณะก าไรขอ้เทา้ซ่ึงรัฐจะตอ้งจดัหาอุปกรณ์ให ้ไม่พึงน ามาใชพ้ร ่ าเพร่ือกบัคดีไดก้็ได ้เพราะจะท าใหเ้สีย
ทรัพยก์รไปโดยใชเ้หตุ เน่ืองจากอุปกรณ์ดงักล่าวมีตน้ทุนสูง จึงเห็นควรใหค้ดีในท่ีมีความเส่ียงในการ
หลบหนีปานกลาง และ คดีท่ีมีความเส่ียงในการหลบหนีสูงเท่านั้น เพราะหากเป็นคดีท่ีมีความเส่ียงในการ
หลบหนีสูงมาก ผูพ้ิพากษากไ็ม่ควรใหป้ล่อยตวัชัว่คราว ส าหรับคดีท่ีไม่มีความเส่ียงในการหลบหนีผู ้
พิพากษาก็ควรใหป้ล่อยชัว่คราวโดยไม่ตอ้งมีประกนัหรือหลกัประกนั อีกทั้งการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
หรืออุปกรณ์ EM ในการปล่อยชัว่คราวอาจมีผลกระทบอยา่งลึกซ่ึงและในบางคร้ังก็ละเอียดอ่อน อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์อาจทั้งรุกล ้าและก่อผลร้ายต่อความสัมพนัธ์ส่วนตวัและการงานของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจึง
ควรใชเ้ฉพาะคดีท่ีจ  าเป็นเท่านั้น ในต่างประเทศจึงมีการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์นอ้ยคร้ังมากเช่นในกรุง
วอชิงตนั ดี.ซี. เมืองหลวงของประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นเมืองใหญ่มีการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพียง 15 
เคร่ืองต่อปีเท่านั้น ในขณะท่ีการปล่อยตวัช่วยคราวในประเทศไทยปัจจุบนัใหก้ารปล่อยตวัโดยให้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ หรืออุปกรณ์ EM ไปแลว้ 6,374 เคร่ือง  
 2.  การวนิิจฉยัค าร้องขอปล่อยชัว่คราวโดย ควรมีการไต่สวน ควรแกไ้ขบทบญัญติัในประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 108 ใหมี้หลกัเกณฑก์ารวนิิจฉยัค าร้องขอปล่อยชัว่คราวท่ีมีความ
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ชดัเจน มีการไต่สวนค าร้องขอปล่อยชัว่คราวในทุกคดีท่ีมีการขอปล่อยชัว่คราวโดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
และเม่ือใชอ้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์แลว้ไม่พึงเรียกหลกัประกนัอีก เพราะทั้งสองมาตรการมีวตัถุประสงค์
เดียวกนัเม่ือใชพ้ร้อมกนัจึงเป็นการซ ้ าซอ้น และมีการแต่งตั้งทนายความใหแ้ก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมาศาล
ตั้งแต่คร้ังแรกท่ีมาศาล ดงัเช่นในระบบของดิสทริกต ์ออฟ โคลมัเบีย และระบบศาลสหพนัธรัฐ เป็นระบบท่ี
อนุญาตใหมี้การขงัเพื่อ ป้องกนัอนัตรายไดค้วรจดัใหมี้การไต่สวนเพื่อรับฟังคู่ความทุกฝ่าย โดยรัฐมีภาระ
การพิสูจน์โดยตอ้งแสดงพยานหลกัฐานท่ีชดัเจนน่าเช่ือวา่ เง่ือนไขหรือมาตรการใดท่ีผอ่นคลายกวา่น้ีไม่อาจ
รับมือกบัความเส่ียงท่ีกล่าวหาเพื่อตรวจสอบขอ้กล่าวหาของรัฐ และในขณะท่ีการไต่สวนเพื่อรับฟังคู่ความ
ทุกฝ่าย เพื่อใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยไดรั้บประโยชน์จากระบวนการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพอยา่งเตม็ที ผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยจ าตอ้งมีทนายความคอยช่วยเหลือ สิทธิในการมีทนายความจึงเป็นสิทธิท่ีไม่อาจยกเวน้ได ้ 
 3.  ควรก าหนดใหก้ารหลบหนีหรือฝ่าฝืนเง่ือนไขในระหวา่งปล่อยชัว่คราวหรือท าลายอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับการตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทางของบุคคลในการปล่อยชัว่คราว (Electronic 
Monitoring) หรืออุปกรณ์ EM เป็นความผิดอาญาเพิ่มอีกฐานหน่ึง ดงัเช่นกฎหมายของดิสทริกต ์ออฟ 
โคลมัเบีย ท่ีก าหนดใหก้ารหลบหนีหรือฝ่าฝืนเงือนไขในการปล่อยชัว่คราว เป็นความผดิอาญาเพิ่มเติมดว้ย
อีกฐานหน่ึง และยงัผดิฐานละเมิดอ านาจศาลไดอี้ก เพื่อใหท่ี้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีคิดจะหลบหนีดูจะไม่ไดรั้บ
ประโยชน์เท่าท่ีควร แมก้ารปล่อยชัว่คราวจะไม่มีการท าท าสัญญาประกนัหรือวางหลกัประกนัไวเ้ลยก็ตาม 
 4.  ควรมีการตั้งหน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญในการบงัคบัตามค าสั่งหรือค าพิพากษาในอาญา เพื่อ
ติดตามจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนีในระหวา่งไดรั้บการการปล่อยตวัชัว่คราวและบงัคบัตามสั่งกบั
ค าพิพากษาของศาลใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ดงัเช่น The U.S. Marshals Service (Court Marshal) ซ่ึง
เป็นหน่วยงานท่ีอยูภ่ายใตก้ารดูแลของกระทรวงยุติธรรม (Department of Justice) ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ในกรุงวอชิงตนั ดี.ซี. หรือดิสทริกต ์ออฟ โคลมัเบียนั้น อตัราการหลบหนีหรือฝ่าฝืนเง่ือนไข
ในระหวา่งปล่อยชัว่คราวต ่ามาก ส่วนหน่ึงเป็นเพราะคนมีความเช่ือหรือทศันคดีวา่การหลบหนีหรือฝ่าฝืน
เง่ือนไขในระหวา่งปล่อยชัว่คราวไม่มีประโยชน์เพราะในทางปฏิบติัเม่ือมีการหลบหนีหรือฝ่าฝืนเง่ือนไขจน
ศาลตอ้งออกหมายจบัแลว้ หมายจบัของศาลจะไปปรากฏในระบบขอ้มูลของต ารวจทัว่ประเทศในทนัที และ
เม่ือต ารวจพบหรือจบัตวัผูต้อ้งไม่วา่ในคดีใดมาไดก้็จะตอ้งตรวจสอบกบัฐานขอ้มูลหมายจบัก่อนทุกคร้ัง อนั
ท าใหเ้พิ่มโอกาสในการจบักุมผูห้ลบหนีมากข้ึน 
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เอกสารอ้างองิ 
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