
ปัญหาทางกฎหมายมาตรการพเิศษแทนการด าเนินคดีอาญาในช้ันก่อนฟ้อง ช้ันพจิารณาคดีและ

การรอการพพิากษาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวธิีพจิารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ.25531 

ศศิวมิล  โทหา2 

 จากการศึกษามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้อง ชั้นพิจารณาและการรอการ

พิพากษา (Diversion) ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ.2553มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติั ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี หลกัเกณฑ์การ

พิจารณาเพื่อเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้อง ชั้นพิจารณา และการกรอการ

พิพากษา อนัเป็นเคร่ืองมือในการเบ่ียงเบนคดี (Diversion)ท่ีมีเด็กและเยาวชนเป็นผูก้ระท าความผดิออกจาก

กระบวนการยติุธรรมทางอาญา โดยมีเจตนารมณ์ในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูพฤติกรรมเด็กและเยาวชนใหก้ลบั

เป็นคนดี สามารถกลบัมาใชชี้วติในสังคมไดต้ามปกติ โดยมีแนวคิดท่ีวา่การท่ีเด็กและเยาวชนกระท า

ความผดิไม่ไดเ้กิดจากความชัว่ร้ายหรือเป็นอาชญากรโดยสันดาน แต่เกิดจากสาเหตุต่างๆ ไม่วา่จากทาง

ครอบครัว สังคม ส่ิงแวดลอ้ม ประกอบกบัเด็กและเยาวชนมีความอ่อนดอ้ยในทางสติปัญญา ประสบการณ์

ในชีวติยงันอ้ยนกั ท าใหไ้ม่สามารถแยกแยะไดว้า่ส่ิงใดเป็นส่ิงดีส่ิงใดเป็นส่ิงท่ีเลวร้าย จึงควรท่ีจะไดรั้บการ

ปฏิบติัท่ีแตกต่างจากผูก้ระท าความผดิท่ีเป็นผูใ้หญ่ ดว้ยการเนน้การบ าบดัแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมเพื่อไม่ให้

กลบัไปกระท าความผดิซ ้ ามากกวา่ท่ีจะมุ่งลงโทษเพื่อไม่ก่อใหเ้กิดตราบาปในจิตใจและท าใหเ้ด็กมีมลทินติด

ตวั จึงตอ้งมีการหามาตรการท่ีมีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมมาใชก้บัเด็กและเยาวชน ท่ีท าใหเ้ด็กและ

เยาวชนท่ีหลงกระท าความผิดสามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรม และกลบัมาใชชี้วติในสังคมโดยมีบทบทเชิง

สร้างสรรค ์เพื่อเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาประเทศชาติต่อไปในอนาคต และเม่ือค านึงถึงความปลอดภยั

ของคนในสังคมการใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินอาญาในชั้นก่อนฟ้อง ชั้นพิจาณา และการรอการ
                                                           

                 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ ปัญหาทางกฎหมายมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อน

ฟ้อง ชั้นพิจารณาคดีและการรอการพิพากษาตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ.2553โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยพ์ฒันะ เรือนใจดี และคณะกรรมการสอบ คือ                

รองศาสตราจารยด์ร.พนัธ์เทพ วทิิตอนนัต ์และ รองศาสตราจารย ์ดร.กิจบดี กอ้งเบญภชุ 

                   
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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พิพากษา อนัเป็นการเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยติุธรรมดงักล่าวแก่เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิ

ดงักล่าว จึงควรถูกใชภ้ายใตข้อ้จ ากดั โดยค านึงถึงพฤติการณ์ความเหมาะสมเป็นรายกรณีดว้ย เพื่อไม่ใหเ้ป็น

การกระทบถึงความปลอดภยัและความสงบสุขของสังคม เน่ืองจากคนในสังคมอาจรู้สึกไม่ปลอดภยัและไม่

มัน่วา่จะไดรั้บการคุม้ครองจากอาชญากรรม เพราะหากน ามาใชก้บัคดีทุกประเภทอาจกลายเป็นช่องทางให้

เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิไม่เกิดความเกรงกลวัต่อกฎหมาย ไม่รู้สึกวา่ตนตอ้งรับผดิชอบต่อการ

กระท าของตนอยา่งแทจ้ริง แต่จะเลือกวธีิการท่ีสามารถหลีกเล่ียงโทษจ าคุก หรือเลือกวธีิถูกส่งไปยงัสถาน

พินิจแทน ท าใหไ้ม่สามารถแกไ้ขปรับเปล่ียนพฤติกรรม และไม่มีความส านึกในส่ิงท่ีกระท าไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

สมดงัเจตนารมณ์ของการน ามาตรการพิเศษมาใชท่ี้ตอ้งการใหโ้อกาสเด็กและเยาวชนเหล่านั้นไดแ้กไ้ขฟ้ืนฟู

ความประพฤติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จนสามารถกลบัไปใชชี้วติในสังคมโดยปกติอีกคร้ัง และอาจท าให้

หวนกลบัมากระท าความผดิอีกคร้ังเน่ืองจากไม่สามารถแกไ้ขปรับเปล่ียนพฤติกรรมและไม่มีความส านึกใน

การกระท าอยา่งแทจ้ริง 

 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้อง ชั้นพิจารณา

และการรอการพิพากษา (Diversion) ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553ยงัมีหลกัเกณฑท่ี์ใชพ้ิจารณาในการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี

อาญามาใชบ้างประการ ท่ีไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และไม่สอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายสากล

บางประการ ซ่ึงสามารถสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

 ประการท่ีหน่ึงปัญหาการเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณา กรณีศาลไม่

เห็นชอบดว้ยแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูมาตรา 90พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มีหลกัการท่ีตอ้งการเบ่ียงเบนหรือหนัเหคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท า

ความผดิออกจากกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั จึงไดบ้ญัญติัใหมี้ มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี

อาญาทั้งในชั้นก่อนฟ้องและชั้นพิจารณาท่ีมีแนวคิดมาจากแนวคิดกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์โดย

มีการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู เป็นขอ้ตกลงระหวา่งคู่กรณีทุกฝ่าย ซ่ึงเป็นการให้โอกาสเด็กและเยาวชนท่ี

กระท าความผดิไดแ้สดงความรับผดิชอบในความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท าของตนเองและพยายามแกไ้ข

ปรับปรุงพฤติกรรมไปในทางท่ีถูกตอ้ง อนัจะน าไปสู่ความสมานฉนัทร์ะหวา่งคู่กรณีทุกฝ่ายรวมไปถึงชุมชน 

ซ่ึงการท่ีเด็กและเยาวชนกระท าความผดินั้น เน่ืองจากมีความอ่อนดอ้ยทั้งในทางสติปัญญา การศึกษา 
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ประสบการณ์ชีวติ สภาวะแห่งจิต และวฒิุภาวะ ซ่ึงตามพฤติการณ์สามารถแกไ้ขเด็กและเยาวชนท่ีไม่ใช่

อาชญากรโดยสันดานได ้การท่ีมาตรา 90 ตอนทา้ยท่ีวา่ หากศาลไม่เห็นชอบดว้ยแผนใหด้ าเนินกระบวน

พิจารณาต่อไป เป็นการขดัต่อวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ท่ีมุ่งประสงคใ์นการใหค้วามคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของเด็กและเยาวชน 

และมุ่งแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิใหก้ลบัตนเป็นคนดี 

ประการท่ีสอง ปัญหาการก าหนดค าจ ากดัความพฤติการณ์แห่งคดีท่ีเป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมเกินควร

ใน มาตรา 90 บญัญติัใหใ้ชก้บัคดีซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้หจ้  าคุกไม่เกินยีสิ่บปี ท่ี

ปรากฏวา่พฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควร เป็นการก าหนดพฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็น

ภยัร้ายแรงต่อสังคมอยา่งกวา้งๆ ซ่ึงยงัไม่มีความชดัเจนในการตีความ จึงตอ้งอาศยัความระมดัระวงัในการใช้

มาตราดงักล่าว เน่ืองจากมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาไม่ควรน ามาใชก้บัความผดิหรือคดีทุก

ประเภทได ้เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศนิวซีแลนด ์หลกัการใน The Children, Young Persons, 

and Their Families Act 1989 ก็ไม่ไดน้ ามาตรการพิเศษมาใชก้บัทุกประเภทคดี ในประเภทคดีท่ีมีความ

รุนแรงหรือคดีท่ีกฎหมายก าหนดอตัราโทษสูง เช่น ความผดิฐานฆ่าคนตายโดยเจตนา ความผดิฐานท าร้าย

ร่างกายเป็นเหตุใหถึ้งแก่ความตาย จะไม่น าวธีิการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช ้เพราะถือเป็นคดีท่ีมีความ

ร้ายแรงและมีผลกระทบต่อความรู้สึกของคนในสังคมอยา่งมากและกฎหมาย The Children and Young 

Person Act 2001 (Chapter 38) ของประเทศสิงคโปร์ กรณีท่ีเป็นความผิดอาญาร้ายแรง ท่ีอยูใ่นอ านาจ

พิจารณาของศาลสูง ก็ไม่น ามาตรการพิเศษมาใช ้

 ประการท่ีสาม ปัญหาการไม่มีอตัราโทษจ าคุกขั้นสูงในการพิจารณาเพื่อเขา้สู่มาตรการพิเศษแทน

การมีค าพิพากษา ในเร่ืองการรอการพิพากษาตามมาตรา 132 ในกรณีท่ีศาลเห็นวา่สมควรใหโ้อกาสเด็กและ

เยาวชนท่ีกระท าความผิด เพื่อไม่ใหต้อ้งเสียประวติั ไม่ตอ้งไดช่ื้อวา่เป็นผูท่ี้ถูกศาลพิพากษาวา่กระท า

ความผดิ จึงควรจะตอ้งมีการรอการพิพากษาไวไ้ด ้เม่ือศาลมีค าสั่งใหร้อการพิพากษาไวแ้ลว้ เม่ือเด็กและ

เยาวชนท่ีกระท าความผิดปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดไวค้รบถว้นแลว้ศาลจึงจะจ าหน่ายคดีไปโดยไม่มี

ค  าพิพากษา ผลคือ เด็กและเยาวชนนั้นก็จะพน้จากการท่ีจะตอ้งถูกพิพากษา มีผลเท่ากบัวา่ ไม่มีประวติั

กระท าความผดิติดตวัแต่จากการศึกษาพบวา่มาตรา 132 ไม่ไดก้  าหนดเพดานอตัราโทษขั้นสูงท่ีจะเขา้สู่

มาตรการพิเศษแทนการมีค าพิพากษาซ่ึงเป็นเร่ืองการรอการพิพากษาไว ้และไม่ไดก้  าหนดประเภทของคดีไว้
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วา่จะตอ้งเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษเท่าใดเหมือนมาตรา 90 ในเร่ืองการจดัท าแผนบ าบดัฟ้ืนฟูในระหวา่งพิจารณา 

มาตรการพิเศษแทนการมีค าพิพากษาในเร่ืองการรอการพิพากษาจึงอาจถูกน ามาใชก้บัคดีทุกประเภท แมใ้น

คดีท่ีมีอตัราโทษสูง ซ่ึงอาจมีผลท าใหก้ระทบกระเทือนต่อความรู้สึกคนทัว่ไป ความสงบเรียบร้อยของคนใน

สังคม เน่ืองจากอาจท าใหเ้กิดความรู้สึกไม่ปลอดภยัและไม่มัน่ใจวา่จะไดรั้บการคุม้ครองจากอาชญากรรม 

เม่ือเปรียบเทียบกบั กฎหมาย The Children, Young Persons, and Their Families Act 1989 ของประเทศ

นิวซีแลนด ์มาตรการพิเศษจะไม่ถูกน ามาใชก้บัคดีอาญาความผดิร้ายแรง กล่าวคือ ความผดิฐานฆ่าคนตาย

โดยเจตนา ความผดิฐานท าร้ายร่างกายเป็นเหตุใหถึ้งแก่ความตาย และกฎหมาย The Children and Young 

Person Act 2001 (Chapter 38) ของประเทศสิงคโปร์ มาตรการพิเศษจะไม่ถูกน ามาใชก้บักรณีท่ีเป็นความผดิ

อาญาร้ายแรง ท่ีอยูใ่นอ านาจพิจารณาของศาลสูง ประเภทคดีดงักล่าวตอ้งด าเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาล

ต่อไป ภายใตก้ระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัเท่านั้น 

ประการท่ีส่ี ปัญหาการจ ากดัอตัราโทษอยา่งสูงท่ีจะเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาใน

ชั้นก่อนฟ้องมาตรา 86 บญัญติัใหใ้ชก้บัคดีซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้หจ้  าคุกไม่เกิน

หา้ปี จะมีโทษปรับหรือไม่ก็ตาม หากอตัราโทษสูง การน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใชจ้ะยิง่

กลายเป็นการเปิดช่องทางให้ผูก้ระท าความผดิท่ีเป็นเด็กและเยาวชนไม่ถูกฟ้อง ท าใหไ้ม่ตอ้งถูกลงโทษ อนั

จะท าใหผู้ก้ระท าความผดิไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย ไม่ไดส้ านึกต่อการกระท าของตนอยา่งแทจ้ริง แต่จะเลือก

วธีิการท่ีสามารถหลีกเล่ียงโทษจ าคุก หรือถูกส่งไปยงัสถานพินิจแทนส่งผลใหเ้ด็กและเยาวชนท่ีกระท า

ความผดิไม่สามารถแกไ้ขปรับเปล่ียนพฤติกรรมได ้ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุใหก้ลบัมากระท าความผดิซ ้ าใน

อนาคต 

 จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้อง ชั้นพิจารณาและการ

รอการพิพากษา ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ.2553 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

 1.  ปัญหาการเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณา กรณีศาลไม่เห็นชอบดว้ย

แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู 

ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.

2553 มาตรา 90 ตอนทา้ย ในเร่ือง การใชสิ้ทธิในการเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาชั้น
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พิจารณา จากเดิมท่ีกฎหมายก าหนด “หากศาลไม่เห็นชอบดว้ยแผนใหด้ าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป” ผู ้

ศึกษาเห็นวา่ควรแกไ้ขโดยใหเ้ปล่ียน “หากศาลไม่เห็นชอบดว้ยแผนใหด้ าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป” 

เน่ืองจากการบญัญติักฎหมายลกัษณะดงักล่าวเป็นการตดัโอกาสเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิและขดัต่อ

วตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.

2553 ท่ีมุ่งประสงคใ์นการให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของเด็กและเยาวชน และมุ่งแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู

ผูก้ระท าความผดิใหก้ลบัตนเป็นคนดี ไม่หวนกลบัมากระท าความผดิซ ้ า มากกวา่มุ่งการลงโทษเป็นส าคญั

อนัเป็นการน ากระบวนการยุติธรรมสมานฉนัทม์าใช ้เพื่อใหบ้ทบญัญติัดงักล่าวเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ

พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 

2.ปัญหาการก าหนดค าจ ากดัความพฤติการณ์แห่งคดีท่ีเป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมเกินควร 

พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 90 

บญัญติัวา่ “เม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลวา่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผดิอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงตามท่ี

กฎหมายก าหนดไวใ้หจ้  าคุกไม่เกินยีสิ่บปี ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ถา้ปรากฏวา่เด็กหรือเยาวชน

ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุกมาก่อน เวน้แต่เป็นความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาท

หรือความผดิลหุโทษ ก่อนมีค าพิพากษา หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าและผูเ้สียหายยนิยอมและ

โจทกไ์ม่คดัคา้น เม่ือขอ้เท็จจริงปรากฏวา่พฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมเกินควร.....” ผูศึ้กษา

เห็นควรบญัญติัมาตราเพื่อก าหนดวา่พฤติการณ์ในลกัษณะใดบา้งท่ีถือเป็น “พฤติการณ์แห่งคดีท่ีเป็นภยั

ร้ายแรงต่อสังคมเกินควร” เพื่อป้องการการเลือกปฏิบติัและเพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในการพิจารณาคดี วา่

ประเภทคดีใดหรือคดีท่ีมีอตัราโทษเท่าใดท่ีจะไม่สามารถน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้น

พิจารณาในมาตรา 90 มาใชไ้ดบ้า้งผูศึ้กษาจึงเห็นควรตอ้งปรับปรุงแกไ้ข โดยการเพิ่มความต่อไปน้ีเป็น 

มาตรา 90/1 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.

2553 เม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลวา่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผดิอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมาย

ก าหนดไวใ้หจ้  าคุกไม่เกินยีสิ่บปี ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ถา้ปรากฏวา่เด็กหรือเยาวชนไม่เคย

ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุกมาก่อน เวน้แต่เป็นความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือ

ความผดิลหุโทษ ก่อนมีค าพิพากษา หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าและผูเ้สียหายยนิยอมและโจทก์

ไม่คดัคา้น เม่ือขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่พฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมเกินควร และศาลเห็นวา่เด็ก
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หรือเยาวชนอาจกลบัตนเป็นคนดีได ้และผูเ้สียหายอาจไดรั้บการชดเชยเยยีวยาตามสมควรหากน าวธีิจดัท า

แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่ออนาคตของเด็กหรือเยาวชนและต่อผูเ้สียหายมากกวา่พิจารณา

พิพากษา ใหศ้าลมีค าสั่งใหผู้อ้  านวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควร จดัให้มีการด าเนินการเพื่อ

จดัท าแผนดงักล่าว โดยมีเง่ือนไขใหเ้ด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือองคก์ารซ่ึงเด็กหรือ

เยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยปฏิบติั แลว้เสนอต่อศาลเพื่อพิจารณาภายในสามสิบวนันบัแต่ท่ีศาลมีค าสั่ง หากศาล

เห็นชอบดว้ยกบัแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูใหด้ าเนินการตามนั้นและใหมี้ค าสั่งจ  าหน่ายคดีไวช้ัว่คราว หากศาล

ไม่เห็นชอบ ให้ด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป 

 “พฤติการณ์แห่งคดีท่ีเป็นการร้ายแรงต่อสังคมเกินควร เช่น 

1) คดีความผดิต่อชีวติและร่างกายท่ีไดก้ระท าโดยเจตนา 

2) คดีความผดิเก่ียวกบัเพศ 

3) คดีความผดิต่อทรัพยท่ี์เป็นอนัตรายแก่กายหรือท าใหเ้สียชีวติ 

4) คดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผดิซ ้ า” 

การเพิ่มบทบญัญติัมาตรา 90/1 เป็นไปเพื่อป้องกนัการเลือกปฏิบติัอนัเกิดจากการใชดุ้ลพินิจของ

ศาลและเพื่อไม่ใหเ้กิดความคลุมเครือในการตีความบทนิยามดงักล่าว และเกิดความชดัเจนในการน า

มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใช้ 

3.ปัญหาการไม่มีอตัราโทษจ าคุกขั้นสูงในการพิจารณาเพื่อเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการมีค า

พิพากษา 

พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 

มาตรา 132 ซ่ึงเป็นเร่ืองรอการพิพากษา กรณีท่ีสมควรให้โอกาสเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิ เพื่อไม่ให้

ตอ้งเสียประวติั ไม่ตอ้งไดช่ื้อวา่เป็นผูท่ี้ถูกศาลพิพากษาวา่กระท าความผดิ จึงควรจะตอ้งมีการรอการ

พิพากษาไวไ้ด ้เม่ือศาลมีค าสั่งใหร้อการพิพากษาไวแ้ลว้ เม่ือเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิปฏิบติัตาม

เง่ือนไขท่ีศาลก าหนดไวค้รบถว้นแลว้ศาลจึงจะจ าหน่ายคดีไปโดยไม่มีค  าพิพากษา ผลคือ เด็กและเยาวชน

นั้นก็จะพน้จากการท่ีจะตอ้งถูกพิพากษา มีผลเท่ากบัวา่ ไม่มีประวติักระท าความผดิติดตวั มิไดก้ าหนดเพดาน
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โทษขั้นสูงท่ีจะเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการมีค าพิพากษาไว ้มาตราน้ีจึงใหอ้ านาจศาลอยา่งกวา้ง และไม่ได้

ก าหนดประเภทของคดีไวว้า่จะตอ้งเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษเท่าใดเหมือนมาตรา 90 ในเร่ืองการจดัท าแผนบ าบดั

ฟ้ืนฟูในระหวา่งพิจารณา มาตรการพิเศษแทนการมีค าพิพากษาจึงอาจถูกน ามาใชแ้มใ้นคดีท่ีมีอตัราโทษสูง 

หรืออาจถูกน ามาใชใ้นทุกประเภทคดี ตั้งแต่ความผิดท่ีมีโทษจ าคุกนอ้ยจนถึงคดีอุกฉกรรจ ์ความผดิท่ีมีโทษ

จ าคุกตลอดชีวิตจนถึงประหารชีวติ ก็อยูใ่นหลกัเกณฑเ์ง่ือนไขของมาตรา 132 ท่ีศาลอาจน ามาตรการพิเศษ

มาใชไ้ด ้และหากจ าเลยปฏิบติัตามเง่ือนไขครบถว้น ศาลจะสั่งยติุคดีโดยไม่ตอ้งมีค าพิพากษาเก่ียวกบัการ

กระท าความผดิของจ าเลย ซ่ึงอาจมีผลท าใหก้ระทบกระเทือนต่อความรู้สึกคนทัว่ไป ความสงบเรียบร้อยของ

คนในสังคม เน่ืองจากอาจท าใหเ้กิดความรู้สึกไม่ปลอดภยัและไม่มัน่ใจวา่จะไดรั้บการคุม้ครองจาก

อาชญากรรม เพราะหากกฎหมายมุ่งคุม้ครองเด็กและเยาวชนมากเกินไปโดยไม่ค  านึงถึงความสงบเรียบร้อย

ของคนในสังคม ก็ถือไดว้า่กฎหมายดงักล่าวไม่มีความเป็นธรรม 

ผูศึ้กษาเห็นควรมีการก าหนดเพดานอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูง เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในการพิจารณา

คดี วา่ประเภทคดีใดหรือคดีท่ีมีอตัราโทษเท่าใดท่ีจะไม่สามารถน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา

ในชั้นพิจารณาในมาตรา 132 มาใชไ้ดผู้ศึ้กษาจึงเห็นควรตอ้งปรับปรุงแกไ้ขดงัน้ี 

“ในกรณีท่ีมีการฟ้องคดีต่อศาลวา่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผดิทางอาญาท่ีมีอตัราโทษอยา่งสูง

ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้จ  าคุกไม่เกิน 20 ปี และศาลเห็นวา่ตามพฤติการณ์แห่งคดียงัไม่สมควรจะมีค า

พิพากษาหรือบิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงจ าเลยอาศยัอยูด่ว้ยร้องขอ เม่ือศาลสอบถามผูเ้สียหายแลว้

ศาลอาจมีค าสั่งใหป้ล่อยตวัจ าเลยชัว่คราวแลว้มอบตวัจ าเลยใหบุ้คคลดงักล่าวโดยไม่มีประกนั หรือมีประกนั 

หรือมีประกนัและหลกัประกนัดว้ยก็ได ้โดยก าหนดเง่ือนไข เช่น ใหจ้  าเลยรายงานตวัต่อพนกังานคุม

ประพฤติหรือเจา้พนกังานอ่ืนหรือบุคคลใดหรือองคก์รดา้นเด็ก เขา้รับการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูรับค าปรึกษา

แนะน า เขา้ร่วมกิจกรรมบ าบดัหรือกิจกรรมทางเลือก หรือใหใ้ชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยัภายในระยะเวลาท่ี

ศาลเห็นสมควร แต่ตอ้งไม่เกินกวา่จ าเลยนั้นมีอายคุรบยีสิ่บส่ีปีบริบูรณ์ ในการน้ีศาลมีอ านาจสั่งใหบิ้ดา 

มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงจ าเลยอาศยัอยูด่ว้ยเขา้ร่วมกิจกรรม หรือรับค าปรึกษาแนะน าดว้ยก็ได”้ 

เพื่อไม่ใหม้าตรการพิเศษไม่ถูกน ามาใชก้บัคดีทุกประเภท เพราะการท่ีกฎหมายไม่ไดก้  าหนด

ประเภทของคดีไวว้า่จะตอ้งเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษเท่าใด มาตรการพิเศษแทนการมีค าพิพากษาจึงอาจถูก

น ามาใชแ้มใ้นคดีท่ีมีอตัราโทษสูง หรืออาจถูกน ามาใชใ้นทุกประเภทคดี ตั้งแต่ความผิดท่ีมีโทษจ าคุกนอ้ย
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จนถึงคดีอุกฉกรรจ ์ความผดิท่ีมีโทษจ าคุกตลอดชีวติจนถึงประหารชีวิต ก็อยูใ่นหลกัเกณฑเ์ง่ือนไขของ

มาตรา 132 ท่ีศาลอาจน ามาตรการพิเศษมาใชไ้ด ้ซ่ึงอาจมีผลท าใหก้ระทบกระเทือนต่อความรู้สึกคนทัว่ไป 

เน่ืองจากอาจท าให้เกิดความรู้สึกไม่ปลอดภยัและไม่มัน่ใจวา่จะไดรั้บการคุม้ครองจากอาชญากรรม 

4.ปัญหาการจ ากดัอตัราโทษอยา่งสูงท่ีจะเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อน

ฟ้อง 

ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 86 วรรคหน่ึง ในเร่ืองมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้อง จากเดิม

ท่ีกฎหมายก าหนด “อตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้หจ้  าคุกไม่เกิน 5 ปี” ผูศึ้กษาเห็นวา่

ควรแกไ้ขโดยใหเ้ปล่ียนเป็น “อตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้หจ้  าคุกไม่เกิน 3 ปี ” 

เน่ืองจากการก าหนดอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกิน 5 ปีมาเป็นเง่ือนไขในการน ามาตรการพิเศษแทนการ

ด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้องมาใช ้ท่ีท าใหค้ดีเสร็จส้ินไปโดยเร็ว อาจเป็นช่องทางใหผู้ก้ระท าความผดิท่ีเป็นเด็ก

และเยาวชนไม่ถูกฟ้อง ท าใหไ้ม่ตอ้งถูกลงโทษ ในบางกรณีเด็กหรือเยาวชนไม่ไดมี้ความส านึกในการกระท า

ของตนอยา่งแทจ้ริง อนัจะท าใหผู้ก้ระท าความผดิไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย แต่จะเลือกวธีิการท่ีสามารถ

หลีกเล่ียงโทษจ าคุก หรือถูกส่งไปยงัสถานพินิจแทน ส่งผลใหเ้ด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิไม่สามารถ

แกไ้ขปรับเปล่ียนพฤติกรรมได ้ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุใหก้ลบัมากระท าความผดิซ ้ าในอนาคต 

เพื่อใหบ้ทบญัญติัดงักล่าวไม่เป็นการกระทบต่อความสงบสุขของสังคม เน่ืองจากอาจเกิดความรู้สึก

ไม่ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นข้ึน ผูศึ้กษาจึงเห็นควรตอ้งปรับปรุงแกไ้ขดงัน้ี 

“ในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาวา่กระท าความผดิอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้

จ  าคุกไม่เกินสามปี ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ถา้ปรากฏวา่เด็กหรือเยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุก

โดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุ

โทษ หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดีเม่ือค านึงถึง อาย ุประวติั ความประพฤติ 

สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระท าความผดิแลว้ หาก

ผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง ให้จดัท า

แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติัและหากจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองเด็กหรือ

เยาวชนอาจก าหนดใหบิ้ดามารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือผูแ้ทนองคก์รซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยปฏิบติั
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ดว้ยก็ได ้ทั้งน้ีเพื่อแกไ้ขปรับเปล่ียนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน หรือชดเชยความ

เสียหายแก่ผูเ้สียหายหรือเพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัแก่ชุมชนและสังคม แลว้เสนอความเห็นประกอบแผน

แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูต่อพนกังานอยัการเพื่อพิจารณา ทั้งน้ี การจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูตอ้งไดรั้บความ

ยนิยอมจากผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชนดว้ย” 

เพื่อป้องกนัไม่ใหม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา กลายเป็นช่องทางใหผู้ก้ระท าความผดิท่ี

เป็นเด็กและเยาวชนไม่ถูกฟ้อง ซ่ึงอาจส่งผลใหผู้ก้ระท าความผดิไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย เด็กและเยาวชนท่ี

กระท าผดิอาจไม่รู้สึกวา่ตนตอ้งรับผิดชอบต่อการกระท าของตนอยา่งแทจ้ริง แต่จะเลือกวธีิการท่ีสามารถ

หลีกเล่ียงโทษจ าคุก หรือถูกส่งไปยงัสถานพินิจแทน อาจท าใหเ้ด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิไม่สามารถ

แกไ้ขปรับเปล่ียนพฤติกรรมไดด้ว้ยกระบวนการยติุธรรมทางเลือก และไม่ก่อใหเ้กิดความตระหนกัและ

ความส านึกในส่ิงตนกระท า ผลท่ีมาตามคือ เกิดความกระทบกระเทือนต่อความสงบสุขของสังคม คนใน

สังคมรู้สึกไม่ปลอดภยัและไม่มัน่ใจวา่จะไดรั้บการคุม้ครองจากอาชญากรรม เม่ือเด็กและเยาวชนไม่เขด็

หลาบเน่ืองจากมีช่องทางท่ีท าใหต้นไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั อาจเป็นสาเหตุใหก้ลบัมา

กระท าความผดิซ ้ าในอนาคตได ้และในกรณีท่ีเลวร้ายท่ีสุดคืออาจเป็นการปล่อยใหอ้าชญากรหลุดมือไปใน

สังคม หากเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิไม่ไดรั้บการแกไ้ขเยยีวยา เพื่อสร้างความตระหนกั และเขด็หลาบให้

การกระท าของตน 
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