
ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัการถอดถอนผู้ใหญ่บ้าน 
แห่งพระราชบัญญตัิลกัษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 24571 

   

          ปฏิวตัิ  สติงาม2 

 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการถอดถอนผูใ้หญ่บา้นแห่งพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติั ความเป็นมา แนวคิด และ
ทฤษฎี หลกัเกณฑก์ารใชสิ้ทธิขั้นพื้นฐานเก่ียวกบัอ านาจประชาธิปไตยของราษฎรในการใชสิ้ทธิถอดถอน
ผูใ้หญ่บา้น หากไม่ปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีหรือปฏิบติัหนา้ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือประพฤติตนไม่
เหมาะสม กระบวนถอดถอนจากต าแหน่ง เป็นกระบวนการท่ีใหรู้้รับและรองรับสิทธิอ านาจประชาธิปไตย
ของราษฎร ซ่ึงไดมี้กฎหมายรัฐธรรมนูญไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัอ านาจประชาธิปไตยไวอ้ยา่งชดัเจน                              
ซ่ึงมีแนวความคิดเก่ียวกบัประชาธิปไตยใหเ้กิดผลอยา่งแทจ้ริง ดงันั้น กระบวนการถอดถอน ตอ้งมีรูปแบบ
และการปฏิบติัใหช้ดัเจน ใหเ้ป็นไปตามหลกัการชอบดว้ยกฎหมาย หลกันิติรัฐเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมทั้ง
สองฝ่าย และเพื่อใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีมีกฎหมายรองรับการปฏิบติัตามหลกักฎหมายมหาชน 
และลดการฟ้องร้องคดีต่อศาลปกครอง  
  จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการถอดถอนผูใ้หญ่บา้นแห่ง
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 ยงัไม่ชดัเจน และไม่มีรูปแบบการปฏิบติัท่ี
แน่นนอน ไม่ครอบคลุมหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
  จากการศึกษาประเด็นปัญหาในการเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละคุณสมบติัของ          ผูมี้สิทธิ
ถอดถอนผูใ้หญ่บา้น และรูปแบบขั้นตอนการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ี ตลอดจนการพิจารณาเพื่อออกค าสั่งทาง
ปกครองของนายอ าเภอ เม่ือครบองคป์ระกอบของกฎหมาย ตามมาตรา 14 (6) แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 
 
______________________ 
 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการถอดถอนผูใ้หญ่บา้นแห่ง
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์ขสมยั สุทธิบดี
และคณะกรรมการสอบ คือ ศาสตราจารยพ์ิเศษ ปัญญา สุทธิบดี และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยพล 
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรามหาบณัฑิต (ส่วนกลาง)  คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

 
 



ซ่ึงในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการถอดถอนผูใ้หญ่บา้นดงักล่าว มีปัญหาทางกฎหมาย 4 กรณี 
คือ  
  กรณีท่ีหน่ึงปัญหาเก่ียวกบัการตรวจสอบสิทธิของราษฎรผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้มตามมาตรา 11 เขา้ช่ือถอดถอนผูใ้หญ่บา้นวา่ เป็นคนท่ีมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตาม
กฎหมาย เน่ืองจากการด าเนินการเบ้ืองตน้ กรณีผูย้ืน่เร่ืองขอใหถ้อดถอนอาจกระท าเป็นคณะบุคคลกระท าใน
นามตวัแทนของราษฎรในหมู่บา้น หรือ อาจเป็นราษฎรเพียงคนเดียว กระท าในนามตวัแทนของราษฎรใน
หมู่บา้น โดยยืน่หนงัสือวา่ มีราษฎรในหมู่บา้นประสงค ์จะถอดถอนผูใ้หญ่บา้นใหพ้น้จากต าแหน่ง โดยมี
รายช่ือราษฎรคนอ่ืน ๆ ยืน่มาพร้อมกบัหนงัสือดว้ย จึงมีขอ้พิจารณาวา่ รายช่ือท่ีแนบมาทั้งหมดนั้นเป็น
ราษฎรผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษะตอ้งหา้มตามมาตรา 11 ตามองคป์ระกอบของกฎหมายหรือไม่ 

  ขั้นตอนดงักล่าวน้ี มีความส าคญัถือวา่ เป็นกุญแจท่ีจะเปิดประตูเขา้สู่กระบวนการตาม
กฎหมาย เพื่อถอดถอนผูใ้หญ่บา้น เพราะเป็นการพิจารณาเง่ือนไของคป์ระกอบของกฎหมายวา่ เป็นราษฎรผู ้
มีสิทธิ ซ่ึงมีคุณสมบติัและไมมี่ลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 11 เม่ือเป็นผูมี้สิทธิดงักล่าวแลว้ ก็ตอ้งพิจารณา
ถึงจ านวนรายช่ือท่ียืน่มาวา่ มีจ  านวนก่ึงกวา่หน่ึงของราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นในหมู่นั้นหรือไม่ หาก
รายช่ือท่ีน ามายืน่เกินก่ึงหน่ึงก็ใหเ้ขา้สู่ขั้นตอนท่ีสอง คือ ตรวจสอบขอ้เทจ็จริง โดยก าหนดให้ราษฎรท่ี
ประสงคถ์อดถอนผูใ้หญ่บา้น ใหม้าแสดงตนต่อหนา้เจา้หนา้ท่ี เพื่อนบัจ านวนวา่เกินก่ึงหน่ึงของราษฎรผูมี้
สิทธิตามมาตรา 11 จริง เกิดปัญหาตามมาวา่ กรณีในขั้นตอนแรกช่วงเบ้ืองตน้ก่อนถึงก าหนดใหม้าแสดงตน 
เพื่อตรวจสอบขอ้เทจ็จริงในขั้นตอนท่ีสองนั้น หากรายช่ือเร่ิมแรกในขั้นตอนแรกท่ีแนบมาพร้อมกบัหนงัสือ
ประสงคข์อใหถ้อดถอนผูใ้หญ่บา้น เป็นรายช่ือของพระภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช หรือเป็นบุคคล
วกิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบแลว้แต่กรณี หรือมีผูป้ลอมลายมือช่ือราษฎรคนอ่ืน ต่อมามีการ
รวบรวมรายช่ือดงักล่าวเขา้มาดว้ย แลว้ยืน่เร่ืองต่ออ าเภอ เพื่อใหมี้จ านวนเกินก่ึงหน่ึงของราษฎรในหมู่บา้นท่ี
มีสิทธิตามมาตรา 11 จะไดเ้ขา้สู่กระบวนการตามมาตรา 14 (6) แมจ้ะเป็นรายช่ือท่ีเกินก่ึงหน่ึง แต่หากหน่ึง
ในนั้น เป็นพระภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช หรือมีการปลอมลายมือช่ือราษฎรคนใดคนหน่ึง หรือ
เป็นคนวกิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ ซ่ึงอาจมีส่วนหน่ึงในรายช่ือท่ียืน่เขา้มาก็ไม่สามารถ
ตรวจสอบได ้เพราะ 

 
 กรณีน้ีสามารถตรวจสอบในงานทะเบียนราษฎรไดเ้ฉพาะเพียงวา่ มีช่ือในทะเบียนบา้นจริงมี
ภูมิเนาถ่ินท่ีอยูจ่ริงเท่านั้น เช่น ในหมู่บา้นหน่ึงมีราษฎรผูคุ้ณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม เป็นผูมี้สิทธิ
เลือกผูใ้หญ่บา้น จ านวน 100 คน มีนายด าเป็นตวัแทน ยืน่รายช่ือราษฎรท่ีประสงคถ์อดถอนผูใ้หญ่บา้นต่อ
อ าเภอ มีรายช่ือราษฎรจ านวน 51 คน เกินก่ึงหน่ึง ซ่ึงในรายช่ือดงักล่าวนั้นอาจเป็นกรณีท่ีราษฎรไดล้ง
ลายมือช่ือ เป็นพระภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช หรือกรณีท่ีเป็นคนวกิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่



สมประกอบ หรือมีผูป้ลอมลายมือช่ือราษฎรคนอ่ืน เพื่อตอ้งการใหเ้กินก่ึงหน่ึงจะไดเ้ขา้สู่กระบวนการถอด
ถอน โดยจะตอ้งตรวจสอบขอ้เทจ็จริงดงักล่าวในขั้นตอนท่ีสอง กล่าว คือ ก าหนดให้ราษฎรมาแสดงตนต่อ
หนา้เจา้หนา้ท่ี เพื่อสอบปากค าวา่ใครมีเจตนาถอดถอนผูใ้หญ่บา้นใหพ้น้จากต าแหน่งจริง จึงเกิดเป็นปัญหา
วา่ในขั้นตอนแรกน้ี กรณีดงักล่าวไม่เป็นไปตามหลกัองคป์ระกอบของกฎหมายตามมาตรา 11 มาตั้งแต่
แรกเร่ิมแลว้ อีกทั้งเป็นการแสดงเจตนาโดยไม่สุจริตต่อเจา้หนา้ท่ีและเป็นการเพิ่มภาระงานใหเ้จา้หนา้ท่ี อนั
เกิดจากเจตนาท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายใหต้อ้งก าหนดใหร้าษฎรมาแสดงตนต่อหนา้เจา้หนา้ท่ีในการตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริงในขั้นตอนท่ีสอง 

  กรณีท่ีสองปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดให้ราษฎรมาแสดงตนต่อหนา้เจา้หนา้ท่ีเพื่อแสดง
เจตนาถอดถอนผูใ้หญ่บา้นไม่มีกฎหมายก าหนดวธีิปฏิบติัไว ้ท าใหก้ารปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีไม่ชดัเจน เม่ือ
ตรวจสอบรายช่ือราษฎรท่ีมีสิทธิตามมาตรา 11ไดล้งลายมือช่ือประสงคท่ี์จะถอดถอนผูใ้หญ่บา้น เกินกวา่ก่ึง
หน่ึงในหมู่บา้นนั้นตามขั้นตอนท่ีหน่ึงดงักล่าวแลว้ ก็จะเขา้สู่ขั้นตอนท่ีสอง  คือ  การตรวจสอบขอ้เทจ็จริง 
โดยก าหนดให้ราษฎรในหมู่บา้นนั้น มาแสดงตนต่อหนา้เจา้หนา้ท่ี เพื่อตรวจสอบถึงเจตนาถอดถอน
ผูใ้หญ่บา้นใหพ้น้จากต าแหน่ง แต่ไม่ไดมี้กฎหมายก าหนดวธีิปฏิบติัไวว้า่ อยา่งไร เช่น ใหเ้ร่ิมมาแสดงตนต่อ
หนา้เจา้หนา้ท่ีเวลาเท่าใดถึงเวลาใด และการด าเนินการให้มาแสดงตนต่อหนา้ ผูต้รวจสอบขอ้เทจ็จริงจะเป็น
ใคร หรือเป็นคณะบุคคลไดห้รือไม่ เน่ืองจากบทบญัญติัมาตรา 14 (6) ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของ
นายอ าเภอไม่ไดก้  าหนดขั้นตอนการตรวจสอบการมาแสดงตนของราษฎรวา่ ตอ้งเป็นคณะกรรมการ
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริง หรือให้เป็นเพียงอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีเพียงคนเดียว หรือนายอ าเภอ มีอ านาจ
มอบหมายใคร อยา่งใด อีกทั้ง หากมีการประกาศก าหนดใหร้าษฎรมาแสดงตน ก าหนดวนั เวลาและสถานท่ี  
เสร็จแลว้ ภายหลงัมีราษฎรไม่สามารถมาแสดงตนในวนัเวลาท่ีก าหนดไวไ้ดจ้ะสามารถใชสิ้ทธิล่วงหนา้
อยา่งการเลือกตั้งทัว่ไปไดห้รือไม่ และหากบุคคลท่ีไม่สามารถมาแสดงตนต่อหนา้เจา้หนา้ท่ีได ้ไม่วา่ดว้ย
เหตุใด ๆ จะถือวา่ราษฎรผูน้ั้น มีความประสงคไ์ม่ถอดถอนผูใ้หญ่บา้นใหพ้น้จากต าแหน่งหรือไม่ 

   
 ทั้งน้ี บทบญัญติัตามมาตรา 14 (6) ตามกฎหมายดงักล่าว ก็ไม่ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัระยะเวลา

เอาไวว้า่ เม่ือราษฎรใชสิ้ทธิถอดถอดผูใ้หญ่บา้นไปแลว้ ผลปรากฏวา่ มีราษฎรมาแสดงตนต่อหนา้เจา้หนา้ท่ี
ไม่เกินก่ึงหน่ึงของราษฎรผูมี้สิทธิในหมู่บา้นนั้น มีผลท าใหผู้ใ้หญ่บา้นด ารงต าแหน่งต่อไปได ้และหาก
ต่อมาในวนัถดัไปหลงัจากทราบผลก็มายืน่รายช่ือราษฎรอีกคร้ัง โดยแจง้วา่เป็นรายช่ือของราษฎรในหมู่บา้น
ประสงคท่ี์จะถอดถอนผูใ้หญ่บา้นอีก ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีตอ้งเขา้สู่กระบวนการตามมาตรา 14 (6) อีกคร้ัง 
เน่ืองจากกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัไวว้า่ หลงัจากถอดถอนผูใ้หญ่บา้นไปแลว้ เม่ือมีราษฎรมาแสดงตนไม่เกินก่ึง
หน่ึงของผูมี้สิทธิในหมู่บา้นนั้น ตอ้งเวน้ระยะเวลาไวอี้กนานเท่าใด จึงจะสามารถใชสิ้ทธิถอดถอน



ผูใ้หญ่บา้น ไดอี้ก และกรณีดงักล่าวน้ี ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อความสงบสุขของราษฎรในหมู่บา้นตลอดจน
หลกัการปกครองอีกดว้ย 

   กรณีท่ีสาม ปัญหาในการพิจารณาเจตนารมณ์ของกฎหมายใหผู้ใ้หญ่บา้นพน้จาก
ต าแหน่ง ซ่ึงราษฎรไดแ้สดงเจตนาไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของกฎหมาย กรณีน้ีเกิดปัญหาในการ
พิจารณาใหเ้ป็นไปตามองคป์ระกอบของกฎหมายในเร่ืองเจตนาทั้งภายนอกและภายในดงักล่าว แต่ส าคญัใน
ชั้นน้ี คือ องคป์ระกอบภายในใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายตามมาตรา 14 (6) ถือเป็นเจตนาพิเศษ คือ 
การถอดถอนผูใ้หญ่บา้นใหพ้น้จากต าแหน่งโดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีความผดิ กล่าว คือ บทบญัญติัตามมาตรา 14 
(6) นั้นเป็นการคืนอ านาจประชาธิปไตยใหแ้ก่ราษฎร ผูป้ระสงคแ์สดงเจตนาถอดถอดผูใ้หญ่บา้นใหพ้น้จาก
ต าแหน่ง แต่จะรู้ไดอ้ยา่งใดวา่เป็นเจตนาอนัแทจ้ริง เน่ืองจากวา่ราษฎรสามารถเขา้ช่ือเพื่อถอดถอนผูใ้หญ่บา้น
ไดต้ลอด หากผูร้้องขอมีเจตนาโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  คือ  มีเจตนาเพียงแค่ใหผู้ใ้หญ่บา้นพน้จากต าแหน่ง 
และใหมี้การเลือกผูใ้หญ่บา้นใหม่ โดยมีผูห้น่ึงผูใ้ดหวงัด ารงต าแหน่งแทนหรือเป็นการแสดงเจตนาหวงั
ประโยชน์โดยมิชอบ อยา่งใดก็ดี เม่ือเขา้สู่กระบวนการก าหนดวนัเวลาและสถานท่ีให้ราษฎรมาแสดงตนเพื่อ
ถอดถอนผูใ้หญ่บา้น จะสามารถพิสูจน์ไดอ้ยา่งไรวา่  
ทั้งฝ่ายผูย้ืน่เร่ืองใหถ้อดถอนและฝ่ายผูใ้หญ่บา้นจะกระท าการโดยสุจริตเก่ียวกบัการไม่ใหป้ระโยชน์โดยมิ
ชอบ เพื่อเป็นการตอบแทน ชกัจูงใจให้ราษฎรมาแสดงตวั เพื่อถอดถอนผูใ้หญ่บา้น หรือไม่ใหม้าแสดงตน 
เพื่อถอดถอนผูใ้หญ่บา้นดงักล่าว  

   ทั้งน้ี เม่ือส้ินสุดขั้นตอนการแสดงตนเพื่อถอดถอนผูใ้หญ่บา้นต่อหนา้                  
เจา้หนา้ท่ีแลว้ ภายหลงัราษฎรจะมาเจตนาต่อหนา้นายอ าเภอวา่ ท่ีไดแ้สดงเจตนาไปนั้น           เป็นการส าคญั
ผดิ หรือแสดงเจตนาวา่กลบัใจไม่ถอดถอนผูใ้หญ่บา้นไดห้รือไม่ และกรณีท่ีอา้งวา่เป็นลายมือช่ือปลอม ตน
ไม่ไดป้ระสงคจ์ะถอดถอน เป็นตน้ 

   ดงันั้น ท่ีกล่าวมายอ่มกระทบต่อหลกัการปกครองความสงบสุขของราษฎร   อีกทั้ง
กระทบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น หากเป็นผูก้ระท าการโดยสุจริตตามกฎหมาย  

      กรณีท่ีส่ีปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง กรณีผูใ้หญ่บา้นขอทราบรายช่ือ
ราษฎรท่ีมาแสดงตนเพื่อถอดถอน ในการใชสิ้ทธิโตแ้ยง้ในขั้นตอนอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง เม่ือครบ
องคป์ระกอบของกฎหมายตามมาตรา 14 (6) นายอ าเภอตอ้งมีค าสั่งใหผู้ใ้หญ่บา้นพน้จากต าแหน่งและเขา้สู่
กระบวนการของการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองใหพ้น้จากต าแหน่งของผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงมีแนวค าพิพากษาศาล
ปกครองวา่ไม่สามารถเปิดเผยรายช่ือราษฎร ผูม้าลงช่ือถอดถอนใหผู้ใ้หญ่บา้นทราบได ้ในการใชสิ้ทธิ
โตแ้ยง้ค าสั่งใหพ้น้จากต าแหน่งดงักล่าว เน่ืองจากใหเ้หตุผลวา่เป็นเร่ืองเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยของ
ราษฎรในหมูบ่า้น หรือเป็นค าสั่งใหพ้น้จากต าแหน่งตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2540) ออกตามความ
ในพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หรือเป็นมาตราบงัคบัการปกครอง เป็นตน้ 



ส่งผลใหเ้กิดความรู้สึกไม่ไดรั้บความเป็นธรรมเกิดข้ึนกบัผูใ้หญ่บา้น เน่ืองจากตามบญัญติัของกฎหมาย
ดงักล่าว มีองคป์ระกอบท่ีส าคญัในการโตแ้ยง้สิทธิตามกฎหมาย คือ จ านวนรายช่ือของราษฎรผูม้าแสดงตน
ต่อหนา้เจา้หนา้ท่ี เพื่อถอดถอนเกินก่ึงหน่ึงของผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นในหมู่บา้นหรือไม่ นั้นเอง 
  จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการถอดถอนผูใ้หญ่บา้นแห่ง
พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
  1.ปัญหาเก่ียวกบัการตรวจสอบสิทธิของราษฎรผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตาม
มาตรา 11 เขา้ช่ือถอดถอนผูใ้หญ่บา้นวา่ เป็นคนท่ีมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามกฎหมาย ผูศึ้กษา
พบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
  การตรวจสอบคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา  11  ในการเขา้สู่
กระบวนการถอดถอน จึงควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายโดยก าหนดไว ้ดงัน้ี 
  1.1 หากปรากฏต่อมาภายหลงัวา่ราษฎรท่ีเขา้ช่ือร้องขอให้ถอดถอนบางส่วนไม่มีสิทธิยืน่
เร่ืองใหถ้อดถอนเพราะขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามมาตรา 11 และส่งผลใหมี้จ านวนรายช่ือราษฎร
ท่ีผูร้้องขอใหถ้อดถอนผูใ้หญ่บา้นท่ีเหลือไม่เกินก่ึงหน่ึงของราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นในหมู่นั้น ให้
นายอ าเภอมีอ านาจพิจารณาใหค้  าร้องถอดถอนผูใ้หญ่บา้นดงักล่าวตกไป  
   
  1.2 แกไ้ขเพิ่มเติม การปฏิบติัในขั้นตอนแรก กล่าว คือ ในขั้นตอนแรกท่ีมีการยืน่รายช่ือ
ราษฎรขอใหถ้อดถอนผูใ้หญ่บา้น ผูร้้องขอตอ้งเป็นราษฎรผูมี้คุณสมบติัและ 
ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 11 และมีจ านวน 3 ใน 4 ของผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นในหมู่บา้นนั้น จึงใหมี้
สิทธิเขา้สู่กระบวนการถอดถอนผูใ้หญ่บา้นได ้และเม่ือมีราษฎรผูมี้สิทธิดงักล่าวมาแสดงตนต่อหนา้
เจา้หนา้ท่ี เพื่อถอดถอนผูใ้หญ่บา้นมีจ านวนเกินกวา่ก่ึงหน่ึงของราษฎรผูมี้สิทธินั้น ให้นายอ าเภอสั่งให้
ผูใ้หญ่บา้นพน้จากต าแหน่ง 
  2. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดใหร้าษฎรมาแสดงตนต่อหนา้เจา้หนา้ท่ี เพื่อแสดงเจตนาถอด
ถอนผูใ้หญ่บา้นไม่มีกฎหมายก าหนดวธีิปฏิบติัไว ้ท าใหก้ารปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีไม่ชดัเจน ผูศึ้กษาพบวา่มี
ขอ้เสนอแนะ คือ 

 กระบวนการถอดถอนท่ีไม่มีความชดัเจนในการปฏิบติั ยอ่มเกิดความแคลงใจของทั้งสอง
ฝ่าย กระทบต่อความรู้สึกของหลกัความเป็นธรรม ดงันั้น เพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาในการปฏิบติังานของ
นายอ าเภอท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งในการพิจารณาตามกฎหมาย     

    ดงันั้น จึงควรออกกฎหมายมารองรับการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ี โดยก าหนดรูปแบบ ขั้นตอน 
วธีิการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีในกรณีดงักล่าวใหช้ดัเจน ดงัเช่น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีพระราชบญัญติั



วา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ก าหนดรูปแบบ ขั้นตอน 
วธีิปฏิบติัเก่ียวกบัการถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไวอ้ยา่งชดัเจน 
  3.กรณีเก่ียวกบัการพิจารณาเจตนารมณ์ของกฎหมายใหผู้ใ้หญ่บา้นพน้จากต าแหน่ง ซ่ึง
ราษฎรไดแ้สดงเจตนาไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของกฎหมาย ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

 ในประเด็นน้ี มีกรณีใหแ้กไ้ขกฎหมายเก่ียวการพิจารณาเจตนารมณ์ของกฎหมายและเจตนาท่ี
แทจ้ริงของราษฎรผูป้ระสงคจ์ะถอดถอนผูใ้หญ่บา้น ดงัน้ี  

      3.1 บทบญัญติัตามมาตรา 14  ( 6 ) มีเจตนารมณ์ของกฎหมายเพื่อใหผู้ใ้หญ่บา้นท่ีกระท าการ
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่วา่จะทุจริต หรือ มีความพฤติกรรมไม่เหมาะสม ใหพ้น้จากต าแหน่งโดยใชห้ลกัการ
คืนอ านาจประชาธิปไตยใหแ้ก่ราษฎรเพื่อเขา้ช่ือถอดถอน ซ่ึงโดยหลกัการทัว่ไปตอ้งมีสาเหตุของการกระท า
ความผดิของผูใ้หญ่บา้น เพื่อเขา้สู่กระบวนการถอดถอนของผูใ้หญ่บา้น โดยตอ้งมีการบญัญติัไวใ้นตวับท
กฎหมาย ดงันั้น จึงควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมายดงักล่าว ใหร้ะบุสาเหตุแห่งการเขา้สู่กระบวนการ
ถอดถอน เช่น “ผูใ้หญ่บา้นกระท าการไม่ชอบดว้ยหลกัการปกครองหรือไม่ถือปฏิบติัตามคุณธรรมของ
ผูป้กครองไม่ดูแลราษฎรในหมู่บา้นและกระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย” 

 ทั้งน้ี กรณีดงักล่าว ศาลปกครองไดพ้ิพากษาโดยใชเ้หตุผลวา่ ตามมาตรา 14 (6) ไม่ไดบ้ญัญติั
สาเหตุหรือแห่งการถอดถอนผูใ้หญ่บา้นไว ้ดงันั้น หากผูใ้หญ่บา้นเป็นขา้ราชการท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีโดยชอบ
ดว้ยกฎหมายหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ยอ่มเขา้สู่กระบวนการถอดถอน ตามมาตราน้ีได ้การตีความตาม
ตวัอกัษรดงักล่าวน้ีเป็นการขดักบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย อีกทั้งยงัขดักบัหลกักฎหมายมหาชนท่ีมุ่งเนน้
ประโยชน์สาธารณะซ่ึงโดยมากแลว้ จะตีความตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นส าคญัยิง่มากกวา่ตวัอกัษรท่ี
ปรากฏในบทบญัญติัของกฎหมาย  

 3.2  การพิจารณาเจตนาภายในและภายนอกของราษฎรผูป้ระสงค์จะถอดถอน ผูใ้หญ่บา้นกล่าว
โดยสรุป คือ   

 เจตนาภายใน คือ ยงัไม่แสดงออกมาภายนอกตั้งใจเขา้ช่ือถอดถอนแลว้ แต่วนัท่ีก าหนดให้
มาแสดงตนต่อหนา้เจา้หนา้ท่ีแลว้กลบัไม่มา หรือกรณีร่วมลงช่ือเพื่อถอดถอนในขั้นตอนแรกแลว้ กลบัไม่มา
แสดงตนต่อหนา้เจา้หนา้ท่ี เพื่อใหต้รวจสอบขอ้เท็จจริง ท าใหเ้ท่ากบัวา่ไม่มีผลเป็นการเจตนาถอดถอน ทั้งท่ี
เจตนาแรกเป็นเจตนาท่ีจะถอดถอนอยูแ่ลว้ 

 เจตนาภายนอก คือ แสดงออกมาใหเ้ห็นภายนอกแลว้ คือ มีการมาแสดงตนต่อหนา้เจา้หนา้ท่ี
โดยพร้อมกบัราษฎรคนอ่ืนท่ีประสงคจ์ะถอดถอนผูใ้หญ่บา้นในวนัท่ีก าหนดใหม้าแสดงตนต่อหนา้
เจา้หนา้ท่ีในขั้นตอนท่ีสอง ซ่ึงเป็นการแสดงเจตนาถอดถอดแลว้ แต่เม่ือเสร็จกระบวนการแสดงตนดงักล่าว 
กลบัมาแสดงเจตนาถอนเจตนาถอดถอนเดิมท่ีเคยใหห้รือราษฎรท่ีไม่มาแสดงตนต่อหนา้เจา้หนา้ท่ีพร้อมกบั
ราษฎรคนอ่ืน แต่กลบัมาแสดงเจตนาเพิ่มเติมขอถอดถอนต่อหนา้นายอ าเภอก่อนท่ีนายอ าเภอจะมีค าสั่งทาง



ปกครองดงักล่าวมาขา้งตน้ทั้งหมด ไม่วา่เจตนาภายในหรือเจตนาภายนอกท าใหมี้การเกิดการเปล่ียนแปลง
เจตนา และหากการเปล่ียนแปลงน้ี เกิดจากตวัแปร อนัเกิดจากการกระท าโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย เช่นให้
ผลประโยชน์ตอบแทน หรือ กระท าการข่มขู่ไม่ใหก้ระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ยอ่มเกิดปัญหาในการ
พิจารณาเจตนาอนัแทจ้ริงของราษฎรใหส้อดคลอ้ยกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย  

 ดงันั้น จึงเห็นควรแกไ้ขกฎหมายโดยบญัญติัใหย้ดึถือหลกัการ ใชช่้วงเวลาเดียวกนัและใหใ้ช้
เจตนาไดเ้พียงคร้ังเดียว ซ่ึงก าหนดใหแ้สดงเจตนาพร้อมกนัในช่วงเวลาเดียวกนั คือ การแสดงตนต่อหนา้
เจา้หนา้ท่ีเท่านั้น เช่น “ใหย้ดึถือเจตนาถอดถอนในขั้นตอนการมาแสดงตนต่อหนา้เจา้หนา้ท่ี เพื่อถอดถอน
ในวนัเดียวกนัและช่วงเวลาเดียวของหมู่บา้นท่ีมีการถอดถอนผูใ้หญ่บา้นเท่านั้น  เวน้แต่มีเหตุอนัไม่อาจมา
แสดงตนตามก าหนดเวลานั้นได ้ใหเ้จา้หนา้ท่ีก าหนดเวลาข้ึนใหม่และใหก้ระท าพร้อมกนัตามก าหนดเวลา
เดียวกนั”     

  3.3 บทบญัญติัของกฎหมายน้ี ไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาแห่งการแสดงเจตนาและสาเหตุของการถอด
ถอนเอาไว ้เป็นผลใหส้ามารถแสดงเจตนาถอดถอนผูใ้หญ่บา้นไดต้ลอดเวลา กล่าว คือ ไม่ไดบ้ญัญติั
ระยะเวลาและสาเหตุของการใชสิ้ทธิถอดถอนไว ้ 
ท าใหผู้ร้้องขอตามมาตราน้ี สามารถยืน่รายช่ือราษฎรเขา้ถอดถอนใหม่ไดอี้กทนัที  
หากการถอดถอนคร้ังท่ีหน่ึงไม่เป็นผลใหผู้ใ้หญ่บา้นพน้จากต าแหน่ง จึงเป็นการสร้างภาระในการปฏิบติัให้
เจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบักระบวนการถอดถอนท่ีตอ้งกระท าการตรวจสอบขอ้เท็จจริงช ้า ๆ ในส่ิงท่ีไดด้ าเนินการไป
แลว้ในคร้ังก่อน นั้น  

 ดงันั้น จึงเห็นควรแกไ้ขกฎหมาย โดยมีหลกัการวา่ เม่ือมีการกระบวนการถอดถอนแลว้ หากมี
ผลปรากฏวา่ไม่เป็นไปตามองคป์ระกอบของกฎหมายน้ี ไม่ใหใ้ชสิ้ทธิถอดถอนในเหตุเดียวกนัอีก แต่ไม่ตดั
สิทธิท่ีจะด าเนินการตามกฎหมายอ่ืน เช่น กระบวนการทางวนิยั เป็นตน้ 
    4. กรณีปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง กรณีผูใ้หญ่บา้นขอทราบรายช่ือราษฎรท่ีมา
แสดงตนเพื่อถอดถอน ในการใชสิ้ทธิโตแ้ยง้ในขั้นตอนอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองผูศึ้กษาพบวา่มี
ขอ้เสนอแนะ คือ 
   กระบวนการถอดถอนผูใ้หญ่บา้นตามบญัญติับทมาตรา  14  ( 6 ) ถือเป็นกรณีพิเศษ การรับทราบ
ขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นและขอ้เท็จจริงท่ีส าคญั คือ  จ  านวนผูมี้สิทธิเขา้ช่ือถอดถอน
ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมารา  11  มีใครบา้ง และจ านวนราษฎรท่ีมาแสดง
เจตนาโดยเปิดเผยต่อหนา้เจา้หนา้ท่ีมีจ  านวนเท่าใด หากเกินก่ึงหน่ึงผูใ้หญ่บา้นตอ้งพน้จากต าแหน่ง ในกรณี
น้ีศาลปกครองไดพ้ิจารณาโดยใชก้ฎกระทรวง ฉบบัท่ี  2  (พ.ศ. 2540 ) ขอ้ 1 .หรือการใหพ้น้จากต าแหน่ง 
เป็นเหตุตามมาตรา  30  วรรคสอง           ( 6 ) พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.  2539  
เพื่อไม่ใหมี้สิทธิรับทราบขอ้เทจ็จริงอยา่งพอเพียงนั้น และถือเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครอง   



   ดงันั้น จึงตอ้งมีการก าหนดวิธีปฏิบติัใหไ้ดรั้บทราบขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานอยา่ง
เพียงพอ เพื่อเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรม จึงเห็นควรแกไ้ขกฎหมายก าหนดเป็นสาระส าคญัในรูปแบบ
ของการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ี ดงัน้ี 
    1. ในขั้นตอนการรับรู้ขอ้เทจ็จริง ในการแสดงตนต่อหนา้เจา้หนา้ท่ี ก าหนดใหท้ั้งสองฝ่าย
ตั้งผูส้ังเกตการณ์ของแต่ละฝ่าย เพื่อเป็นตวัแทนตรวจสอบในขณะเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีใหร้าษฎรมาแสดง
ตนต่อหนา้ เพื่อถอดถอนผูใ้หญ่บา้น 
   2. ก าหนดแบบฟอร์มท่ีใชส้ าหรับลงเสียงการถอดถอน ให้มีช่องสองช่อง  คือ      1 ) ช่อง
ประสงคถ์อดถอน  2 ) ช่องไม่ประสงคถ์อดถอน 
    3 . ก าหนดใหมี้การนบัคะแนนเสียง เม่ือหมดเวลาใหถ้อดถอน 
    4. ก าหนดระยะเวลาใหผู้ใ้หญ่บา้นสามารถตรวจสอบการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวได ้
ภายหลงัจากมีการแสดงตนของราษฎรเพื่อถอดถอนแลว้ ภายในเวลาอนัสมควร 
   ทั้งน้ี ใหต้รวจสอบขอ้เท็จจริงไดเ้ท่าท่ีใหต้รวจสอบได ้เช่น จ านวนผูม้าแสดงตนและ
จ านวนในแบบฟอร์มประสงคจ์ะถอดถอน และไม่ประสงคจ์ะถอดถอน ตรงกนักบัจ านวน   ผูม้าแสดงตน
เพื่อถอดถอนทั้งหมดหรือไม่ และใหต้รวจสอบไดจ้ากจ านวนผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นในหมู่นั้นทั้งหมด โดย
ใหดู้ไดเ้ฉพาะจ านวนแต่ไม่ตอ้งเปิดเผยรายช่ือราษฎร ผูม้าแสดงตน เพื่อจะไดท้ราบวา่ จ  านวนผูม้าแสดงตน 
เพื่อถอดถอนกบัจ านวนผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นดงักล่าว เกินก่ึงหน่ึง  
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