
ปัญหากฎหมายในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหามใิห้ถูกละเมดิโดยส่ือมวลชน1 
 

จิราพร อ่อนแก้ว2 
  

จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายในการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหามิใหถู้กละเมิด โดยส่ือมวลชนมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติั ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฏี หลกัเกณฑก์ารการท าหนา้ท่ีของส่ือมวลชน 
และหลกัเกณฑท์างกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาท่ีถูกบญัญติัไวใ้นกฎหมาย การศึกษาอิสระใน
คร้ังน้ีก็เพื่อมุ่งเนน้ใหส่ื้อมวลชนตระหนกัในการท าหนา้ท่ีอนัจะ 
ไม่เป็นการละเมิดสิทธิผูต้อ้งหาหรือจ าเลย เพราะบุคคลเหล่าน้ีแมพ้วกเขาจะอยูใ่นฐานะท่ีเป็นจ าเลยของ
สังคม แต่พวกเขาก็ยงัมีสิทธิตามหลกัสิทธิมนุษยชนทัว่ไปพึงมี ท่ีกฎหมายรับรองสิทธิไว ้การน าเสนอข่าว
ในลกัษณะท่ีเป็นการละเมิดสิทธิผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในขณะท่ีคดียงัไม่ส้ินสุดสุ่มเส่ียงท่ีจะเป็นการละเมิด
สิทธิของผูต้อ้งหา จ าเลยได ้เม่ือมีการกระทบสิทธิเกิดข้ึนกฎหมายควรเขา้ไปดูแลเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึนเม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหค้วามคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาในเร่ือง
ดงักล่าวจะเห็นไดว้า่มีประเด็นปัญหาท่ีตอ้งท าการศึกษาดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง เร่ืองอตัราโทษในคดีอาญาฐานหม่ินประมาทโดยการโฆษณาตามมาตรา 328 
ก าหนดโทษจ าคุกและทั้งปรับไวใ้หผู้ก้ระท าความผดิตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี และปรับไม่เกิน 
200,000 บาท ซ่ึงในการก าหนดโทษไวห้นกักวา่การกระท าความผดิฐานหม่ินประมาทโดยทัว่ไป แต่อยา่งไร
ก็ตามอตัราโทษท่ีไดก้ าหนดไวย้งัไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการก าหลาบหรือท าให้ผูก้ระท า
ความผดิเกิดความหลาบจ า เพราะศาลมกัจะสั่งใหผู้ก้ระท าความผดิไดร้อการลงโทษและใหมี้การลงพิมพ์
โฆษณาในหนา้หนงัสือพิมพเ์พื่อประกาศขออภยัแก่ฝ่ายโจทกผ์ูไ้ดรั้บความเสียหาย จนกลายเป็นรูปแบบการ
พิจารณาคดีหม่ินประมาทโดยการโฆษณาท่ีสังคมสามารถคาดเดาไดแ้ต่ในบางคร้ังผูเ้สียหายไดรั้บความ
เสียหายจนเกินท่ีจะเยยีวยา ถูกสังคมตดัสิน เป็นตน้ จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งเพิ่มบทลงโทษใหส่ื้อมวลชน
ตระหนกัในความเสียหายท่ีจะเกิดจากการน าเสนอข่าว 
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง เร่ืองการบงัคบัโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 330 เหตุยกเวน้โทษใน
ความผดิอาญาฐานหม่ินประมาท ซ่ึงมีหลกัวา่ “ในกรณีหม่ินประมาท ถา้ผูถู้กหาวา่กระท าความผดิ พิสูจน์ได้
วา่ขอ้ท่ีหาวา่เป็นหม่ินประมาทนั้นเป็นความจริง ผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษ 
                                                 

1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหามใิห้ถูกละเมดิโดย
ส่ือมวลชน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือรองศาสตราจารย ์จตุพร วงศท์องสรรค ์และคณะกรรมการสอบ คือ  
รองศาสตราจารย ์จรัล เลง็วทิยา และ รองศาสตราจารย ์ประเทือง ธนิยผล 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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วรรคสอง แต่หา้มไม่ใหพ้ิสูจน์ ถา้ขอ้ท่ีหาวา่เป็นหม่ินประมาทนั้นเป็นการใส่ความใน 
เร่ืองส่วนตวั และการพิสูจน์จะไม่เป็นประโยชน์แก่ประชาชน”  
 โดยมีลกัษณะเป็นการจ ากดัเสรีภาพของส่ือมวลชนในการน าเสนอข่าวสาร การวพิากษว์จิารณ์ การ
แสดงความคิดเห็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ เพราะการท่ีกฎหมายบญัญติัวา่การกระท าของส่ือมวลชนยงัคง
เป็นความผดิแต่ไดรั้บการยกเวน้โทษจึงแสดงใหเ้ห็นวา่บทบญัญติัของกฎหมายในความผดิฐานหม่ิน
ประมาททางอาญาน้ียงัคงให้ความส าคญัและคุม้ครองสิทธิของปัจเจกชนท่ีถูกละเมิดสิทธิในช่ือเสียง
เกียรติยศมากกวา่ แมว้า่เร่ืองนั้นจะเป็นความจริงและเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะก็ตาม 
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม เร่ืองเก่ียวกบัการแถลงข่าวการจบักุม ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา มาตรา 83 และมาตรา 84ไดก้ าหนดการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กจบัไวต้ั้งแต่ขั้นตอนขณะถูกจบั 
และขั้นตอน ณ ท่ีท าการของพนกังานสอบสวนโดยกฎหมายก าหนดใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ
แจง้ใหผู้ถู้กจบัทราบถึงสิทธิตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 7/1 ซ่ึงตาม
บทบญัญติั มาตรา 7/1 ไดใ้หสิ้ทธิผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาท่ีติดต่อกบับุคคลภายนอก และไดรั้บการดูแล ไม่วา่
จะมีสิทธิพบและปรึกษาผูซ่ึ้งเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตวั ใหท้นายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟัง
การสอบปากค าของตนในชั้นสอบสวน การไดรั้บการเยีย่มหรือติดต่อกบัญาติไดต้ามสมควร รวมทั้งไดรั้บ
การรักษาพยาบาลโดยเร็วเม่ือเกิดเจบ็ป่วย ซ่ึงสิทธิของผูถู้กจบัดงักล่าวนั้นไดก้ าหนดให้พนกังานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจซ่ึงรับมอบตวัผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหามีหนา้ท่ีแจง้ใหผู้ถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาทราบ โดยจะเห็น
ไดว้า่บทกฎหมายดงักล่าวนั้นเป็นบทบญัญติัท่ีใหคุ้ม้ครองสิทธิของผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหานบัแต่ผูถู้กจบัหรือ
ผูต้อ้งหาถูกจ ากบัสิทธิเสรีภาพ แต่อยา่งไรก็ตามบทบญัญติัดงักล่าวมิไดบ้ญัญติัของผูต้อ้งหาในการท่ีจะ
ไดรั้บความคุม้ครองจากการละเมิดสิทธิของผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐในกรณีการแถลงข่าว
ผลการจบักุม ซ่ึงจากการพิจารณาหลกัเกณฑข์องกฎหมายต่างๆท่ีใหค้วามคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหายงัมิได้
มีการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาจากการกระท าของเจา้หนา้ท่ีรัฐในเร่ืองดงักล่าวไวอ้ยา่งชดัเจน จึงท าใหสิ้ทธิของ
ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาในกรณีดงักล่าวไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามเจตนารมณ์ท่ีกฎหมายก าหนดไวต้าม
รัฐธรรมนูญอยา่งจริงจงั จนเป็นเหตุใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐมกัจะใชอ้  านาจจนเกินขอบเขตอนัส่งผลกระทบต่อ
สิทธิของผูต้อ้งหาหรือผูถู้กจบัท่ีตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ความเท่าเทียมกนัโดยจะตอ้งไม่เลือก
ปฏิบติั อีกทั้งกฎหมายไดมี้ขอ้สันนิษฐานไวว้า่ ก่อนท่ีศาลจะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้น
เสมือนเป็นผูก้ระท าผดิมิได ้ซ่ึงการกระท าของเจา้หนา้ท่ีรัฐในกรณีน าผูต้อ้งหามาแถลงข่าวผลการจบักุมนั้น
ถือวา่เป็นการละเมิดต่อบทบญัญติัของกฎหมายท่ีใหค้วามคุม้ครองผูต้อ้งหาและสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิ
มนุษยชน จึงท าใหผู้ต้อ้งหาดูเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดจริงทั้งท่ียงัไม่มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ผูต้อ้งหานั้น
เป็นผูก้ระท าความผิด การละเมิดสิทธิผูต้อ้งหาน้ีเกิดจากการการท าของเจา้หนา้ท่ีรัฐและส่ือมวลชนท่ีตอ้งการ
น าเสนอข่าวโดยเฉพาะข่าวของผูมี้ช่ือเสียงในสังคมดา้นต่างๆ ผูต้อ้งหากลุ่มน้ีจึงมกัตกเป็นข่าวอยูบ่่อยคร้ัง 
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 จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัปัญหากฎหมายในการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหามิให้ถูกละเมิดโดย
ส่ือมวลชน ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ปัญหาเร่ืองบทลงโทษในคดีอาญาฐานหม่ินประมาทโดยการโฆษณา ตามมาตรา 328 พบวา่มี
ขอ้เสนอแนะคือ ควรมีการเพิ่มเติมกฎหมายโดยก าหนดให้ผูก้ระท าความผดิจะตอ้งไดรั้บโทษหนกัข้ึนหาก
เป็นการหม่ินประมาทโดยการโฆษณา ทั้งน้ีเพื่อเป็นการคุม้ครองช่ือเสียง เกียรติยศ ของบุคคลดงักล่าว จาก
การกระท าความผดิฐานหม่ินประมาท เพราะเหตุท่ีบุคคลดงักล่าวเป็นบุคคลท่ีสังคมใหค้วามสนใจและการ
กระท าผดิมีลกัษณะก่อใหเ้กิดความเสียหายในวงกวา้งกวา่หม่ินประมาทธรรมดา 
 ดงันั้น จึงควรเพิ่มบทลงโทษในมาตรา 328 เพราะโทษปัจจุบนัยงัเบาเกินไป ประกอบกบัหากเป็น
การกระท าต่อผูมี้ช่ือเสียงหรือบุคคลท่ีประชาชนใหค้วามสนใจ ความเสียหายก็จะเพิ่มเป็นวงกวา้งหากถอ้ยค า
ท่ีหม่ินประมาทนั้นเป็นการมุ่งประสงคจ์ะท าลายช่ือเสียงบุคคลอ่ืน โดยอาจเพิ่มวรรคสามของมาตรา 328 ข้ึน
เป็นตน้ 

2. ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัส่ือมวลชนตามหลกักฎหมายอาญา พบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 
เน่ืองจากประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 330 เป็นขอ้ต่อสู้ท่ีผูก้ระท าความผดิฐานหม่ินประมาทสมารถยกข้ึน
อา้งเม่ือมีคดีข้ึนสู่ศาล โดยวางหลกัเกณฑใ์หผู้ก้ระท าความผดิสามารถพิสูจน์ความจริงได ้แต่มีขอ้หา้มพิสูจน์
ถา้หากขอ้ท่ีหาวา่เป็นหม่ินประมาทนั้นเป็นการใส่ความเร่ืองส่วนตวัและการพิสูจน์ไม่เป็นประโยชน์แก่
ประชาชนซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีกฎหมายก าหนดข้ึนเป็นเพียงเหตุยกเวน้โทษ แมว้า่กฎหมายจ าก าหนดให้
ผูก้ระท าความผดิสามารถพิสูจน์ไดว้า่ขอ้ความท่ีเป็นหม่ินประมาทนั้นเป็นความจริงแลว้ แต่การกระท า
ดงักล่าวยงัเป็นความผดิอยูเ่พียงแต่เป็นเหตุให้ผูก้ระท าไม่ตอ้งรับโทษตามกฎหมาย 
 ดงันั้น จึงควรแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญามาตรา 330 วรรคหน่ึง โดยแกจ้ากเดิม “ผูน้ั้นไม่
ตอ้งรับโทษ” เป็น “ผูน้ั้นไม่มีความผดิฐานหม่ินประมาท” 

3. ปัญหาการใหค้วามคุม้ครองสิทธิแก่ผูต้อ้งหาในกรณีการน าเสนอข่าวการแถลงข่าวการจบักุม
พบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ ในการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาในกรณีท่ีมีการแถลงข่าวต่อหนา้ส่ือมวลชนในคดีท่ี
ประชาชนใหค้วามสนใจ หรือคดีท่ีผูต้อ้งหา หรือผูเ้สียหายเป็นบุคคลท่ีมีช่ีเสียง ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 7/1 และประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 84 นั้นยงัไม่ไดใ้หค้วาม
คุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาอยา่งเพียงพอจึงจ าเป็นตอ้งหามาตรการทางกฎหมายท่ีจะน ามาแกไ้ขการละเมิด
สิทธิของผูต้อ้งหาโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการแถลงข่าวการจบักุม ดงัน้ี  
  3.1 ควรมีการบญัญติัเพิ่มเติมสิทธิของผูต้อ้งหาไวใ้นมาตรา 7/1 (5) ของประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญา วา่ “ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะไม่ใหส้ัมภาษณ์ต่อหนา้ส่ือมวลชนในระหวา่งการควบคุม เวน้
แต่ผูต้อ้งหาจะใหค้วามยนิยอมหลงัจากท่ีปรึกษาทนายความแลว้” 
  3.2 ควรบญัญติัเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 84 วรรคสอง คือ  
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 มาตรา 84 วรรคสอง “เม่ือด าเนินการตามวรรคหน่ึงแลว้ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ซ่ึงมี
การรับตวัผูถู้กจบัใหแ้จง้ผูถู้กจบัถึงสิทธิตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นมาตรา 7/1 รวมทั้งจดัใหผู้ถู้กจบัติดต่อ
กบัญาติหรือบุคคลท่ีตนไวว้างใจเพื่อแจง้ใหท้ราบถึงการจบักุมและสถานท่ีท่ีถูกควบคุมไวใ้นโอกาสแรก 
เม่ือผูถู้กจบัมาถึงท่ีท าการของพนกังานสอบสวนตามวรรคหน่ึง หรือกรณีผูถู้กจบัร้องขอใหพ้นกังานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจบนัทึกไว ้ในกรณีมิใหเ้รียกค่าใชจ่้ายใด ๆ จากผูถู้กจบัและกรณีการน าผูถู้กจบัหรือ
ผูต้อ้งหาออกมาแถลงข่าวต่อหนา้ส่ือมวลชนนั้นใหเ้ป็นไปตามมาตรา 84/2” 
  3.3 ควรบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 84/2 ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 84/2 “พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจะน าผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาออกมาแถลงข่าวต่อหนา้
ส่ือมวลชนมิได ้เวน้แต่ผูต้อ้งหาไดใ้หค้วามยนิยอมภายหลงัท่ีไดป้รึกษากบัทนายความแลว้ หากมความ
จ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะในการแจง้ข่าวคดีอาญา อาจท าไดโ้ดยแถลงข่าว สรุปช่ือ นามสกุล ลกัษณะ
การกระท าความผดิ หรือหากมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งลงภาพถ่ายของผูต้อ้งหาเพื่อประโยชน์ในการสอบสวน
คดีก็ใหพ้ิจารณาเป็นเร่ือง ๆ ไปวา่เป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือไม่” 

จากสภาพปัญหา และขอ้เสนอแนะท่ีไดก้ล่าวมาน้ีเป็นแนวทางแกไ้ขปัญหาการน าเสนอข่าวของ
ส่ือมวลชนท่ียงัไม่คุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหา ยงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนและบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญท่ีใหก้ารรับรองและคุม้ครองไว ้ในฐานะนกักฎหมายจึงตอ้งเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาน้ีท่ี
เกิดข้ึนในสังคม เพื่อใหส่ื้อท าหนา้ท่ีโดยเคารพสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาในทางสิทธิมนุษยชน
ใหไ้ดรั้บการคุม้ครองอยา่งสมบูรณ์ และเป็นประโยชน์แก่สังคมโดยรวมต่อไป 
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