
ปัญหามลพษิจากหมอกควนัข้ามแดนตามข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพษิ 
จากหมอกควนัข้ามแดน1 

 
ลลิติ  สักลอ2 

 
ปัญหามลพิษจากหมอกควนั ซ่ึงเกิดจากควนั (Smoke) ท่ีมีสาเหตุมาจากไฟบนพื้นดินและหรือ    

ไฟป่า คือ ไฟไหมต่้าง ๆ เช่น ไฟไหมร่้องถ่านหิน ไฟไหมพ้รุ และไฟไหมส้วนเพาะปลูก ซ่ึงการเกิด
มลพิษจากหมอกควนัดงักล่าวส่งผลกระทบท าใหเ้กิดความเสียหายต่อส่ิงมีชีวติและระบบนิเวศน์ และเป็น
อนัตรายต่อมนุษย ์ซ่ึงในบางคร้ังมลพิษจากหมอกควนัดงักล่าว ไม่ไดส่้งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย
แต่ในเฉพาะภายในประเทศเท่านั้น แต่มลพิษจากหมอกควนัยงัส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายใหก้บั
ประเทศต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงอีกดว้ย 

จากปัญหาขา้งตน้ดงักล่าว สมาชิกในกลุ่มสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
(อาเซียน) ไดร่้วมกนัจดัท าขอ้ตกลงอาเซียนว่าดว้ยมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดน (ASEAN Agreement 
on Transboundary Haze Pollution) ซ่ึงไดมี้การลงนามในปี ค.ศ. 2002 โดยมีวตัถุประสงคใ์นการป้องกนั
และลดมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดนในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตปั้จจุบนัประเทศสมาชิก จ านวน     
10 ประเทศ ไดใ้หส้ัตยาบนัแลว้3 

อยา่งไรก็ตาม ปัญหาเก่ียวกบัมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดนตามขอ้ตกลงอาเซียนวา่ดว้ยมลพิษ 
จากหมอกควนัขา้มแดน ยงัมีประเด็นปัญหาท่ีจะตอ้งศึกษา จ านวน 3 ประเด็น ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาความรับผดิของผูก่้อใหเ้กิดมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดน  
ขอ้ตกลงอาเซียนวา่ดว้ยมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดน ไม่มีบทบญัญติัในเร่ืองความรับผดิของรัฐ  

ผูก่้อใหเ้กิดความเสียหายใหต้อ้งรับผิดชอบในกรณีท่ีฝ่าฝืนพนัธกรณีหรือไม่ปฏิบติัตามพนัธกรณีท่ีก าหนด
ไวต้ามขอ้ตกลงอาเซียนฯ และขอ้ 13 ของขอ้ตกลงอาเซียนฯ ดงักล่าว ได้ก าหนดไวเ้พียงแค่ทิศทางของ     
การช่วยเหลือและการควบคุม ในกรณีท่ีไม่ได้ตกลงกนัเป็นอย่างอ่ืน โดยไม่ได้มีการก าหนดเก่ียวกบั            
ความรับผดิแต่อยา่งใด ดงันั้น หากการกระท าหรือการละเวน้การกระท าของรัฐผูก่้อ ยอ่มถือเป็นการฝ่าฝืน

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหามลพิษจากหมอกควนัขา้มแดนตามขอ้ตกลงอาเซียน          

วา่ดว้ยมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. สลิล  สิรพิทูร และคณะกรรมการสอบ 
คือ รองศาสตราจารย ์ดร. ณฐ  สนัตสวา่ง และ รองศาสตราจารย ์ดร. มลัลิกา  พินิจจนัทร์ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
3ขอ้มูลเก่ียวกบัการใหส้ตัยาบนั [Online], available URL : http://agreement. asean.org, 2561 (ตุลาคม 9). 

http://www.law.ru.ac.th/index.php/29-%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0/121-%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B9%8C%20%E0%B8%94%E0%B8%A3.%E0%B8%93%E0%B8%90%20%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://www.law.ru.ac.th/index.php/29-%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0/129-%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B9%8C%20%E0%B8%94%E0%B8%A3.%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%20%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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พนัธกรณีหรือไม่ปฏิบติัตามพนัธกรณีระหว่างประเทศ ไม่ว่าพนัธกรณีระหว่างประเทศเช่นว่านั้น              
จะก าหนดไวโ้ดยสนธิสัญญา (Treaty) กฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ (Customary International 
Law) หลกักฎหมายทัว่ไป (General Principle of Law) หรือแมแ้ต่กฎหมายเด็ดขาด (Jus Cogens) เม่ือรัฐ     
ไดก่้อใหเ้กิดมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดน และมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดนไปเกิดผลกระทบต่อรัฐอ่ืน         
การกระท าของรัฐ องคก์รของรัฐ หน่วยงานของรัฐ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือผูแ้ทนของรัฐนั้น กฎหมายระหวา่ง
ประเทศก าหนดใหรั้ฐตอ้งมีความรับผดิ4 เม่ือรัฐไม่สามารถควบคุมกิจกรรมของตนไม่ใหก่้อใหเ้กิดความ
เสียหายต่อรัฐอ่ืนได ้รัฐท่ีกระท าผดิจะตอ้งมีความรับผดิตามกฎหมายระหวา่งประเทศตามหลกัความรับผดิ
ของรัฐ (State Responsibility) ท่ีก าหนดให้รัฐแกไ้ขสถานการณ์ อนัเน่ืองมาจากการท่ีรัฐละเมิดกฎหมาย
ระหวา่งประเทศและก่อใหเ้กิดความเสียหายข้ึนแก่รัฐอ่ืน5 นอกจากน้ี หลกั Due Diligence ซ่ึงเป็นหลกัการ   
ท่ีก าหนดหนา้ท่ีให้รัฐพึงระมดัระวงัในการใชสิ้ทธิของตนมิใหก้ระทบต่อสิทธิของรัฐอ่ืน หากรัฐฝ่าฝืนหรือ    
ละเมิดกฎหมายดงักล่าว รัฐจะมีความรับผดิตามกฎหมายระหวา่งประเทศ6 และตามหลกัการผูก่้อมลพิษ     
เป็นผูจ่้าย (Polluter Pays Principle) กล่าวคือ ซ่ึงเป็นหลกักฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศท่ีน าเอา
แนวความคิดทางเศรษฐศาสตร์มาปรับใชบ้งัคบักบัผูก่้อมลพิษเพื่อจดัการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม โดยผูท่ี้        
มีส่วนในการก่อให้เกิดมลพิษจะตอ้งเป็นผูรั้บภาระค่าใชจ่้ายในการบ าบดัหรือจดัการมลพิษ7 

อีกทั้ง หลกัการวา่ดว้ยความรับผดิและการชดใชเ้ยยีวยา ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีมีความเช่ือมโยงมาจาก
หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย กล่าวคือ ในกรณีท่ีการใชม้าตรการป้องกนัมลพิษของส่ิงแวดลอ้มไม่บรรลุผล   
และไดเ้กิดมีความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มข้ึน ผูก่้อมลพิษจะตอ้งรับผิดชอบชดใชแ้ละเยยีวยาความเสียหาย
ทั้งหมดท่ีเกิดข้ึน8 และตามหลกัการของกฎหมายละเมิดในทฤษฎีความรับผดิทางละเมิด ก็ยงัไดก้ าหนดวา่ 
เม่ือมีการไม่ปฏิบติัตามพนัธกรณีหรือละเมิดพนัธกรณี รัฐท่ีกระท าละเมิดจ าตอ้งมีความรับผดิ ซ่ึงปรากฏ    
ตามหลกัความรับผิดเด็ดขาด (Absolute Liability) ซ่ึงเป็นหลกัท่ีเพียงแต่ผูเ้สียหายพิสูจน์ใหเ้ห็นวา่การกระท า
ความผิดอยู่ในความครอบครองของผูก่้อให้เกิดความเสียหาย ผูก่้อให้เกิดความเสียหายก็ตอ้งรับผิดต่อ
ผูเ้สียหาย โดยไม่มีขอ้ยกเวน้ใด ๆ และหลกัความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) ซ่ึงก็เป็นหลกั                   
                                                           

 4จุมพต สายสุนทร, กฎหมายระหว่างประเทศ เล่ม 2, พิมพค์ร้ังท่ี 10 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญูิญูชน, 
2558), หนา้ 278. 
 5ชนพร เมฆไพบูลย,์ “มลพิษของหมอกควนัจากไฟป่าขา้มแดน : ภายใตข้อ้ตกลงอาเซียนวา่ดว้ยมลพิษของ
หมอกควนัขา้มแดน, (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2551), หนา้ 88. 
 6ศิริวยา อ่อนสระ, “ความรับผดิของรัฐจากความเสียหายท่ีเกิดจากมลพิษทางอากาศ ขา้มพรมแดนตามกฎหมาย
ระหวา่งประเทศ,”(วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2556), หนา้ 68-69. 
 7เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 74. 
 8จิรสิริ ชมกรด, “มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและควบคุมมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม  
ปิโตรเคมี, (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2552), หนา้ 54-56.  
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ท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งพิจารณาเร่ืองความรับผดิของผูก้ระท า เพียงแต่เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนเพราะการกระท า
ของผูถู้กกล่าวหาแลว้ความรับผดิจะเกิดมีข้ึนทนัที9 มาช่วยสนบัสนุนหลกัความรับผดิของรัฐ  

ดงันั้น เม่ือเกิดมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดนและมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดนดงักล่าว              
ส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายให้แก่รัฐอ่ืน รัฐท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย ย่อมมีความรับผิด          
ตามหลกัความรับผิดของรัฐ 

2. ปัญหาการเยยีวยาผลกระทบภายหลงัจากการเกิดมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดน 
ขอ้ตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดน ไม่มีบทบญัญติัในเร่ืองการชดใช้และ

เยยีวยาต่อผลกระทบหรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ในกรณีมีการฝ่าฝืนพนัธกรณีหรือไม่ปฏิบติัตามพนัธกรณี    
ท่ีก าหนดไวต้ามขอ้ตกลงอาเซียนฯ และขอ้ 13 ของขอ้ตกลงอาเซียนฯ ดงักล่าว ไดก้ าหนดไวเ้พียงแค่ทิศทาง
ของการช่วยเหลือและการควบคุม ในกรณีท่ีไม่ไดต้กลงกนัเป็นอยา่งอ่ืน โดยไม่ไดมี้การก าหนดเก่ียวกบัการ
เยยีวยาผลกระทบ ดงันั้น เม่ือการกระท าหรือการละเวน้การกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืนพนัธกรณีระหวา่งประเทศ
ท่ีรัฐนั้น ๆ ไดก่้อใหเ้กิดความเสียหายต่อรัฐผูไ้ดรั้บผลกระทบหรือความเสียหายไม่วา่พนัธกรณีจะถูกก าหนด
ไวต้ามสนธิสัญญา กฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ หลกักฎหมายทัว่ไป หรือหลกัการส่ิงแวดลอ้ม
ระหว่างประเทศ รัฐท่ีก่อให้เกิดมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดน และส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย         
ใหรั้ฐอ่ืน รัฐนั้นจะตอ้งมีความรับผดิในทางระหวา่งประเทศต่อรัฐท่ีไดรั้บผลกระทบหรือไดรั้บความเสียหาย 
เน่ืองจากรัฐดงักล่าวไม่สามารถควบคุมการด าเนินกิจกรรมภายใน รัฐของตน จนก่อให้เกิดมลพิษจาก      
หมอกควนัขา้มแดน และส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายต่อรัฐอ่ืน รัฐท่ีไดรั้บผลกระทบ ยอ่มสามารถ
เรียกร้องให้รัฐผูก่้อให้เกิดความเสียหายรับผิดตามหลกัความรับผิดของรัฐและหลกัการอ่ืนๆ ท่ีไดก้ล่าว
มาแลว้ 

โดยสรุป เม่ือเกิดมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดนแลว้ และมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดนดงักล่าว 
ก่อใหเ้กิดผลกระทบหรือสร้างความเสียหายแก่รัฐอ่ืน ไม่วา่ผลกระทบหรือความเสียหายของรัฐอ่ืนท่ีไดรั้บ  
จะเป็นผลกระทบหรือความเสียหายต่อสุขภาพอนามยัของมนุษย ์ความเสียหายต่อทรัพยากรท่ีมีชีวิตและ
ระบบนิเวศ รัฐภาคีท่ีก่อใหเ้กิดมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดนมีความรับผดิในทางระหวา่งประเทศ รัฐภาคี      
ผูก่้อให้เกิดมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดนย่อมมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งชดใช้หรือเยียวยาต่อผลกระทบหรือ               
ความเสียหาย ซ่ึงรัฐภาคีนั้นก่อให้เกิดต่อรัฐภาคีท่ีได้รับผลกระทบหรือได้รับความเสียหาย โดยส าหรับ         
การเยยีวยาหรือชดใชค้วามเสียหายท่ีเกิดข้ึนเช่นวา่นั้นอาจจะท าไดใ้นหลายรูปแบบ10 ดงัต่อไปน้ี  

                                                           

 9สุดารัตน์ จนัทร์เจริญ, “มาตรการทางกฎหมายในการเรียกร้องค่าเสียหายอนัเกิดจากการแพร่กระจายของ  
มลพิษ,” (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2547), หนา้ 32-37. 
 10จุมพต สายสุนทร, เร่ืองเดิม, หนา้ 338. 
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1) ท าใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิม เป็นการท าให้รัฐหรือผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการกระท าของรัฐ  
อนัฝ่าฝืนต่อพนัธกรณีระหวา่งประเทศกลบัคืนสู่สภาพเดิมเสมือนหน่ึงวา่ไม่มีความเสียหายเกิดข้ึนนั้น     
เป็นวิธีการหน่ึงในการชดใช้ต่อความเสียหาย การท าให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมในทางระหว่างประเทศ           
อาจกระท าไดโ้ดยการเลิกการกระท าอนัเป็นการฝ่าฝืนพนัธกรณีระหวา่งประเทศ หรือการคืนทรัพยสิ์น 
ใหแ้ก่รัฐเจา้ของทรัพยสิ์น หรือการละเวน้จากการกระท าการฝ่าฝืนพนัธกรณีระหวา่งประเทศอีกต่อไป  

ซ่ึงการท าใหรั้ฐซ่ึงไดรั้บความเสียหายกลบัคืนสู่สภาพเดิมนั้นจะกระท าไดเ้ม่ือพฤติการณ์แห่งกรณี
เปิดช่องใหก้ระท าการเช่นนั้นได ้หากพฤติการณ์แห่งกรณีไม่เปิดช่องให ้ยอ่มไม่อาจกระท าไดแ้ละตอ้งใช้
วธีิการเยยีวยาอยา่งอ่ืนแทน เช่น การชดใชร้าคาทรัพยสิ์นเป็นตวัเงิน11 

2) การชดใชค้่าเสียหาย เป็นวิธีการเยยีวยาในทางระหวา่งประเทศท่ีใชก้นัโดยทัว่ไปโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่เม่ือการเยยีวยาในลกัษณะท่ีจะท าใหรั้ฐ ซ่ึงไดรั้บความเสียหายกลบัคืนสู่สภาพเดิมไม่อาจกระท าได้
โดยทัว่ไปแลว้การชดใชค้่าเสียหายส าหรับทรัพยสิ์นซ่ึงถูกเวนคืนไป การคิดค่าเสียหายส าหรับทรัพยสิ์น       
จะคิดในขณะท่ีมีการช าระค่าเสียหายมิใช่ในขณะท่ีเวนคืนทรัพยสิ์นและการชดใชค้่าเสียหายโดยช าระเป็น
ตวัเงินนั้น ค่าเสียหายจะตอ้งครอบคลุมถึงความเสียหายทั้งปวงซ่ึงรัฐท่ีไดรั้บความเสียหายไดรั้บ รวมตลอด
ถึงความเสียหายท่ีเป็นผลตามมา ดว้ย เช่น การขาดก าไร ซ่ึงควรจะไดห้ากไม่มีการกระท าอนัเป็นการฝ่าฝืน
พนัธกรณีระหวา่งประเทศของรัฐ แต่ไม่รวมถึงผลก าไรท่ีห่างไกลเกินกวา่ท่ีจะคาดเห็นได้12 

3) กระท าการใด ๆ ใหรั้ฐผูไ้ดรั้บความเสียหายพึงพอใจ โดยจะกระท าดว้ยประการใด ๆ ก็ได ้            
ท่ีรัฐ ผูก่้อใหเ้กิดความเสียหาย จะสามารถกระท าได ้โดยมกัใชใ้นกรณีของความเสียหายซ่ึงไม่สามารถ
ค านวณเป็นตวัเงินได้ หรือเป็นความเสียหายต่อศกัด์ิศรีหรือช่ือเสียงของรัฐ เช่น การส่งสาสน์แสดง               
ความเสียใจอยา่งเป็นทางการ13 

โดยการชดใชค้่าเสียหายจะเป็นในลกัษณะใด ก็ข้ึนอยูก่บัพนัธกรณีท่ีมีการละเมิดลกัษณะของการ
ละเมิดท่ีแตกต่างกนัออกไปในแต่ละกรณี และความพึงพอใจของรัฐภาคี 

3. ปัญหาการระงบัขอ้พิพาทตามขอ้ตกลงอาเซียนวา่ดว้ยมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดน 
วธีิการระงบัขอ้พิพาทตามขอ้ตกลงอาเซียนวา่ดว้ยมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดนน้ีเป็นหลกัเกณฑ์

ท่ีก าหนดเพื่อใหเ้กิดขอ้ยติุหรือเพื่อแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการการแปลความหมายหรือการน าไปใช ้หรือการ
ปฏิบติัตามขอ้ตกลง หรือพิธีสาร อยา่งไรก็ตาม วธีิการระงบัขอ้พิพาทน้ีเป็นหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดข้ึนมาในการ
เปิดโอกาสใหรั้ฐภาคีใชว้ธีิการเจรจาเพื่อระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน14 

                                                           

 11จุมพต สายสุนทร, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 338. 
 12เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 339. 
 13เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั. 
 14ขอ้ 27 ของขอ้ตกลงอาเซียนวา่ดว้ยมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดน.  
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ส าหรับการระงบัขอ้พิพาท ตามขอ้ตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดนนั้น                
ไดก้  าหนดการระงบัขอ้พิพาทไวต้ามขอ้ 27 ซ่ึงเป็นกลไกเดียวท่ีปรากฏอยูใ่นขอ้ตกลงน้ีโดยก าหนดให ้    
ระงบัขอ้พิพาทใด ๆ ระหวา่งภาคีในการแปลความ การน าไปใชห้รือการปฏิบติัตามขอ้ตกลงน้ี โดยวธีิการ
ปรึกษาหารือหรือเจรจาฉนัมิตร ซ่ึงจะเห็นไดว้า่เป็นการก าหนดกลไกการระงบัขอ้พิพาทโดยปราศจากคน
นอก และการระงบัขอ้พิพาทโดยปรึกษาหรือการเจรจา ซ่ึงเป็นเร่ืองการไม่แทรกแซงกิจการภายในของรัฐ
ภาคีอนัถือเป็นวถีีอาเซียน ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ การท่ีจะใหรั้ฐภาคีคู่พิพาทมาปรึกษาหรือเจรจาไดน้ั้น จะตอ้ง
เกิดจากการท่ีรัฐทั้งสองสมคัรใจยนิยอมท่ีจะเขา้เจรจาหรือปรึกษา เพื่อระงบัปัญหาขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน การท่ี
ปล่อยใหรั้ฐภาคีในขอ้พิพาทเจรจาหรือปรึกษาเพื่อแกไ้ขเพียงฝ่ายเดียวอาจจะไม่เพียงพอต่อการแกไ้ขปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนได ้และในทางปฏิบติั หากรัฐภาคีคู่กรณีพิพาทใชช่้องทางการระงบัขอ้พิพาทของกฎหมายดงักล่าว 
โอกาสท่ีรัฐใดรัฐหน่ึงจะไม่ยนิยอมเขา้เจรจาหรือปรึกษากบัรัฐอีกฝ่ายยอ่มเกิดข้ึนได ้ซ่ึงหากการเจรจาหรือ
การปรึกษาของรัฐภาคีคู่กรณีพิพาทไม่เกิดข้ึน ยอ่มจะส่งผลใหปั้ญหาขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนไม่ไดรั้บการแกไ้ข
หรือหาขอ้ยติุเก่ียวกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดต้ามเจตนารมณ์ของขอ้ตกลงอาเซียนวา่ดว้ยมลพิษจากหมอกควนั
ขา้มแดน รัฐภาคีท่ีไดรั้บผลกระทบหรือไดรั้บความเสียหายจากมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดน จ าเป็นตอ้ง
แกไ้ขปัญหาหรือเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไม่วา่จะเป็นเพียงล าพงันอกจากน้ี ยงัอาจน าไปสู่ความขดัแยง้
ระหว่างประเทศท่ีรุนแรงได้ จึงท าให้เห็นชัดว่า การระงบัขอ้พิพาทท่ีก าหนดไวต้ามขอ้ตกลงอาเซียน          
วา่ดว้ยมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดนดงักล่าว ยงัมีขอ้บกพร่องท่ีจะท าใหข้อ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนสามารถยติุ            
อยา่งฉนัมิตรไดจ้ริง 

ขอ้เสนอแนะ  
จากผลการศึกษาปัญหามลพิษจากหมอกควนัขา้มแดนตามขอ้ตกลงอาเซียนวา่ดว้ยมลพิษจาก

หมอกควนัขา้มแดน จึงไดข้อ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
1. ปัญหาความรับผดิของผูก่้อใหเ้กิดมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดน 
กรณีปัญหาความรับผิด เกิดจากการท่ีรัฐภาคีไม่ปฏิบติัตามพนัธกรณีแห่งขอ้ตกลงอาเซียน            

วา่ดว้ยมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดน ในบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการป้องกนั วิเคราะห์ประเมินผล และติดตาม
ตรวจสอบ ผูเ้ขียนจึงเห็นควรใหมี้การพิจารณาและแกไ้ขเพิ่มเติมในขอ้ตกลงอาเซียนวา่ดว้ยมลพิษจาก    
หมอกควนัขา้มแดน โดยก าหนดใหมี้การบญัญติัในเร่ืองความรับผดิของรัฐภาคีท่ีละเมิดหรือไม่ปฏิบติัตาม
พนัธกรณีท่ีขอ้ตกลงอาเซียนวา่ดว้ยมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดนก าหนดใหรั้ฐภาคีปฏิบติั โดยก าหนด
เพิ่มเติมขอ้ตกลงอาเซียนดงักล่าววา่ “ข้อ 13 ทิศทางของความช่วยเหลือและการควบคุม ความรับผดิ         
และการเยียวยา หากไม่มีการตกลงเป็นอ่ืน (4) ความรับผดิชอบและความรับผดิ รัฐภาคีต้องรับผดิชอบ             
ต่อการทีจ่ะปฏิบัติให้เป็นไปตามพนัธกรณีของข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพษิจากหมอกควนัข้ามแดน               
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ที่เกี่ยวกับการป้องกัน วิเคราะห์ประเมินผล และติดตามตรวจสอบ หากรัฐภาคีไม่ปฏิบัติตามหรือ                
ละเมิดพันธกรณี รัฐจะต้องรับผิดโดยสอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ” เพื่อให้สอดคล้องกบั               
หลกัความรับผดิของรัฐ (State Responsibility) ท่ีไดก้  าหนดใหรั้ฐมีหนา้ท่ีไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย           
ต่อรัฐอ่ืน ๆ ในกิจกรรมต่าง ๆ เก่ียวกบัการใชสิ้ทธิอธิปไตยของตน จนเป็นเหตุใหรั้ฐอ่ืนหรือบุคคลอ่ืน            
ไดรั้บความเสียหายหากมีความเสียหายเกิดข้ึน รัฐผูก่้อให้เกิดความเสียหายจะตอ้งมีความรับผดิในทาง
ระหวา่งประเทศ และหลกัการอ่ืนตามท่ีไดก้ล่าวมา  

2. ปัญหาการเยยีวยาผลกระทบภายหลงัจากการเกิดมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดน 
กรณีเม่ือรัฐภาคีไม่ปฏิบติัตามพนัธกรณีแห่งขอ้ตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจากหมอกควนั               

ขา้มแดน และตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแลว้ จึงเห็นควรเสนอแนะใหมี้การพิจารณาและแกไ้ข
เพิม่เติมในขอ้ตกลงอาเซียนวา่ดว้ยมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดน โดยก าหนดใหมี้การบญัญติัในเร่ือง       
การชดใชห้รือเยยีวยาต่อความเสียหายท่ีเกิดจากรัฐภาคีท่ีละเมิดหรือไม่ปฏิบติัตามพนัธกรณีท่ีขอ้ตกลง
อาเซียนวา่ดว้ยมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดนก าหนดใหรั้ฐภาคีปฏิบติั จนเป็นเหตุให้รัฐภาคีหรือรัฐอ่ืน  
ไดรั้บความเสียหาย โดยก าหนดเพิ่มเติมขอ้ตกลงดงักล่าววา่ “ข้อ 13 ทิศทางของความช่วยเหลือและ          
การควบคุม ความรับผิด และการเยียวยา หากไม่มีการตกลงเป็นอ่ืน (5) การชดใช้หรือการเยียวยา           
ความเสียหาย รัฐภาคีทีม่ีความรับผดิตามข้อ 13 (4) จะต้องชดใช้หรือเยียวยาต่อความเสียหายทีเ่กดิแก่        
รัฐภาคีอ่ืนทีไ่ด้รับผลกระทบจากมลพษิจากหมอกควนัข้ามแดน ทั้งนี ้วธีิการการชดใช้หรือการเยียวยา       
ต่อความเสียหายทีเ่กดิขึน้น้ัน ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมายระหว่างประเทศ” เพื่อใหส้อดคลอ้ง    
กบัหลกัความรับผดิของรัฐ (State Responsibility) ท่ีไดก้  าหนดให้รัฐมีหนา้ท่ีไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหาย      
ต่อรัฐ อ่ืน ๆ ในกิจกรรมต่าง ๆ เก่ียวกบัการใช้สิทธิอธิปไตยของตน จนเป็นเหตุให้รัฐอ่ืนหรือบุคคลอ่ืน     
ได้รับความเสียหายหากมีความเสียหายเกิดข้ึน รัฐผูก่้อใหเ้กิดความเสียหายจะตอ้งมีความรับผดิในทาง
ระหว่างประเทศ และหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (The Polluter Pays Principle) ท่ีก าหนดผูท่ี้มีส่วน        
ในการก่อให้เกิดมลพิษจะตอ้งเป็น ผูรั้บภาระในค่าใช้จ่ายอนัเกิดจากการบ าบดัมลพิษท่ีตนเป็นผูก่้อข้ึน     
และหลกัการอ่ืนตามท่ีไดก้ล่าวมา  

3. ปัญหาการระงบัขอ้พิพาทตามขอ้ตกลงอาเซียนวา่ดว้ยมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดน 
อาเซียนไม่มีระบบการระงบัขอ้พิพาทระหว่างประเทศจากศาลภายในอย่างเช่นระบบ                   

ในยุโรป การระงบัขอ้พิพาทจึงตอ้งอาศยักลไกในทางระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในเร่ืองการเจรจา             
ซ่ึงตามขอ้ตกลงอาเซียนวา่ดว้ยมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดน จากการศึกษาพบวา่ การระงบัขอ้พิพาท          
มีขอ้บกพร่อง เน่ืองจากขอ้ตกลงอาเซียนวา่ดว้ยมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดน ก าหนดใหร้ะงบัขอ้พิพาท    
ดว้ยวธีิการเดียวคือ การเจรจา ท าใหรั้ฐภาคีท่ีไดรั้บความเสียหายไม่ไดรั้บการเยยีวยาความเสียหายเท่าท่ีควร  
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จึงตอ้งอาศยักลไกอ่ืนมาช่วยในเร่ืองการระงบัขอ้พิพาท ผูเ้ขียนจึงเห็นควรเสนอแนะให้มีการน ากฎบตัร
อาเซียน (ASEAN Charter) ซ่ึงเป็นความตกลงภูมิภาคอาเซียน และมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการระงบั          
ขอ้พิพาทดว้ย โดยก าหนดไวใ้นหมวด 8 และสามารถน ามาปรับใชเ้พื่อช่วยเพิ่มช่องทางการระงบัขอ้พิพาท
เก่ียวกบัมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดน ไดด้งัน้ี 

มาตรา 22 แห่งกฎบตัรอาเซียน ก าหนดให้ระงบัขอ้พิพาทโดยการเจรจาหรือปรึกษาหารือ             
กนัเองระหว่างรัฐคู่พิพาท ซ่ึงไม่แตกต่างจากการระงบัขอ้พิพาทภายใตข้อ้ตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษ        
จากหมอกควนัขา้มแดน 

มาตรา 23 แห่งกฎบตัรอาเซียน ก าหนดวา่ใหใ้ชค้นกลางท่ีมีต าแหน่งหนา้ท่ีน่าเช่ือถือเพื่อท าการ
ประนีประนอมหรือการไกล่เกล่ีย ระงบัขอ้พิพาทภายในระยะเวลาท่ีตกลงกนั ซ่ึงเป็นหลกัการทัว่ไปในการ
ระงบัขอ้พิพาทระหวา่งประเทศโดยสันติวธีิท่ีเร่ิมมีการให้คนกลางเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการระงบั   
ขอ้พิพาท 

นอกจากน้ี หากในกรณีท่ีไม่สามารถระงบัขอ้พิพาทได ้ตามมาตรา 26 แห่งกฎบตัรอาเซียน                   
ก็ไดก้  าหนดใหเ้สนอขอ้พิพาทนั้นไปยงัท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนเพื่อตดัสิน ดงันั้น ในปัญหาการระงบั                 
ขอ้พิพาทภายใตข้อ้ตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดนท่ีไม่มีประสิทธิภาพสามารถ             
แกไ้ขได้โดยการน ากลไกการระงบัขอ้พิพาทภายใตก้ฎบตัรอาเซียนมาช่วยระงบัขอ้พิพาทได้อีก                       
ทางหน่ึง โดยการจดัให้มีการประนีประนอม หรือการไกล่เกล่ียโดยคนกลางตามความในมาตรา 23 
หากใช้วิธีการดงักล่าวไม่ไดผ้ลไม่อาจระงบัขอ้พิพาทได ้ก็น าเร่ืองข้ึนสู่ทีประชุมสุดยอดอาเซียน             
ตามความในมาตรา 26  
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