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        อรรถพล พรประสิทธ์ิรัตนา2 

 

ในปัจจุบนัรูปแบบของอาชญากรรมไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากเดิมอนัเกิดจากความกา้วหนา้ทางดา้น

เทคโนโลยแีละการคมนาคมท่ีสะดวกรวดเร็ว ส่งผลใหก้ารก่ออาชญากรรมแพร่กระจายไปยงัประเทศต่าง ๆ 

และเกิดเครือข่ายอาชญากรรมท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลและความมัน่คงของโลก โดยการคา้

มนุษยเ์ป็นรูปแบบหน่ึงของอาชญากรรมท่ีมีลกัษณะในการด าเนินการอยา่งเป็นระบบ มีโครงสร้างของ

องคก์รอยา่งชดัเจนในการด าเนินการภายใตอ้งคก์รอาชญากรรมและอาศยัความไวว้างใจของเหยื่อรวมถึง

อาศยัช่องว่างทางสังคมเพื่อก่ออาชญากรรมในรูปแบบการคา้มนุษย ์โดยผูค้า้มนุษยไ์ด้อาศยัช่องทาง

เหล่าน้ีเพื่อการแสวงหาประโยชน์จากกลุ่มบุคคลจนเป็นสาเหตุให้เกิดการคา้ทาสสมยัใหม่หรือท่ี

เรียกว่าการคา้มนุษยท่ี์มีลกัษณะแตกต่างไปจากเดิมโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผลตอบแทนในอตัราท่ีสูง 

มีผูเ้ก่ียวขอ้งในขบวนการมากมาย อาทิเช่น นายหนา้ผูจ้ดัหา ผูน้ าพา ผูอ้  านวยความสะดวก ผูซ้ื้อ ผูคุ้ม เป็นตน้ 

มีการกดข่ีข่มเหงโดยผูมี้อ  านาจเพื่อแสวงหาผลประโยชน์จากผูท่ี้ตกเป็นเหยือ่จากการคา้มนุษยแ์ละเช่ือมโยง

เป็นเครือข่ายท่ีกระจายไปยงัรัฐอ่ืน ๆ ในฐานะท่ีเป็นประเทศตน้ทาง ประเทศปลายทาง และประเทศทางผา่น

ของขบวนการคา้มนุษย ์มีรูปแบบและวธีิการท่ีหลากหลาย สลบัซบัซอ้น ไม่วา่จะเป็นการแสวงหา

ผลประโยชน์ทางเพศ การบงัคบัใช้แรงงานทาส การเป็นขอทาน การบงัคบัแต่งงาน หรือการก าจดั

อวยัวะ 

จากรายงาน Trafficking in persons report 2018 ท่ีจดัท าข้ึนโดยสหรัฐอเมริกา พบสถิติการ

ด าเนินคดีความผิดเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์ในปี ค.ศ.2016 มีผูท่ี้ตกเป็นเหยือ่จากการคา้มนุษย ์จ  านวน 68,453 

คน มีผูท่ี้ถูกระบุวา่เป็นเหยือ่จากการคา้มนุษย ์จ  านวน 17,465 คน และในปี ค.ศ. 2017 มีผูท่ี้ตกเป็นเหยือ่จาก

การคา้มนุษย ์จ  านวน 100,409 คน และมีผูท่ี้ถูกระบุวา่เป็นเหยือ่จากการคา้มนุษย ์จ  านวน 23,906 คน3 อนั

แสดงใหเ้ห็นถึงความบกพร่องบางประการเก่ียวกบัการระบุตวัเหยื่อจากการคา้มนุษย ์โดยพบวา่ผูท่ี้ตกเป็น
                                                           

1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการคุม้ครองเหยือ่จากการคา้มนุษย ์ตามพิธีสารเพ่ือป้องกนั 

ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ค.ศ. 2000 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. สลิล  

สิรพิทูร และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร. ณฐ สนัตาสวา่ง และรองศาสตราจารย ์ดร.มลัลิกา พินิจจนัทร์ 
2นกัศีกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

 3Department of State United states of America, Trafficking in Persons Report 2018, (United states of America: 
A/GIS/GPS, 2018), p.43.  
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เหยือ่จากการคา้มนุษยส่์วนใหญ่เป็นสตรีและเด็กผูห้ญิง มีจุดประสงค์เพื่อแสวงหาประโยชน์ทางเพศ 

และมากกว่าหน่ึงในส่ีของเหยื่อจากการคา้มนุษยเ์ป็นเด็ก  

สหประชาชาติไดท้  าการยกร่างอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้ม

ชาติ และเสนอร่างอนุสัญญาเพื่อเสนอต่อสหประชาชาติพิจารณา โดยเปิดใหมี้การลงนามในอนุสัญญาฯ ใน

ระหวา่งการประชุมทางการเมืองระดบัสูง ณ เมืองปาเลอร์โม ประเทศอิตาลี ระหวา่งวนัท่ี 12 - 15 ธนัวาคม 

2000 โดยมีพิธีสารแนบทา้ยอีก 3 ฉบบั ซ่ึงรวมถึงพิธีสารเพื่อป้องกนัปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษย์

โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ค.ศ. 2000 ดว้ย4 ซ่ึงไดรั้บการรับรองโดยมติสมชัชาสหประชาชาติท่ี 55/25 มีผลใช้

บงัคบัเม่ือวนัท่ี 25 ธนัวาคม ค.ศ. 2000 มีประเทศสมาชิกจ านวน 173 ประเทศ5 โดยพิธีสารดงักล่าวเป็น

เคร่ืองมือท่ีมีผลผกูพนัตามกฎหมายระดบัโลกฉบบัแรกท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัและต่อตา้นการคา้มนุษย์

โดยใหค้วามส าคญัเป็นพิเศษกบัสตรีและเด็ก และก าหนดใหก้ารคา้มนุษยเ์ป็นความผดิทางอาญากบัก าหนด

มาตรการเพื่อคุม้ครอง ช่วยเหลือผูเ้หยือ่จากการคา้มนุษย ์รวมทั้งสนบัสนุนความร่วมมือระหวา่งประเทศใน

การสืบสวนและฟ้องร้องด าเนินคดีคา้มนุษยอ์ยา่งมีประสิทธิภาพดว้ยความเคารพต่อสิทธิมนุษยชน อนัเป็น

แหล่งท่ีมาของภาระผูกพนัตามกฎหมายระหว่างประเทศส าหรับรัฐท่ีเขา้ร่วมเป็นภาคีเพื่อให้มัน่ใจว่า

กฎหมายภายในรัฐ รวมถึงนโยบาย จะได้รับการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของพิธีสารฯ 

ส าหรับประเทศไทยไดล้งนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ

ท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 เม่ือวนัท่ี 13 ธันวาคม ค.ศ. 2000 และพิธีสารเพื่อป้องกนั 

ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ค.ศ. 2000 เม่ือวนัท่ี 18 ธันวาคม 2001 

โดยไทยได้ยื่นสัตยาบนัสารทั้งสองฉบบั เม่ือวนัท่ี 17 ตุลาคม 2013 การยื่นสัตยาบนัสารทั้งสองฉบบัจะ

ส่งผลให้อนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ ดงักล่าวเร่ิมมีผลใช้บงัคบักบัประเทศไทยในวนัท่ี 16 พฤศจิกายน 

2013 เป็นตน้ไปตามขอ้ 38 ของอนุสัญญาฯ และ ขอ้ 17 ของพิธีสารฯ6 

                                                           

 4United Nations Office on Drugs and Crime, Signatories to the United Nations Convention against Transnational 
Crime and its Protocols [Online], Available URL: https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/signatures.html, 2018 
(December, 4). 
 5United Nations Office on Drugs and Crime, a Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, 
Especially Women and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized 
Crime [Online], Available URL: https://treaties.un.org/pages/, 2018 (December, 4).  

6กระทรวงการต่างประเทศ, ข่าวสารนิเทศ: การเข้าเป็นภาคอีนุสัญญาสหประชาชาตเิพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาต ิ
ทีจ่ดัตั้งในลกัษณะองค์กร  และพธีิสารเพ่ือป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรี และเดก็ [Online], 
available URL: http://www.mfa.go.th/main/th/media-center/14/40175, 2556 (ตุลาคม, 21). 
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อยา่งไรก็ตาม แมพ้ิธีสารฯ จะได้ก าหนดการคุม้ครองเหยื่อจากการคา้มนุษยต์ามกรอบ

แนวความคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนและได้วางแนวทาง มาตรการเพื่อปกป้องและคุม้ครองเหยื่อจากการคา้

มนุษยไ์วแ้ล้ว แต่ก็ยงัมีขอ้บกพร่องบางประการท่ียงัไม่ครอบคลุมและเป็นปัญหาในการบงัคบัใช้ท่ีเป็น

อุปสรรคส าคญัต่อการคุม้ครองเหยื่อจากการคา้มนุษย ์ในฐานะท่ีเป็นมาตรฐานขั้นต ่าท่ีรัฐต่าง ๆ จะได้

ก าหนดและน าไปบญัญติักฎหมายภายในรัฐของตนให้สอดคล้องกบัพิธีสารฯ อนัจะท าให้เหยื่อจาก

การคา้มนุษยถู์กละเมิดสิทธิมนุษยชนได้ จึงมีประเด็นปัญหาท่ีจะตอ้งพิจารณาเก่ียวกบัการคุม้ครองเหยื่อ

จากการคา้มนุษยต์ามพิธีสารเพื่อป้องกนั ปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 

ค.ศ. 2000 ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 

ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาค านิยามค าว่าเหยื่อจากการคา้มนุษย ์พิธีสารเพื่อป้องกนั 

ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ค.ศ. 2000 ไม่มีการก าหนดค านิยามเหยื่อ

จากการคา้มนุษย ์แต่พิธีสารฯ น้ีได้ก าหนดค านิยามไวเ้พียง 2 ค า เท่านั้น คือค าว่าการคา้มนุษยแ์ละค าว่า

เด็ก ซ่ึงพิธีสารฯ ขอ้3(ก) ไดใ้ห้ค  านิยามค าว่า “การคา้มนุษย ์หมายถึง การจดัหา การขนส่ง การส่งต่อ การ

จดัใหอ้ยูอ่าศยั หรือการรับไวซ่ึ้งบุคคล โดยการขู่เข็ญ หรือดว้ยการใชก้ าลงั หรือดว้ยการใชอ้  านาจโดยมิชอบ 

หรือดว้ยการใชส้ถานะความเส่ียงภยัจากการคา้มนุษยโ์ดยมิชอบ หรือมีการให้หรือรับเงินหรือผลประโยชน์

เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงความยนิยอมของบุคคลผูมี้อ านาจควบคุมบุคคลอ่ืนเพื่อความมุ่งประสงคใ์นการแสวงหา

ประโยชน์ การแสวงหาประโยชน์อยา่งนอ้ยท่ีสุดให้รวมถึงการแสวงหาประโยชน์เพื่อการคา้ประเวณีหรือ

การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบงัคบัให้ใชแ้รงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาสหรือ

การกระท าอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเป็นทาส การท าใหต้กอยูบ่งัคบั หรือการรตดัอวยัวะออกจากร่างกาย”7 

และพิธีสารฯ ขอ้ 3(ง) ได้ให้ค  านิยามค าว่า “เด็ก หมายถึง บุคคลใดท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี”8 

พิธีสารฯ ไม่ไดใ้ห้ค  านิยามค าว่าเหยื่อจากการคา้มนุษยไ์วอ้ย่างชัดเจนท าให้เกิดปัญหาใน

การตีความของรัฐภาคีและเป็นสาเหตุส าคัญท าให้รัฐภาคีหลีกเล่ียงละเลยต่อการระบุตวัเหยื่อจากการคา้

มนุษยแ์ละเป็นอุปสรรคต่อการให้ความคุม้ครองเหยื่อจากการคา้มนุษยท่ี์รัฐภาคีใช้มาตรการลงโทษเพื่อ

ด าเนินคดีแก่เหยื่อจากการคา้มนุษยใ์นความผิดทางอาญาฐานอ่ืน เน่ืองจากเหยื่อจากการคา้มนุษยต์กอยู่

ในสถานะท่ีแตกต่างกนัในคราวเดียวกนั กล่าวคือตกอยู่ในสถานะของเหยื่อจากการคา้มนุษยแ์ละตกอยู่

ในสถานะของผูก้ระท าความผิดกฎหมายอาญาฐานอ่ืน ซ่ึงเหยื่อจากการคา้มนุษยม์กัถูกด าเนินคดีใน

ความผิดเก่ียวกบัการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ท างานโดยไม่มีใบอนุญาต เอกสารการท างานไม่

                                                           
7ขอ้ 3(ก) พิธีสารเพ่ือป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ค.ศ.2000. 
8ขอ้ 3(ง) พิธีสารเพ่ือป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ค.ศ.2000. 
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ถูกตอ้ง หรือมีส่วนร่วมในการคา้มนุษย ์การก าหนดค านิยามท่ีชัดเจนจะเป็นประโยชน์ในการพิจารณา

คดีเพื่อระบุตวัเหยื่อจากการคา้มนุษย ์และจะไดใ้ห้ความคุม้ครองแก่เหยื่อจากการคา้มนุษยไ์ด ้

ปัญหาดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นจากรายงาน Trafficking in Persons (TIP) Report 2018 ตามกฎหมาย 

Trafficking Victims Protection Act of 2000 (TVPA) ท่ีจดัท าข้ึนโดยสหรัฐอเมริกา พบวา่สถิติการด าเนินคดี

ในปี ค.ศ.2016 ถึง ค.ศ.2017 มีผูท่ี้ถูกระบุวา่เป็นเหยือ่จากการคา้มนุษยใ์นอตัราท่ีนอ้ยมากเม่ือเทียบกบัผูท่ี้ตก

เป็นเหยื่อจากการคา้มนุษย์9 ทั้งน้ี ปัญหาส าคญัเกิดจากการตรวจจบักุม และด าเนินคดีตามกฎหมายท่ีไม่มี

ประสิทธิภาพ มีการใชก้ฎหมายภายในลงโทษเหยือ่จากการคา้มนุษยโ์ดยไม่ไดพ้ิจารณาถึงสถานะของเหยือ่

จากการคา้มนุษยอ์ยา่งเหมาะสม 

ในอนุสัญญาคณะมนตรียุโรปวา่ดว้ยการด าเนินการต่อตา้นการคา้มนุษย ์ค.ศ.2005 ไดใ้หค้  านิยามค า
วา่ “เหยือ่จากการคา้มนุษย ์ใหห้มายความถึง บุคคลธรรมดาซ่ึงตกอยูใ่นภาวะของกระบวนการในความผิด
ฐานคา้มนุษยต์ามท่ีไดก้ าหนดนิยามไว”้10 กล่าวคือบุคคลใดก็ตามหากตกอยูใ่นภาวะของผูท่ี้ไดรั้บความ
เสียหายจากกระบวนการคา้มนุษยด์งัค าจ  ากดัความขา้งตน้แลว้ถือวา่บุคคลนั้นเป็นเหยื่อจากการคา้มนุษย ์ 

นอกจากนั้นอนุสัญญาอาเซียนวา่ดว้ยการต่อตา้นการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและเด็ก ค.ศ.2015 ได้

ใหค้  านิยามค าวา่ “เหยือ่จากการคา้มนุษยห์รือผูเ้สียหาย หมายถึง บุคคลธรรมดาใด ๆ ซ่ึงตกอยูภ่ายใตก้าร

กระท าการคา้มนุษยต์ามอนุสัญญาฯ น้ีดว้ย”11 เพื่อให้รัฐภาคีใชใ้นการตีความ และเกิดความชดัเจนในการ

บงัคบัใชอ้นุสัญญาฯ น้ี 

เม่ือพิจารณาสถานะของเหยื่อจากการคา้มนุษยแ์ล้ว เหยื่อจากการคา้มนุษยถื์อเป็นบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลท่ีมีสิทธิและเสรีภาพไม่ต่างจากบุคคลทัว่ไป ซ่ึงเป็นสิทธิตามธรรมชาติท่ีติดตวัมาแต่เกิดและไม่
อาจสูญเสียได้12 การบงัคบัใชก้ฎหมายต่อเหยือ่จากการคา้มนุษยใ์นขณะท่ียงัไม่สามารถก าหนดตวัเหยือ่จาก
การคา้มนุษยไ์ด ้สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการจ าแนกความแตกต่างในเร่ือง เช้ือชาติ สังคมเดิม หรือดินแดนซ่ึง
บุคคลสังกดัอยู ่และใชม้าตรการเชิงลงโทษแก่เหยือ่จากการคา้มนุษย ์เพื่อส่งตวักลบัประเทศโดยพิจารณา
เพียงวา่เหยือ่จากการคา้มนุษยไ์ม่ใช่พลเมืองของตนเองยอ่มเป็นการขดัต่อปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิ
มนุษยชนบนหลกัการคุม้ครองสิทธิของเหยือ่ท่ีจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายท่ีรัฐไม่พึงเลือกปฏิบติั
ต่อผูถู้กคา้มนุษยท์ั้งในดา้นกฎหมายสารบญัญติัหรือกฎหมายวธีิพิจารณาความรวมทั้งในเชิงนโยบาย ตอ้ง
ค านึงถึงความปลอดภยัและความเป็นธรรม โดยเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์13  

                                                           
9Department of State United states of America, op.cit., p.43. 
10ขอ้ 4(จ) อนุสญัญาคณะมนตรียโุรปวา่ดว้ยการด าเนินการต่อตา้นการคา้มนุษย ์ค.ศ.2005. 
11ขอ้ 2 (จ) อนุสญัญาอาเซียนวา่ดว้ยการต่อตา้นการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและเด็ก ค.ศ. 2015. 
12จรัญ โฆษณานนัท,์ สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน: ปรัชญา กฎหมาย และความจริงทางสังคม, พิมพค์ร้ังท่ี 3 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2559),  หนา้ 128. 
13ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน. 



5 
 

นอกจากนั้นปฏิญญาสากลว่าด้วยหลกัความยุติธรรมขั้นพื้นฐานเก่ียวกบัการอ านวยความ
ยุติธรรมแก่ผูไ้ด้รับความเสียหายจากอาชญากรรมและการใช้อ านาจโดยไม่ถูกตอ้ง ค.ศ. 1985 ยงัได้
ก าหนดให้ความคุม้ครองแก่สิทธิของเหยื่อจากการคา้มนุษยท่ี์จะได้รับการปฏิบติัและมีสิทธิเรียกร้อง
ผ่านกระบวนการยุติธรรมโดยไม่ก้าวล่วงสิทธิของเหยื่อจากการคา้มนุษย ์ท่ีตอ้งไดรั้บการคุม้ครองและ
ช่วยเหลือด้วย14 

ดงันั้นการเพิ่มเติมค านิยามค าวา่เหยือ่จากการคา้มนุษย ์จะช่วยใหรั้ฐภาคีใหค้วามส าคญัต่อการ
คุม้ครองเหยือ่จากการคา้มนุษย ์และไม่ละเลยต่อกระบวนการระบุตวัเหยือ่จากการคา้มนุษย ์โดยยดึหลกัการ
แห่งสิทธิมนุษยชนตามวตัถุประสงคข์องพิธีสารฯ ท่ีไดก้ าหนดไว ้นอกจากนั้นยงัเป็นแนวทางท่ีส าคญัท่ีจะ
ท าใหรั้ฐภาคีไดว้างมาตรการทางกฎหมายเพื่อใหเ้หยื่อจากการคา้มนุษยไ์ดใ้หข้อ้มูลและขอ้เทจ็จริงอนั
น าไปสู่การก าหนดสถานะเหยือ่จากการคา้มนุษยอ์ยา่งถูกตอ้ง 

ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาความรับผิดของผูใ้ช้บริการเหยื่อจากการคา้มนุษย์ พิธีสารเพื่อ
ป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ค.ศ.2000 ไดก้ าหนดให้รัฐภาคี
แต่ละรัฐรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ่ืนตามท่ีจ าเป็นเพื่อก าหนดให้การกระท าตามท่ีระบุ
ไวใ้นขอ้ 3 ของพิธีสารฯ น้ีเป็นความผิดอาญาเม่ือกระท าโดยเจตนา รวมถึงการพยายามกระท าความผิด 
การมีส่วนร่วมในฐานะผูร่้วมกระท าความผิดอาญา และการจดัการหรือการสั่งการให้ผูอ่ื้นกระท า
ความผิดดว้ย15 โดยการกระท าดงักล่าวเป็นการก าหนดความผิดอาญาฐานคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะ โดย
ความผิดนั้นจะตอ้งเขา้องค์ประกอบความผิดตามพิธีสารฯ ขอ้ 3 เร่ืองค านิยามค าวา่ การคา้มนุษย ์ท่ี
ประกอบดว้ย การกระท า วธีิการ และเจตนาเพื่อความมุ่งประสงคใ์นการแสวงหาประโยชน์ 

การก าหนดความผดิตามค านิยามค าวา่การคา้มนุษยเ์ป็นความผดิทางอาญานั้นเป็นการก าหนด

ความผดิฐานคา้มนุษย ์เพื่อการลงโทษและฟ้องร้องด าเนินคดีแก่ผูค้า้มนุษยเ์ป็นส าคญัและเป็นมาตรการ

ป้องกนัอาชญากรรมจากการแสวงประโยชน์จากการคา้มนุษย์ แต่การป้องกนัอาชญากรรมท่ีมี

ประสิทธิภาพไม่ใช่แต่เพียงการจบักุมอาชญากรหรือผูค้า้มนุษยม์าลงโทษเพียงอยา่งเดียว การป้องกนั

อาชญากรรมท่ีดีมีประสิทธิภาพคือการลดช่องทางของการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะอยา่งยิง่ปัจจยัดา้นการ

ตอบสนองต่อความตอ้งการ แต่พิธีสารฯ ไม่ได้ก าหนดให้ผูใ้ช้บริการเหยื่อจากการคา้มนุษยจ์ะตอ้งรับผิด

ฐานคา้มนุษย ์ท าใหก้ารป้องกนัและคุม้ครองเหยือ่จากการคา้มนุษยย์งัขาดประสิทธิภาพ  

อนุสัญญาคณะมนตรียโุรปวา่ดว้ยการต่อตา้นการคา้มนุษย ์ค.ศ.2005 ได้ก าหนดโทษทางอาญากบั

ผูใ้ชบ้ริการเหยือ่จากการคา้มนุษยโ์ดยก าหนดให ้“รัฐภาคีก าหนดความผดิอาญาแก่ผูใ้ชบ้ริการเหยือ่จาก

                                                           
14กิตติพงษ ์กิตยารักษ,์ชาติ ชยัเดชสุริยะ และณฐัวสา ฉตัรไพฑูรย ์ผูแ้ปล, มาตรฐานองค์กรสหประชาชาตว่ิาด้วย

กระบวนการยุตธิรรมทางอาญา, โดยองคก์ารสหประชาชาติ, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพฒันากระบวนการ
ยติุธรรม, 2547), น.115. 

15ขอ้ 5 พิธีสารเพ่ือป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ค.ศ. 2000. 
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การคา้มนุษยต์ามค านิยามการคา้มนุษย ์โดยรู้วา่บุคคลนั้นเป็นเหยือ่จากการคา้มนุษย”์16 ไวด้ว้ย อยา่งไรก็ตาม

การก าหนดความรับผดิกบัผูใ้ชบ้ริการเหยือ่จากการคา้มนุษยต์ามอนุสัญญาฯ น้ี จะตอ้งค านึงถึงองคป์ระกอบ

ภายในจากการแสดงเจตนาของผูใ้ชบ้ริการดว้ย นัน่คือผูใ้ชบ้ริการตอ้งรู้วา่บุคคลท่ีตนไปใชบ้ริการเป็นเหยือ่

จากการคา้มนุษย ์หากผูใ้ชบ้ริการไม่รู้วา่บุคคลนั้นเป็นเหยื่อจากการคา้มนุษยแ์ลว้ ถือวา่บุคคลนั้นขาดเจตนา

ในการกระท าความผดิ 

การใช้บริการเหยื่อจากการคา้มนุษยถื์อว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของเหยื่อจากการคา้

มนุษย ์ด้วยการแสวงหาประโยชน์ท่ีเป็นการกา้วล่วงไปถึงสิทธิส่วนบุคคลของเหยื่อจากการคา้มนุษยท่ี์

ทุกคนเกิดมาเท่าเทียมกนั มีสิทธิ เสรีภาพในชีวติและร่างกายอยา่งเท่าเทียมกนั นอกจากนั้นเหยื่อจากการคา้

มนุษยย์งัเป็นกลุ่มหรือพวกมนุษยชาติท่ีปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนไดรั้บรองถึงสิทธิท่ีจะไม่เป็น

ทาส ไม่ถูกบงัคบัแรงงาน และการคา้มนุษย ์ผูท่ี้ใชบ้ริการเหยือ่จากการคา้มนุษยจึ์งเป็นบุคคลท่ีมีส่วนท าลาย

สิทธิในชีวติของเหยื่อจากการคา้มนุษยแ์ละท าลายคุณค่าในตวัตน ท่ีไม่อาจโตแ้ยง้เปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขได ้

อนัเป็นพื้นฐานส าคญัต่อสิทธิท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติและเป็นสิทธิของมนุษยท่ี์ไม่อาจท าลายได ้

การก าหนดความรับผดิแก่ผูใ้ชบ้ริการเหยือ่จากการคา้มนุษยย์งัสอดคลอ้งกบัแนวทางป้องกนั

อาชญากรรมเพื่อลดช่องโอกาสหรือตดัโอกาสของการประกอบอาชญากรรมของผูก้ระท าความผดิฐานคา้

มนุษยไ์ม่ใหเ้กิดข้ึนในอนาคต ก าจดัปัจจยัท่ีมีผลต่อการคา้มนุษยโ์ดยการท าลายช่องโหวข่องผูท่ี้ตกเป็นเหยือ่

จากการคา้มนุษยแ์ละป้องกนัจากการตอบสนองต่อความตอ้งการท่ีมีการแสวงประโยชน์ท่ีก่อใหเ้กิดความ

ตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการเหยือ่จากการคา้มนุษย์17  

นอกจากนั้น ตามหลกัการดา้นอาชญากรรมท่ีไดใ้หค้วามหมายค าวา่อาชญากรรม คือ การกระท าผดิ

ทางอาญาทัว่ ๆ ไป ซ่ึงกฎหมายไดบ้ญัญติัวา่เป็นความผดิและก าหนดโทษไวช้ดัเจน18 เม่ือผูใ้ชบ้ริการเหยือ่

จากการคา้มนุษยไ์ม่ถูกก าหนดความรับผิดเป็นความผดิอาญาฐานคา้มนุษย ์จึงไม่สามารถลงโทษผูใ้ชบ้ริการ

เหยือ่จากการคา้มนุษยไ์ด ้และส่งผลต่อการเรียกค่าสินไหมทดแทนจากผูใ้ชบ้ริการเหยือ่จากการคา้มนุษย ์

เพื่อใหผู้ใ้ชบ้ริการเหยือ่จากการคา้มนุษยจ์ะตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนความเสียหายใหแ้ก่เหยือ่จากการคา้

มนุษยไ์ด ้

 ดงันั้นการก าหนดความรับผิดของผูใ้ช้บริการเหยื่อจากการคา้มนุษยโ์ดยรู้ว่าบุคคลนั้นเป็น

เหยื่อจากการคา้มนุษยเ์ป็นความผิดอาญาฐานคา้มนุษย ์จะช่วยลดจ านวนอาชญากรรมในประเภทการคา้
                                                           

16ขอ้ 19 อนุสญัญาคณะมนตรียโุรปวา่ดว้ยการต่อตา้นการคา้มนุษย ์ค.ศ.2005. 
17United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, Human Rights and Human Trafficking: 

Fact Sheet No. 36, (Geneva: United Nations, 2014), p.43-44. 
18ประเทือง ธนิยผล, อาชญาวิทยาและทณัฑวทิยา, พิมพค์ร้ังท่ี 9 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยั

รามค าแหง, 2556), หนา้ 8. 
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มนุษยท่ี์เป็นสาเหตุส าคัญอนัเกิดจากการตอบสนองความตอ้งการของผูใ้ช้บริการเหยื่อจากการคา้มนุษย ์

ตามสิทธิของบุคคลท่ีจะไม่เป็นทาส ไม่ถูกบงัคบัแรงงาน และการคา้มนุษย ์ท่ีขดัต่อหลกัการแห่งสิทธิ

มนุษยชน อนัเป็นหัวใจของความพยายามเพื่อป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์รวมถึงการคุม้ครอง 

ช่วยเหลือ และเยียวยาเหยื่อจากการคา้มนุษยด์้วย  

 ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาการคุม้ครองเหยื่อท่ีไม่ทราบอายุ พิธีสารเพื่อป้องกนั ปราบปราม 

และลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ค.ศ.2000 ได้ก าหนดให้มีการใช้บงัคบับทบญัญติัใน

เร่ืองการคุม้ครองเหยื่อจากการคา้มนุษยต์ามพิธีสารฯ ขอ้ 6(4) ก าหนดให้ “รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้ง

ค านึงถึงอายุ เพศ และความจ าเป็นพิเศษของเหยื่อจากการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะความจ าเป็นพิเศษของ

เด็กซ่ึงรวมถึงท่ีพกัอาศยั การศึกษา และการดูแลท่ีเหมาะสม”19 และได้ให้ค  านิยามในพิธีสารฯ ขอ้ 3(ง) 

ท่ีก าหนดให ้“เด็ก หมายถึง บุคคลใดท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี”20 จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นได้ว่าพิธีสารฯ 

ไดใ้ห้ความส าคญัต่อการคุม้ครองเหยื่อท่ีเป็นเด็กเป็นพิเศษโดยค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็น

ส าคญั ซ่ึงการคุม้ครองเด็กตามพิธีสารฯ น้ี จะตอ้งระบุเหยื่อได้ว่ามีอายุต  ่ากว่า 18 ปี จึงจะเขา้ค านิยามค า

ว่าเด็กและได้รับความคุม้ครองพิเศษ แต่ส าหรับบุคคลท่ีไม่อาจทราบอายุของเหยื่อได้อย่างชดัเจน 

เน่ืองจากหนงัสือเดินทางถูกท าลาย พกพาเอกสารปลอม ถูกปลอมแปลงเอกสาร หรือถูกยึดหนังสือ

เดินทางไว ้กรณีดงักล่าวท าให้กระบวนการระบุเหยื่อระหว่างเด็กและผูใ้หญ่เกิดปัญหาเม่ือเหยื่อจาก

การคา้มนุษยท่ี์เป็นเด็กอยู่ระหว่างการตรวจสอบอายุก่อนการด าเนินกระบวนการพิจารณาและถูก

ด าเนินกระบวนการพิจารณาเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ในระหว่างท่ียงัไม่สามารถตรวจสอบอายุของเหยื่อได ้

ท าให้ไม่สามารถใช้มาตรการเพื่อคุม้ครองเหยื่อจากการคา้มนุษยท่ี์เป็นเด็กได ้และเป็นสาเหตุให้บุคคล

เช่นว่าน้ีถูกด าเนินคดีหรือด าเนินกระบวนการพิจารณาเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ ในขณะท่ียงัไม่สามารถยืนยนั

อายุของเหยื่อจากการคา้มนุษยไ์ด้อย่างชดัเจน  

อนุสัญญาคณะมนตรียโุรปวา่ดว้ยการด าเนินการต่อตา้นการคา้มนุษย ์ค.ศ. 2005 ขอ้ 10(3) ไดใ้ห้

ความคุม้ครองแก่เหยื่อท่ีไม่ทราบอายไุดอ้ยา่งชดัเจนวา่ “กรณีท่ีไม่ทราบอายขุองเหยือ่ท่ีแน่นอนแต่มีเหตุผล

อนัควรเช่ือไดว้า่เหยือ่นั้นเป็นเด็ก ตอ้งก าหนดวา่บุคคลนั้นเป็นเด็ก และตอ้งใชม้าตรการคุม้ครองและป้องกนั

พิเศษ ในระหวา่งการตรวจสอบอายขุองเหยือ่”21  

เม่ือพิจารณาจากพิธีสารฯ แลว้ ได้ให้ความหมายค าว่าเด็กไวอ้ย่างชัดเจน แต่พิธีสารฯ ไม่ได้

ก าหนดให้ความคุม้ครองแก่เหยื่อจากการคา้มนุษยใ์นกรณีท่ีไม่อาจทราบอายุได้โดยเฉพาะเหยื่อท่ีเป็น

                                                           
19ขอ้ 6(4) พิธีสารเพ่ือป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ค.ศ.2000. 
20ขอ้ 3(ง) พิธีสารเพ่ือป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ค.ศ.2000. 
21ขอ้ 10(3) อนุสญัญาคณะมนตรียโุรปวา่ดว้ยการด าเนินการต่อตา้นการคา้มนุษย ์ค.ศ. 2005. 
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เด็กไว ้ซ่ึงการก าหนดใหค้วามคุม้ครองแก่เหยือ่จากการคา้มนุษยท่ี์ไม่ทราบอายขุองเหยื่อท่ีแน่นอนแต่มี

เหตุผลอนัควรเช่ือไดว้า่เหยือ่นั้นเป็นเด็ก จะช่วยเสริมมาตรการการคุม้ครองแก่เด็กใหไ้ดรั้บการปฏิบติัตาม

หลกัสากลโดยยดึผลประโยชน์แก่เด็กเป็นส าคญั ท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องพิธีสารฯ ท่ีใหค้วาม

คุม้ครองและช่วยเหลือเหยื่อจากการคา้มนุษย ์และมุ่งใหค้วามส าคญัต่อเด็กเป็นส าคญั เพื่อใหค้วามมัน่ใจได้

วา่เหยือ่ท่ีเป็นเด็กจะไม่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

การบญัญติัเร่ืองการคุม้ครองแก่เหยือ่ท่ีไม่ทราบอายอุยา่งชดัเจนโดยเฉพาะเหยือ่ท่ีเป็นเด็กยงั

สอดคลอ้งกบัปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กและเยาวชนท่ีใหค้วามส าคญักบัผลประโยชน์สูงสุดของเด็กท่ีตกเป็น

เหยือ่จากการคา้มนุษย ์โดยถือเป็นขอ้พิจารณาเบ้ืองตน้ในการใหค้วามช่วยเหลือและคุม้ครองท่ีเหมาะสมโดย

มีการพิจารณาถึงสิทธิและความตอ้งการพิเศษอยา่งครบถว้นในการพิจารณาทุกขั้นตอนเพื่อการดูแลและ

คุม้ครองเด็กท่ีถูกคา้มนุษย์22  

นอกจากนั้นในการพิจารณาเก่ียวกบัการคุม้ครองเหยือ่จากการคา้มนุษยท่ี์เป็นเด็กจ าเป็นตอ้ง

พิจารณาอนุสัญญาอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กประกอบดว้ย ซ่ึงพิธีสารเลือกรับอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก เร่ือง

การคา้เด็ก การคา้ประเวณีเด็กและส่ือลามกท่ีเก่ียวกบัเด็ก ค.ศ. ไดก้ าหนดการคุม้ครองเหยือ่ท่ีไม่ทราบอายไุว้

ใน ขอ้ 8(2) วา่ใหรั้ฐภาคีทั้งหลายจะตอ้งประกนัวา่ความไม่ชดัเจนในเร่ืองอายท่ีุแทจ้ริงของเด็กท่ีเป็นเหยือ่จะ

ไม่กีดกนัการเร่ิมตน้ของการสืบสวนสอบสวนทางอาญา รวมทั้งการสืบสวนสอบสวนท่ีมุ่งไปสู่การก าหนด

อายขุองผูเ้ป็นเหยื่อ เพื่อใหเ้ด็กไดรั้บสิทธิตามควรท่ีพึงไดต้ามสิทธิเด็กและปฏิบติัตามระบบความยติุธรรม

โดยยดึผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั23  

นอกจากนั้นยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดในการปฏิบติัต่อเด็กท่ีตอ้งเคารพในสิทธิของเด็กในฐานะ

ปัจเจกชนซ่ึงเด็กทุกคนมีศกัด์ิศรีและคุณค่าในตนเองท่ีจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองเป็นพิเศษและถือวา่เด็กเป็น

สมบติัของสังคมท่ีรัฐตอ้งให้ความคุม้ครองสวสัดิภาพและสิทธิความเป็นปัจเจกชนของเด็กดว้ย โดยรัฐ

จะตอ้งใชอ้ านาจพิเศษในฐานะท่ีเป็นบิดามารดาของประเทศชาติท่ีจะปกป้องคุม้ครองเด็ก24 โดยเหยือ่จาก

การคา้มนุษยต์อ้งไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐอยา่งเท่าเทียมกนั ปราศจากการแบ่งแยกกีดกนั ไม่วา่จะเป็นเช้ือ

ชาติ ผวิ เพศ ภาษา หรือศาสนา  

ดงันั้นการให้ความคุม้ครองเหยื่อท่ีไม่ทราบอายุ โดยเฉพาะเด็กจึงเป็นสาระส าคญัต่อการให้

ความคุม้ครองเหยื่อจากการคา้มนุษย ์และตอ้งใชม้าตรการคุม้ครองและป้องกนัพิเศษ ในระหวา่งการ

                                                           
22ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิเด็กและเยาวชน. 
23ขอ้ 8(2) พิธีสารเลือกรับอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก เร่ืองการคา้เด็ก การคา้ประเวณีเด็กและส่ือลามกท่ีเก่ียวกบัเด็ก 

ค.ศ. 2000. 
24จิตติมา  ธงไชย, “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540: ศึกษาเฉพาะกรณีการคุม้ครองผูเ้สียหาย

และพยานท่ีเป็นเด็กในการสอบสวน,” (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2543), หนา้ 9. 
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ตรวจสอบอายขุองเหยื่อ เพื่อให้สอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ของพิธีสารฯ และรักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์

สูงสุดของเหยื่อท่ีเป็นเด็ก อนัจะส่งผลให้พิธีสารฯ สามารถบงัคบัใช้ได้อย่างเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพบนพื้นฐานของหลกัการแห่งสิทธิมนุษยชนท่ีไม่ละเมิดสิทธิของเด็ก 

จากการศึกษาปัญหาการคุม้ครองเหยือ่จากการคา้มนุษย ์ตามพิธีสารเพื่อป้องกนั ปราบปราม และ

ลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรี และเด็ก ค.ศ. 2000 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ปัญหาค านิยามค าว่าเหยื่อจากการคา้มนุษย ์ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 

ควรใหค้  านิยามในพิธีสารฯ ให้ชดัเจน เน่ืองจากพิธีสารฯ ไม่ได้ให้ค านิยามของค าว่าเหยื่อ

จากการคา้มนุษยไ์ว ้จึงควรก าหนดค านิยามค าว่าเหยื่อจากการคา้มนุษยด์งัน้ี 

“เหยื่อจากการคา้มนุษย ์หมายถึง บุคคลธรรมดาไม่วา่จะโดยเฉพาะตนเองหรือบุคคลเป็นกลุ่ม

ท่ีถูกกระท าซ่ึงตกอยูใ่นภาวะของกระบวนการในความผิดฐานคา้มนุษยต์ามท่ีไดก้ าหนดค านิยามไว”้ เพื่อให้

เกิดความชดัเจนและไม่ใหรั้ฐภาคีหลีกเล่ียงหรือละเลยต่อกระบวนการระบุตวัเหยือ่จากการคา้มนุษย ์ท่ี

สอดคลอ้งกบัหลกัการแห่งสิทธิมนุษยชนท่ีเหยือ่จากการคา้มนุษยพ์ึงไดรั้บสิทธิในฐานะพลเมืองท่ีควรไดรั้บ

การคุม้ครองสิทธิในชีวติ และใหเ้หมือนกบัอนุสัญญาคณะมนตรียโุรปวา่ดว้ยการด าเนินการต่อตา้นการคา้

มนุษย ์ค.ศ.2005 และอนุสัญญาอาเซียนวา่ดว้ยการต่อตา้นการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและเด็ก ค.ศ. 2015  

2. ปัญหาความรับผิดของผูใ้ช้บริการเหยื่อจากการคา้มนุษย์ 

ควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัในพิธีสารฯ ขอ้ 5 จากเดิม 

“1. ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ่ืนตามท่ีจ าเป็นเพื่อ

ก าหนดให้การกระท าตามท่ีระบุไวใ้นขอ้ 3 ของพิธีสารน้ี เป็นความผิดอาญาเม่ือกระท าโดยเจตนา 

2. ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ่ืนตามท่ีจ าเป็นเพื่อ

ก าหนดให้การกระท าต่อไปน้ีเป็นความผิดอาญา 

(1) การพยายามกระท าความผิดตามท่ีก าหนดไวใ้นวรรค 1 ของขอ้น้ี ภายใตแ้นวคิด

พื้นฐานของระบบกฎหมายของรัฐภาคีนั้น 

(2) การมีส่วนร่วมในฐานะผูร่้วมกระท าความผิดอาญาในการกระท าความผิดตามท่ี

ก าหนดไวต้ามวรรค 1 ของขอ้น้ี 

(3) การจดัการหรือการสั่งการใหผู้อ่ื้นกระท าความผิดตามท่ีก าหนดไวใ้นวรรค 1 ของขอ้น้ี”  

โดยเพิ่มเติมบทบญัญติั “3. ให้รัฐภาคีก าหนดใหผู้ใ้ชบ้ริการเหยือ่จากการคา้มนุษยต์ามท่ีระบุไว้

ในขอ้ 3 ของพิธีสารน้ี โดยรู้วา่บุคคลนั้นเป็นเหยือ่จากการคา้มนุษย ์เป็นความผดิอาญา” เพื่อให้ผูใ้ช้บริการ

เหยื่อจากการคา้มนุษยถู์กลงโทษตามกฎหมายอนัจะส่งผลต่อการลดจ านวนอาชญากรรมในประเภท

การคา้มนุษยท่ี์เป็นสาเหตุส าคญัอนัเกิดจากการตอบสนองความตอ้งการจากผูใ้ช้บริการเหยื่อจากการคา้
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มนุษย ์นอกจากนั้นยงัเป็นการก าหนดมาตรการให้ความคุม้ครองเหยื่อเพื่อให้ผูใ้ช้บริการเหยื่อจาก

การคา้มนุษยต์อ้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้กบัเหยื่อจากการคา้มนุษยด์้วย ซ่ึงเป็นไปตามวตัถุประสงค์

ของพิธีสารฯ น้ี และสอดคล้องกบัหลกัการแห่งสิทธิมนุษยชน ท่ีบุคคลทุกคนจะไม่ตกเป็นทาส ไม่ถูก

บงัคบัแรงงานและการคา้มนุษย ์และใหเ้หมือนกบัอนุสัญญาคณะมนตรียโุรปวา่ดว้ยการด าเนินการต่อตา้น

การคา้มนุษย ์ค.ศ.2005 

3. ปัญหาการคุม้ครองเหยื่อท่ีไม่ทราบอายุ 

ควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัในพิธีสารฯ ขอ้6(4) จากเดิม “ในการใช้บงัคบับทบญัญติั

ทั้งหลายในขอ้น้ีให้รัฐภาคีแต่ละรัฐค านึงถึงอายุ เพศ และความจ าเป็นพิเศษของเหยื่อจากการคา้มนุษย์

โดยเฉพาะความจ าเป็นพิเศษของเด็ก ซ่ึงรวมถึงท่ีพกัอาศยั  การศึกษา และการดูแลท่ีเหมาะสม” 

โดยแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัเป็น “ในการใช้บงัคบับทบญัญติัทั้งหลายในขอ้น้ีให้รัฐภาคีแต่

ละรัฐค านึงถึงอายุ เพศ และความจ าเป็นพิเศษของเหยื่อจากการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะความจ าเป็นพิเศษ

ของเด็ก ท่ีรัฐภาคีทั้งหลายจะตอ้งประกนัวา่ความไม่ชดัเจนในเร่ืองอายท่ีุแทจ้ริงของเด็กท่ีเป็นเหยือ่จะไม่กีด

กนัการเร่ิมตน้ของการสืบสวนสอบสวนทางอาญา รวมทั้งการสืบสวนสอบสวนท่ีมุ่งไปสู่การก าหนดอายุ

ของผูเ้ป็นเหยือ่ เพื่อให้เด็กไดรั้บสิทธิตามควรท่ีพึงไดต้ามสิทธิเด็กและปฏิบติัตามระบบความยติุธรรมโดย

ยดึผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั” นอกจากนั้นควรจดัท าค าอธิบายแนบทา้ยพิธีสารฯ เก่ียวกบั

มาตรการพิเศษส าหรับเด็กดว้ย เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการแห่งสิทธิมนุษยชน ในการรักษาผลประโยชน์

สูงสุดของเด็กท่ีควรได้รับในฐานะท่ีตกเป็นเหยื่อจากการคา้มนุษย ์และคุม้ครองชีวิตของเด็กใหดี้ข้ึน

ภายใตเ้สรีภาพท่ีกวา้งขวาง โดยเคารพในศกัด์ิศรีของเด็กจากการแสวงประโยชน์จากการกระท าอนัมิชอบ 

ไม่วา่จะเป็นการทรมานหรือการลงโทษหรือการปฏิบติัท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม และสอดคลอ้งกบัแนวคิด

ในการปฏิบติัต่อเด็กในฐานะท่ีเด็กเป็นสมบติัของสังคมหรือรัฐ  และมีสิทธิ อ านาจ คุณค่าความเป็นมนุษย์

เท่าเทียมบุคคลทัว่ไป รวมถึงแกไ้ขเพิ่มเติมให้เหมือนกบัพิธีสารเลือกรับอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก เร่ือง

การคา้เด็ก การคา้ประเวณีเด็กและส่ือลามกท่ีเก่ียวกบัเด็ก ค.ศ. 2000 และอนุสัญญาคณะมนตรียโุรปวา่ดว้ย

การด าเนินการต่อตา้นการคา้มนุษย ์ค.ศ.2005 
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