
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการทาํประมงในเขตเศรษฐกจิจําเพาะ1 

 
วรรณภิา  รัตนพลที2 

 
  ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั มนุษยไ์ดรั้บประโยชน์จากทอ้งทะเลและมหาสมุทร ทั้งทางตรงและ
ทางออ้ม ไม่วา่จะเป็นแหล่งอาหารในการท าประมง รวมถึงทรัพยากรใตท้อ้งทะเล เช่น น ้ามนั แร่ธาตุต่างๆ 
ซ่ึงเป็นผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากทอ้งทะเลอยา่งมหาศาล  ท าใหรั้ฐต่างๆ ประกาศเขตอ านาจทางทะเลออกไป   
จากทะเลอาณาเขตของตนจนเกิดเป็นปัญหาและกรณีพิพาทกบัรัฐอ่ืนๆ ซ่ึงอยูต่รงขา้ม หรือรัฐซ่ึงอยูป่ระชิดกนั 
เพราะมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของรัฐชายฝ่ัง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผลประโยชน์ทางดา้นทรัพยากรประมง
ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ท่ีอาจขดัแยง้กบัผลประโยชน์ของเรือต่างชาติท่ีผา่นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝ่ัง 

 การท่ีอนุสัญญาของสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ไดก้ าหนดเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะของรัฐชายฝ่ังออกไปในทะเลถึง 200 ไมลท์ะเล  และไดก้ าหนดใหสิ้ทธิและหนา้ท่ีแก่รัฐชายฝ่ังในการ
ส ารวจ แสวงประโยชน์  อนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  ท าให้รัฐชายฝ่ังมีสิทธิอธิปไตย (Sovereign 
Rights) เหนือทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งท่ีมีชีวติและไม่มีชีวติ ตลอดทั้งมีเขตอ านาจเหนือกิจกรรมบางอยา่ง                    
ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะดว้ย  ดงัเช่นท่ีระบุไวใ้นขอ้ 56 แห่งอนุสัญญาของสหประชาชาติ วา่ดว้ยกฎหมาย
ทะเล  ค.ศ. 1982  แต่ขณะเดียวกนัก็ไดก้  าหนดให้รัฐอ่ืนๆ มีเสรีภาพในการเดินเรือในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ
ของรัฐชายฝ่ังเช่นเดียวกบัการเดินเรือในทะเลหลวง โดยมิไดจ้  ากดัประเภทของเรือเอาไว้3  ท าใหรั้ฐชายฝ่ัง
ยอ่มเกรงวา่เรือประมงของรัฐอ่ืนท่ีผา่นเขา้มาในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของตน อาจถือโอกาสท าการประมง                  
ไปดว้ยในขณะท่ีผา่นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ โดยมิไดข้ออนุญาตจากรัฐชายฝ่ังก่อน หรืออาจกระท าการอ่ืนใด
อนัเป็นการขดัต่อกฎหมายของรัฐชายฝ่ังท่ีบญัญติัควบคุมเก่ียวกบัการท าประมงในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ                     
ในขณะเดียวกนัรัฐเจา้ของสัญชาติของเรือประมง ก็ตอ้งการท่ีจะใหเ้รือประมงของตนสามารถผา่นเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝ่ังโดยสะดวก ปราศจากการขดัขวางหรือควบคุมใดๆ จากรัฐชายฝ่ัง 
 

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการท าประมงในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 

โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล  สิรพิทูร และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ  สนัตา
สวา่ง  และ รองศาสตราจารย ์ดร.มลัลิกา  พินิจจนัทร์ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
 3สุธาบดี สตัตบุศย,์ กฎหมายทะเล (กรุงเทพมหานคร: หา้งหุน้ส่วนจ ากดัก่ิงจนัทร์การพิมพ,์ 2531), หนา้ 30.  
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อีกทั้ง บทบญัญติัในอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมาย ทะเล ค.ศ. 1982 ท่ีใหสิ้ทธิของรัฐ                    
ท่ีเสียเปรียบทางภูมิศาสตร์ (Geographically Disadvantaged States) ในการเขา้ร่วมแสวงประโยชน์จาก
ทรัพยากรมีชีวติส่วนเกิน (Surplus) ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝ่ังท่ีอยูใ่นอนุภูมิภาคหรือภูมิภาค
เดียวกนัได ้แต่การก าหนดหรือค านวณปริมาณทรัพยากรมีชีวติส่วนเกิน (Surplus) เป็นเร่ืองท่ีสืบเน่ืองมาจาก
การก าหนดหรือค านวณปริมาณท่ีพึงอนุญาตใหจ้บัได ้(Total Allowable Catch: TAC) และขีดความสามารถ
ในการจบัทรัพยากรมีชีวติ (Harvesting Capacity) ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝ่ัง4 จึงเป็นปัญหาวา่
ปริมาณเท่าใดจึงจะถือวา่เป็นส่วนท่ีเกินท่ีจะใหสิ้ทธิรัฐท่ีเสียเปรียบทางภูมิศาสตร์ได ้
 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการท าประมงในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐอ่ืน จึงมีวตัถุประสงค ์                 
เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด หลกัเกณฑท์างกฎหมายท่ีเก่ียวกบัท าประมงในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ                   
ท  าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่ การท่ีอนุสัญญาของสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
ไดก้ าหนดเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝ่ังออกไปในทะเลถึง 200 ไมลท์ะเล  และไดใ้หรั้ฐชายฝ่ังมีสิทธิ
อธิปไตย (Sovereign Rights) ในการส ารวจ  แสวงประโยชน์  อนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรธรรมชาติไดน้ั้น 
ก็เพื่อใหรั้ฐชายฝ่ังมีเขตอ านาจในการคุม้ครองและการรักษาส่ิงแวดลอ้มทางทะเล ซ่ึงรัฐชายฝ่ังมีสิทธิแต่เพียง
ผูเ้ดียวเหนือทรัพยากรประมงในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของตน  ซ่ึงรวมถึงการออกกฎหมายและขอ้บงัคบัเพื่อ
คุม้ครองทรัพยากรในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะดว้ย5 โดยอา้งอิงจากแนวความคิดของการใชเ้ขตอ านาจรัฐเหนือ
เขตทางทะเลโดยการอา้งสิทธิการครอบครองส่วนต่างๆ และการแสวงหาประโยชน์จากทะเล และแนวความคิด
เสรีภาพแห่งทอ้งทะเล ซ่ึงเป็นท่ียอมรับเป็นการทัว่ไปวา่มีความส าคญัต่อการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัของมวล
มนุษยชาติ6 โดยเฉพาะการใชสิ้ทธิเดินเรือในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ในทางปฏิบติัแลว้ไม่อาจมีเสรีภาพเทียบเท่า
กบัเสรีภาพในการเดินเรือในทะเลหลวง เพราะการเดินเรือของรัฐอ่ืน ๆ จะตอ้งสอดคลอ้งกบัการใชสิ้ทธิ
อธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติของรัฐชายฝ่ัง7 ซ่ึงหากรัฐชายฝ่ังน าหลกัการใชสิ้ทธิผา่นโดยสุจริตมาใช้
บงัคบัในมาตรการปฏิบติัต่อเรือท่ีผา่นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของตนเสมือนเรือนั้นผา่นน่านน ้าอาณาเขตของตน

                                                           
4ยวษิฐา จนัทร์ทิพย,์ “สิทธิของรัฐท่ีเสียเปรียบทางภูมิศาสตร์ตามอนุสญัญาของสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมาย

ทะเล ค.ศ. 1982,” (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2557), หนา้ 61-63. 
5จุมพต สายสุนทร, คาํอธิบายกฎหมายทะเลว่าด้วยอาณาเจตทางทะเล, (กรุงเทพมหานคร: บริษทัพิมพดี์จ ากดั, 

2536), หนา้ 81.  
6สมชยั ศิริสมบูรณ์เวช, กฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยทะเล, พิมพค์ร้ังท่ี 6 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์

มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2555), หนา้ 2.  
 7อรุณ ภาณุพงศ,์ “การก าหนดเขตทางทะเลและผลกระทบต่อการประมง.” วารสารวนัรพี 30, (สิงหาคม 2530) : 21.  
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ก็อาจท าใหมี้ผลกระทบต่อเสรีภาพในการเดินเรือของรัฐอ่ืน ๆได ้ อีกทั้งแนวคิดเก่ียวกบัรัฐท่ีเสียเปรียบทาง
ภูมิศาสตร์ ท่ีอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมาย ทะเล ค.ศ. 1982 ไดใ้หสิ้ทธิรัฐท่ีเสียเปรียบทาง
ภูมิศาสตร์ (Geographically Disadvantaged States)  ในการเขา้ร่วมแสวงประโยชน์จากทรัพยากรมีชีวติ
ส่วนเกิน (Surplus) ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝ่ังท่ีอยูใ่นอนุภูมิภาคหรือภูมิภาคเดียวกนัได ้                               
แต่การจะพิจารณาวา่รัฐใดมีลกัษณะเป็น “รัฐท่ีเสียเปรียบทางภูมิศาสตร์” ท่ีจะมีสิทธิเขา้ร่วมแสวงประโยชน์
จากทรัพยากรมีชีวติส่วนเกิน ตามท่ีอนุสัญญาสหประชาชาติ วา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ก าหนดไวน้ั้น                         
ก็จะตอ้งพิจารณาถึง “การพึ่งพาทางโภชนาการ” (Nutritional Dependence) ของรัฐนั้น ประกอบกบัการ
พิจารณาในกรณีท่ีเศรษฐกิจของรัฐชายฝ่ังตอ้งพึ่งพาการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรมีชีวติในเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะของตนเป็นอยา่งยิง่ (Over Whelming) อีกดว้ย8  
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการท าประมงในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 
ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ยงัไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ 
ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี  
 จากการศึกษาประเด็นปัญหาเขตอ านาจของรัฐชายฝ่ังในการออกกฎหมายและขอ้บงัคบัเก่ียวกบั
การท าประมงในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ตามอนุสัญญาสหประชาชาติ วา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  
ก าหนดใหรั้ฐชายฝ่ังมีอ านาจท่ีจะส ารวจและแสวงประโยชน์การอนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรธรรมชาติ                   
ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของตน ซ่ึงรวมถึง ทรัพยากรประมงดว้ย และก าหนดใหรั้ฐชายฝ่ังมีเขตอ านาจในการ
คุม้ครองและการรักษาส่ิงแวดลอ้มทางทะเล ซ่ึงรัฐชายฝ่ังมีสิทธิแต่เพียงผูเ้ดียวเหนือทรัพยากรประมงในเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะของตน  รวมถึงการออกกฎหมายและขอ้บงัคบัเพื่อคุม้ครองทรัพยากรในเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะดว้ย  แต่อนุสัญญาเพียงแต่ใหสิ้ทธิรัฐชายฝ่ังอาจใชม้าตรการต่าง ๆ รวมทั้งการข้ึนเรือ   การตรวจคน้  
จบักุม และด าเนินคดีเท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อประกนัการปฏิบติัตามกฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีตนไดอ้อกไวต้าม
อนุสัญญาเท่านั้น บทบญัญติัดงักล่าว ก็มิไดบ้ญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจนถึงอ านาจของรัฐชายฝ่ัง ในการออกกฎหมาย
และขอ้บงัคบัเพื่อควบคุมเรือประมงต่างชาติท่ีเดินเรือผา่นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของตน  และการก าหนด
บทบญัญติัท่ีไม่ชดัเจนเช่นน้ี อาจท าใหรั้ฐชายฝ่ังเกรงวา่เรือประมงต่างชาติท่ีผา่นเขา้มาในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ
ของตนจะถือโอกาสลกัลอบท าการประมงโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือกระท าการอ่ืนใดท่ีขดัต่อกฎหมาย
เก่ียวกบัการท าประมงของตน ในขณะท่ีเรือประมงต่างชาติท่ีเดินเรือผา่นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐอ่ืน                       
ก็ไดรั้บการรับรองจากอนุสัญญาใหมี้เสรีภาพในการเดินเรือ โดยมีเง่ือนไขวา่ การใชเ้สรีภาพดงักล่าวตอ้งอยู่
ภายใตบ้ทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งแห่งอนุสัญญาน้ี  ซ่ึงกรณีดงักล่าวอาจเป็นเหตุให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัของ   
รัฐชายฝ่ังในการด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นเพื่อประกนัการปฏิบติัตามกฎหมายและขอ้บงัคบัภายในของตน 

                                                           
8ยวษิฐา จนัทร์ทิพย,์ เร่ืองเดิม, หนา้ 9.  
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 ดงันั้น การออกกฎหมายของรัฐชายฝ่ังดงักล่าวจะตอ้งสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาท่ีใหรั้ฐอ่ืน ๆ                      
มีเสรีภาพในการเดินเรือในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝ่ัง เช่นเดียวกบัการเดินเรือในทะเลหลวง                       
ซ่ึงรัฐชายฝ่ังตอ้งใชม้าตรการเท่าท่ีจ  าเป็น เช่น มาตรการท่ีรัฐชายฝ่ังก าหนดเส้นทางเดินเรือ (Sea Lanes) 
ส าหรับเรือประมงต่างชาติท่ีผา่นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของตน เพื่อปกป้องทรัพยากรธรรมชาติเพียงเท่าท่ี
จ  าเป็นไม่ขดัต่อเสรีภาพในการเดินเรือของรัฐอ่ืนๆ มาตรการท่ีรัฐชายฝ่ังก าหนดให้เรือประมงท่ีจะผา่นเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะแจง้ใหท้ราบถึงการผา่นโดยทัว่ไป โดยไม่ใช่เป็นการขออนุญาตผา่น  และมาตรการท่ีรัฐ
ชายฝ่ังก าหนดใหเ้รือประมงท่ีผา่นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะจดัเก็บเคร่ืองมือท าการประมงในขณะเดินเรือผา่น 
โดยไม่ไดเ้ขา้ไปยดึอุปกรณ์เหล่านั้น 
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง สิทธิในการเดินเรือของรัฐอ่ืนในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ เม่ือพิจารณาจาก             
ขอ้บทในอนุสัญญา ไม่ไดก้  าหนดประเภทของเรือท่ีมีสิทธิเดินเรือผา่นเขา้ไปในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของ               
รัฐอ่ืนไว ้ท าให้อาจมีเรือประมงท่ีเดินเรือผา่นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝ่ังท าการลกัลอบจบัปลาโดย
ไม่ไดรั้บอนุญาต เป็นเหตุให้รัฐชายฝ่ังยกขอ้อา้งน้ี ก าหนดมาตรการเพื่อควบคุมการเดินเรือผา่นเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะของตนท่ีไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญา  ซ่ึงมาตรการท่ีรัฐชายฝ่ังไดถื้อปฎิบติัในการออกกฎหมายและ
ขอ้บงัคบัท่ีถือวา่ขดักบัหลกัการใชเ้สรีภาพในการเดินเรือมากท่ีสุด คือ  มาตรการการปฏิบติัต่อเรือท่ีผา่นเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะเสมือนเรือนั้นผา่นน่านน ้าอาณาเขตโดยใชสิ้ทธิผา่นโดยสุจริต (Innocent Passage)9 ท าใหมี้
ผลกระทบต่อการเดินเรือของรัฐอ่ืนๆ ท่ีจะตอ้งเดินเรือผา่นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝ่ังออกไปท าประมง
ในทะเลหลวง เช่น ประเทศไทย ท่ีมีภูมิศาสตร์ทางทะเลถูกปิดลอ้มโดยรัฐเพื่อนบา้น เป็นตน้ 
 ดงันั้น การใชสิ้ทธิเดินเรือของรัฐอ่ืนๆจะตอ้งไม่ละเมิด หรือกระท าการอ่ืนใดอนัเป็นการขดัต่อ
กฎหมายของรัฐชายฝ่ังท่ีบญัญติัควบคุมเก่ียวกบัการท าประมงในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ แต่หากรัฐชายฝ่ัง
บงัคบัใชก้ฎหมายของตนในมาตรการปฏิบติัต่อเรือท่ีผา่นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะเสมือนเรือนั้นผา่นน่านน ้า
อาณาเขต โดยใชสิ้ทธิผา่นโดยสุจริต10 (Innocent Passage) ใหรั้ฐอ่ืนๆท่ีเดินเรือผา่นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของ
รัฐชายฝ่ังตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายของรัฐชายฝ่ังท่ีออกบงัคบัใชก้บัทะเลอาณาเขตของตน เช่น ประเทศมาเลเซีย 
ซ่ึงใชม้าตรการท่ีเขม้งวดหรือรุนแรงต่อเรือท่ีผา่นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ อนัเป็นการขดัต่อสิทธิการเดินเรือ
ตามท่ีอนุสัญญาก าหนดไว ้ รัฐอ่ืนๆ ท่ีเดินเรือผา่นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝ่ังก็ไม่จ  าตอ้งปฎิบติัตาม 

                                                           

 9จุมพต สายสุนทร, “การใชสิ้ทธิอธิปไตยของรัฐชายฝ่ังเพ่ือจ ากดัเสรีภาพในการเดินเรือประมงในเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะ : ขอ้สงัเกตเก่ียวกบักฎหมายของมาเลเซียและอนุสญัญาวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ปี ค.ศ. 1982.”  วารสารนิติศาสตร์ 19, 
(มีนาคม 2532) : 169.   
 10มลัลิกา  พินิจจนัทร์, กฎหมายระหวา่งประเทศวา่ดว้ยทะเล, พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ-์
มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2559), หนา้ 37. 
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 ประเด็นปัญหาท่ีสาม สิทธิของรัฐท่ีเสียเปรียบทางภูมิศาสตร์ในการเขา้ร่วมท าประมงส่วนท่ีเกิน  
ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝ่ัง แต่การก าหนดหรือค านวณปริมาณทรัพยากรมีชีวติส่วนเกิน เป็นการ
ก าหนดหรือค านวณปริมาณท่ีพึงอนุญาตใหจ้บัได ้และขีดความสามารถในการจบัทรัพยากรมีชีวติ ในเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝ่ัง จึงท าใหส่้งผลต่อการก าหนดหรือค านวณปริมาณทรัพยากรมีชีวติส่วนเกิน 
ตามอนุสัญญา ท าใหใ้นทางปฏิบติัจะท าใหรั้ฐท่ีเสียเปรียบทางภูมิศาสตร์ไม่สามารถใชสิ้ทธิในการเขา้ร่วม
แสวงประโยชน์จากทรัพยากรมีชีวติส่วนเกินในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝ่ังได ้ อยา่งไรก็ตาม การท่ี
รัฐท่ีเสียเปรียบทางภูมิศาสตร์จะใชสิ้ทธิดงักล่าวได ้ จะตอ้งผา่นกระบวนการเจรจามาก่อน และถา้หากเจรจา
ไม่ส าเร็จ หรือรัฐชายฝ่ังไม่ยินยอมใหรั้ฐท่ีเสียเปรียบทางภูมิศาสตร์เขา้มาท าประมงในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ
ของตน  รัฐท่ีเสียเปรียบทางภูมิศาสตร์ก็ไม่อาจท่ีจะบงัคบัใหรั้ฐชายฝ่ังยนิยอมได ้ประกอบกบัการระงบัขอ้
พิพาทก็ไม่อาจจะยติุได ้ดว้ยกระบวนการทางศาล11 

 จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการท าประมงในเขตเศรษฐกิจของรัฐอ่ืน                    
ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 

 1. ในการออกกฎหมายและขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการท าประมงในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ซ่ึงเป็นเขต
อ านาจของรัฐชายฝ่ัง อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ้ 73 วรรคหน่ึง  ควรก าหนด
มาตรการท่ีจ าเป็นไวอ้ยา่งชดัเจนเพื่อควบคุมเรือประมงต่างชาติท่ีเดินเรือผา่นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของตน 
โดยมาตรการดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อสิทธิการเดินเรือของรัฐอ่ืนๆ โดยอาจก าหนดวา่ 

      “ในการใชสิ้ทธิอธิปไตยของตน เพื่อส ารวจ แสวงประโยชน์ อนุรักษ์ และจดัการทรัพยากร                       
มีชีวติในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ รัฐชายฝ่ังอาจใชม้าตรการต่าง ๆ เท่าท่ีจ  าเป็น อนัไม่เป็นการขดัต่อสิทธิ 
เสรีภาพการเดินเรือตามอนุสัญญาน้ี  เช่น มาตรการก าหนดเส้นทางเดินเรือ มาตรการท่ีรัฐชายฝ่ังก าหนดให้
เรือประมงท่ีผา่นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะจดัเก็บเคร่ืองมือท าการประมงในขณะเดินเรือผา่น เพื่อคุม้ครอง
ทรัพยากรดา้นประมง รวมทั้งการข้ึนเรือ การตรวจคน้ การจบักุม และด าเนินคดี เพื่อประกนัการปฏิบติัตาม
กฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีตนไดว้างไวใ้หส้อดคลอ้งกบัอนุสัญญาน้ี” 
 2. การใชสิ้ทธิของรัฐอ่ืนในการเดินเรือในเขตเศษฐกิจจ าเพาะไม่รวมถึงการปฏิบติัต่อหลกัการ    
ผา่นโดยสุจริตซ่ึงเป็นหลกัท่ีใชใ้นทะเลอาณาเขตมาปรับใชก้บัเรือประมงในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ อนัเป็นการ
ประกาศฝ่ายเดียวของรัฐชายฝ่ังใหรั้ฐอ่ืน ๆ ยอมรับวา่ทะเลอาณาเขตของตนนั้นมิใช่ 12 ไมล ์หากแต่เป็น     
200 ไมล ์ ดงันั้น ในกรณีของประเทศมาเลเซีย หากรัฐท่ีไดรั้บความกระทบกระเทือนโดยตรงจากการใช้
กฎหมายของมาเลเซีย เพราะเรือประมงจ าตอ้งผา่นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของมาเลเซีย เพื่อออกสู่ทะเลหลวง
หรือผา่นช่องแคบมะละกาเป็นจ านวนมาก การบงัคบัใชก้ฎหมายของมาเลเซียจึงสร้างความล าบากใหก้บั
เรือประมงท่ีผา่นน่านน ้ามาเลเซียเป็นอนัมาก รัฐท่ีไดรั้บความกระทบกระเทือนมากท่ีสุดในภูมิภาคควร
                                                           

 11ยวษิฐา จนัทร์ทิพย,์ เร่ืองเดิม, หนา้ 10-12  
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โตแ้ยง้อยา่งเป็นทางการต่อหลกัเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบัอยูต่ามกฎหมายภายในของมาเลเซีย ในฐานะท่ีหลกัเกณฑ์
ดงักล่าวขดัต่อกฎหมายระหวา่งประเทศ และเจตนารมณ์แห่งอนุสัญญาวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ 1982 หรือ
อาจใชค้วามร่วมมือระหวา่งประเทศในการตกลงหรือท าสนธิสัญญาระหวา่งกนัก็จะเป็นวธีิการท่ีมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

3. การใชสิ้ทธิของรัฐท่ีเสียเปรียบทางภูมิศาสตร์ในการเขา้ร่วมท าประมงส่วนท่ีเกินในเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝ่ัง โดยอนุสัญญาก าหนดใหรั้ฐชายฝ่ังเป็นผูก้  าหนด  แต่ในทางปฏิบติัมีปัญหาใน
การปรับใชบ้ทบญัญติัดงักล่าวเป็นอยา่งมาก โดยจะเห็นไดว้า่ ไม่มีรัฐชายฝ่ังใดท่ีจะก าหนดปริมาณทรัพยากร  
มีชีวติส่วนเกินในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของตน  แต่รัฐชายฝ่ังโดยเฉพาะรัฐชายฝ่ังท่ีพฒันาแลว้จะก าหนดปริมาณ
ท่ีพึงอนุญาตใหจ้บัได ้ ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษท์รัพยากรมีชีวิตในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ และรัฐชายฝ่ัง
ยอ่มทราบถึงปริมาณทรัพยากรมีชีวิตส่วนเกินในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของตนวา่มีจ านวนเท่าไร เพียงแต่ไม่ได้
ประกาศปริมาณดงักล่าวออกไปสู่สาธารณะ  อยา่งไรก็ตามอนุสัญญาก็ใหสิ้ทธิแก่รัฐต่างๆใหค้วามร่วมมือกนั 
หรือท าขอ้ตกลงเป็นอยา่งอ่ืนได ้ ดงันั้น รัฐท่ีเสียเปรียบทางภูมิศาสตร์ก็สามารถตกลงกนัในรูปแบบทวภิาคีกบั
รัฐชายฝ่ัง ใหมี้การอนุญาตเอกชนของรัฐท่ีเสียเปรียบทางภูมิศาสตร์เขา้ไปท าประมงในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 
โดยการใหส้ัมปทาน หรือออกใบอนุญาต โดยปฏิบติัตามกฎหมายและขอ้บงัคบัของรัฐชายฝ่ัง ซ่ึงอาจก าหนด              
ใหมี้การจดัประชุม เจรจากนัในเร่ืองน้ีอยา่งจริงจงั เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดการลกัลอบท าประมง เช่น  รัฐชายฝ่ัง
และรัฐท่ีเสียเปรียบทางภูมิศาสตร์อาจจะตกลงกนัใหรั้ฐชายฝ่ังก าหนดปริมาณสัตวน์ ้าท่ีจะใหรั้ฐท่ีเสียเปรียบ
ทางภูมิศาสตร์จบัได ้เช่น ก าหนดโควตาท่ีจบัได ้ก าหนดจ านวนวนัในการท าประมง ก าหนดเขตในการ                  
ท าประมง ก าหนดจ านวนเรือและเคร่ืองมือประมงในการท าประมงในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝ่ัง              
ใหช้ดัเจนข้ึน อีกทั้งยงัเป็นการร่วมมือกนัในการอนุรักษท์รัพยากรส่ิงมีชีวติใหมี้ความอุดมสมบูรณ์ยิง่ข้ึน  
เป็นแหล่งทรัพยากรอาหารใหน้านาประเทศไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนัดว้ย  และหากเกิดขอ้พิพาทในการ
ก าหนดปริมาณท่ีพึงอนุญาตใหจ้บัได ้และการก าหนดความสามารถในการท าประมงในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ
ของรัฐชายฝ่ัง ควรเป็นประเด็นขอ้พิพาทท่ีไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งระงบัขอ้พิพาทดว้ยวธีิการทางศาล แต่ถา้
หากรัฐชายฝ่ังปฏิเสธตามอ าเภอใจในการท่ีจะก าหนดปริมาณท่ีพึ่งอนุญาตใหจ้บัได ้หรือความสามารถใน
การท าประมงในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของตน จะตอ้งระงบัขอ้พิพาทดว้ยการอนุญาโตตุลาการ 

 ดงันั้น  การท่ีรัฐชายฝ่ังจะท าอยา่งไร จึงจะปกป้องผลประโยชน์ทางประมงของตนในเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะ โดยไม่กระทบกระทัง่ถึงการใชเ้สรีภาพในการเดินเรือประมงของรัฐอ่ืน หรือการใชสิ้ทธิ 
เสรีภาพการเดินเรือประมงของรัฐอ่ืนในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายและขอ้บงัคบัของ 
รัฐชายฝ่ังเพียงใด รวมถึงสิทธิของรัฐท่ีเสียเปรียบทางภูมิสาสตร์ ท่ีจะสามารถเขา้ร่วมท าประมงในส่วนท่ีเกิน   
ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝ่ังไดห้รือไม่ เพียงใด รัฐทุกรัฐท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งให้ความร่วมมือกนั
ในทางระหวา่งประเทศ โดยในการออกกฎหมายควบคุมการใชท้รัพยากรประมงในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของ
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รัฐชายฝ่ังจะตอ้งสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาท่ีใหรั้ฐอ่ืน ๆ มีเสรีภาพในการเดินเรือในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของ
รัฐชายฝ่ังเช่นเดียวกบัการเดินเรือในทะเลหลวง ในขณะเดียวกนั การใชสิ้ทธิและเสรีภาพของรัฐอ่ืนในการ
เดินเรือในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ จะตอ้งไม่ละเมิด หรือกระท าการอ่ืนใดอนัเป็นการขดัต่อกฎหมายของรัฐ
ชายฝ่ังท่ีบญัญติัควบคุมเก่ียวกบัการท าประมงในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ อีกทั้งควรมีการร่วมมือกนัระหวา่งรัฐ
ชายฝ่ังกบัรัฐท่ีเสียเปรียบทางภูมิศาสตร์ โดยความตกลงในการเขา้มาท าประมงส่วนเกินได ้เพื่อไม่ใหเ้กิด
ปัญหาตามธรรมชาติท่ีสูญส้ินไปโดยไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ตามมา  
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