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มนธิลา มีทอง2 
 
 จากการศึกษาปัญหาผูล้ี้ภยัตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสถานภาพผูล้ี้ภยั พ.ศ. 2494 และพิธีสารวา่ดว้ย
สถานภาพผูล้ี้ภยั พ.ศ. 2510 พบวา่ ผูล้ี้ภยัเป็นปัญหาระหวา่งประเทศท่ีส าคญักล่าวไดว้า่เป็นปัญหาระดบัโลก
ท่ีตอ้งร่วมกนัแกไ้ขปัญหาอยา่งจริงจงั ซ่ึงมีผลกระทบต่อประชาคมโลก กระทบต่อประเทศ ท่ีรับผูล้ี้ภยั
โดยตรงประชาชนในประเทศท่ีไม่เห็นดว้ยและปัญหาสังคมท่ีเกิดข้ึน หรืออาจก่อใหเ้กิดสถานการณ์ตึง
เครียดข้ึนระหวา่งประเทศได ้เช่น สามประเทศในอินโดจีน คือ ลาว กมัพูชา และเวยีดนาม ไดก่้อใหเ้กิด
ปัญหาการอพยพล้ีภยัเขา้มาในประเทศไทย ของประชาชนทั้งสามประเทศดงักล่าว กลายเป็นภาระอนัหนกั
ของประเทศไทย ซ่ึงเป็นประเทศท่ีจ าตอ้งรับผูล้ี้ภยัเหล่าน้ีไวใ้นประเทศ 
 ปัจจุบนัปัญหาผูล้ี้ภยัเกิดข้ึนในหลายประเทศทัว่โลก เช่น ผูล้ี้ภยัชาวโรฮีนจา ไดอ้พยพล้ีภยัจาก
ประเทศเมียนมาไปยงัประเทศบงักลาเทศ ผูล้ี้ภยัตะวนัออกกลาง เอเชียใต ้ทวปีแอฟริกา และคาบสมุทร  
บอลข่านตะวนัตก ผูล้ี้ภยัส่วนใหญ่มาจากประเทศซีเรีย อฟักานิสถานและเอริเตรีย ขา้มทะเลเมดิเตอร์เรเนียน
และยโุรปตะวนัออกเฉียงใตห้ลัง่ไหลสู่สหภาพยโุรปตั้งแต่เดือนเมษายน 2558 การหลัง่ไหลของผูล้ี้ภยั
เพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมากท าใหเ้กิดปัญหาข้ึนมากมายทั้งประเทศท่ีรับผูล้ี้ภยั และตวัผูล้ี้ภยัเองอาจเขา้ไม่ถึงสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน ประชาคมโลกจึงตอ้งร่วมมือกนัใหค้วามคุม้ครองดา้นความปลอดภยัและใหค้วามช่วยเหลือดา้น
มนุษยธรรมแก่ผูล้ี้ภยัอยา่งเร่งด่วนและทัว่ถึง ผูล้ี้ภยัทุกคน ควรไดรั้บการปฏิบติัเหมือนกบับุคคลทัว่ ๆ ไป     
ผูล้ี้ภยัตอ้งสามารถเขา้ถึงสิทธิขั้นพื้นฐานต่าง ๆ รวมถึงโอกาสในการตั้งถ่ินฐานใหม่อยา่งเท่าเทียม โดยไม่
ค  านึงถึงศาสนา สัญชาติ หรือเช้ือชาติของผูล้ี้ภยั ตามอนุสัญญาฯ ซ่ึงถือเป็นเอกสารทางกฎหมายท่ีส าคญั    
ในการตดัสินวา่ใครคือผูล้ี้ภยั สิทธิของผูล้ี้ภยัและหนา้ท่ี ของรัฐต่อผูล้ี้ภยั ครอบคลุมเฉพาะบุคคลท่ีเป็นผูล้ี้ภยั
อนัเป็นผลจากเหตุการณ์ก่อนวนัท่ี 1 มกราคม 1951 หรือผลมาจากเหตุการณ์ดงักล่าว และพิธีสารฯ ไดย้กเลิก
ขอ้จ ากดัทางกายภาพและระยะเวลาของอนุสัญญาฯ  
 ความจริงดงักล่าว ยอ่มเป็นส่ิงท่ีสามารถมองเห็นไดอ้ยา่งชดัแจง้ กล่าวคือผูล้ี้ภยัจ  านวนมากจาก
ประเทศหน่ึงท่ีพากนัเขา้ไปอยูใ่นอีกประเทศหน่ึงนั้นยอ่มจะป่ันทอนเสถียรภาพทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองของประเทศท่ีรับผูล้ี้ภยัอยา่งหลีกเล่ียงมิได ้ในเม่ือรัฐบาลของประเทศเจา้ของบา้นเองโดยปกติ        
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ก็รับภาระอนัหนกัในการเสริมสร้างความมัน่คงใหแ้ก่ประเทศชาติและประชาชนพลเมืองของตนอยา่งเตม็
ก าลงัอยูแ่ลว้ทั้ง ๆ ท่ีตอ้งตกอยูใ่นฐานะเช่นนั้น ประเทศท่ีเป็นแหล่งรับผูล้ี้ภยัดงักล่าวก็ไม่อาจปฏิเสธ        
การแบกหนา้เขา้มาพึ่งพาอาศยัของผูล้ี้ภยัได ้แมต้นเองจะเดือดร้อนเพียงใดก็ตาม ทั้งน้ีก็เน่ืองจากเหตุผลทาง
มนุษยธรรมและการเมืองระหวา่งประเทศ ส าหรับเหตุผลทางมนุษยธรรมนั้นเป็นการมองผูล้ี้ภยัซ่ึงบา้นแตก
สาแหรกขาดมาในแง่ของความเมตตาสงสารและเป็นเหตุผลท่ีเปิดเผย ส่วนเหตุผลทางการเมืองระหวา่ง
ประเทศนั้นเป็นเหตุผลท่ีไม่มีประเทศใดกลา้เปิดเผยได ้
 ส่งผลใหป้ระชาคมโลกตอ้งเผชิญกบัความทา้ทายหลายประการ ไดแ้ก่ การจดัการผูห้นีภยัท่ีลกัลอบ
เขา้เมืองอยา่งผดิกฎหมายท่ีมีจ านวนมหาศาล การช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมแก่ผูอ้พยพล้ีภยั การต่อสู้กบั
องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติท่ีลกัลอบน าผูล้ี้ภยัเขา้รัฐ และการคา้มนุษย ์ปัญหาดา้นความมัน่คงและชายแดน
ของรัฐ รัฐมีหนา้ท่ีตามพนัธกรณีในอนุสัญญาฯ ในการให้ความคุม้ครองผูล้ี้ภยั หากแต่กลไกดา้นการจดัการ
ผูล้ี้ภยัของแต่ละรัฐนั้นไม่มีประสิทธิภาพมากพอท่ีจะจดัการปัญหาผูล้ี้ภยัในปัจจุบนัท่ีเขา้ขั้นวกิฤตได ้ซ่ึงแต่
ละรัฐทั้งท่ีเป็นภาคีและไม่เป็นภาคีต่างออกนโยบายและด าเนินการในเร่ืองดงักล่าว โดยยดึเอาผลประโยชน์
แห่งชาติของตนเป็นหลกั แสดงใหเ้ห็นถึงความไร้ประสิทธิภาพของรัฐในการบงัคบัให้รัฐภาคีใชก้ฎเกณฑ์
และแนวปฏิบติัร่วมกนั 
 นอกจากน้ีปัญหาผูล้ี้ภยัยงัมีผลกระทบต่อประเทศท่ีใหค้วามช่วยเหลือ และเกิดผลกระทบโดยตรง
ต่อผูล้ี้ภยัเองในเร่ืองปัจจยัพื้นฐานท่ีมนุษยทุ์กคนพึงไดรั้บ เช่น อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีพกัอาศยั ยารักษาโรค 
อีกทั้งสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน เช่น การศึกษาขั้นพื้นฐาน การรักษาพยาบาล อาชีพการงาน เพราะหาก  
ไม่มีงานท าก็จะเป็นปัญหาสังคมท่ีตอ้งรับภาระในการดูแลผูล้ี้ภยั ทั้งเสรีภาพในการเดินทางท่ีผูล้ี้ภยัพึงไดรั้บ
ตามสมควร ผูล้ี้ภยัหรือผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัมีจ  านวนมากข้ึนทุกวนันบัตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั แต่ก็ยงัไม่มีแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาท่ีดีเก่ียวกบัผูล้ี้ภยั แมจ้ะมีอนุสัญญาฯ ก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนแต่ในทางปฏิบติัหลาย
ประเทศก็ยงัคงละเมิด กล่าวอีกในหน่ึงก็คือไม่มีประสิทธิภาพในการบงัคบัใช ้
 เน่ืองจากอนุสัญญาฯ ไม่ใช่กฎหมายท่ีมีผลบงัคบัเหมือนกฎหมายภายในของแต่ละรัฐ แต่ตอ้งอาศยั
ความร่วมมือระหวา่งประเทศ ในทางปฏิบติัรัฐท่ีใหค้วามช่วยเหลือผูล้ี้ภยัก็คือรัฐท่ีมีเขตแดนติดกนั หรือรัฐ    
ท่ีมีเขตแดนติดกนัและมีความใกลชิ้ดทางดา้นภาษา ศาสนา วฒันธรรม ซ่ึงรัฐท่ีรับภาระในการใหค้วาม
ช่วยเหลือผูล้ี้ภยัและมีเขตแดนติดกนัส่วนใหญ่เป็นประเทศก าลงัพฒันา ท่ีรับผูล้ี้ภยัไวด้ว้ยเหตุผลทางดา้น
มนุษยธรรม ดงันั้น ช้ีใหเ้ห็นไดว้า่ประชาคมระหวา่งประเทศไม่ไดใ้หค้วามร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาอยา่ง
จริงจงั เน่ืองจากประเทศต่าง ๆ มิไดมี้ผลประโยชน์โดยตรงในเร่ืองผูล้ี้ภยั หากแต่มองวา่เป็นภาระในการท่ี
จะตอ้งดูแลผูล้ี้ภยั ความจริงแมจ้ะปรากฏวา่มีประเทศต่าง ๆ หลายประเทศยอมรับเอาผูล้ี้ภยัเหล่าน้ีไปตั้งหลกั
แหล่งในประเทศของตน เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส ออสเตรเลีย เยอรมนี ญ่ีปุ่น ฯลฯ แต่จ านวนนั้น
นอ้ยมากเม่ือเทียบกบัจ านวนผูล้ี้ภยัในปัจจุบนั และรัฐท่ีตอ้งรับภาระเล้ียงดูผูล้ี้ภยัไปอีกแสนนาน คือประเทศ
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ก าลงัพฒันา ดงันั้น จึงตอ้งหนัมาพิจารณาปรับปรุงนโยบายระหวา่งประเทศหาทางออกร่วมกนั โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ประเทศท่ีก่อปัญหา ประเทศท่ีรับภาระในการดูแลผูล้ี้ภยั และประเทศอ่ืน ๆ 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ปัญหาท่ีท าใหอ้นุสัญญาฯ และพิธีสารฯ ยงัไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายและไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ซ่ึงปัญหาท่ีหยบิยกข้ึนมา มีดงัต่อไปน้ี  
 ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาเก่ียวกบัการตีความค านิยาม “ผูล้ี้ภยั (Refugee)” ตามอนุสัญญาฯ       
ขอ้ 1A (2) และพิธีสารฯ ขอ้ 1 วรรค 2 และวรรค 3 มีสาระส าคญัวา่ “ผูใ้ดท่ีอยูน่อกอาณาเขตรัฐแห่งสัญชาติ
ของตน และดว้ยความหวาดกลวัซ่ึงมีมูลอนัจะอา้งไดว้า่จะไดรั้บการประหตัประหารดว้ยสาเหตุทางเช้ือชาติ 
ศาสนา สัญชาติ สมาชิกภาพในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ไม่วา่ทางสังคมหรือทางความคิดดา้นการเมือง ก็ตามใน
ขณะเดียวกนับุคคลน้ีไม่สามารถหรือไม่สมคัรใจ ท่ีจะรับความคุม้ครองจากรัฐแห่งสัญชาติเน่ืองจากความ
หวาดกลวัดงักล่าว หรือนอกจากน้ีเป็นบุคคลไร้สัญชาติซ่ึงอยูน่อกอาณาเขตรัฐ ท่ีเดิมมีถ่ินฐานพ านกัประจ า
แต่ไม่สมคัรใจท่ีจะกลบัไปเพื่อพ  านกัในรัฐดงักล่าว ดว้ยเหตุผลแห่งความหวาดกลวัท่ีกล่าวมาขา้งตน้       
โดยไม่มีขอ้จ ากดัทางภูมิศาสตร์” ผูล้ี้ภยั (Refugee) เป็นค าท่ีมีความหมายส าคญัเพื่อก าหนดสถานะของบุคคล
ท่ีเรียกวา่ผูล้ี้ภยั ถือเป็นส่ิงท่ีแสดงตวัตนของผูล้ี้ภยัวา่มีสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน หากตีความไปในทางอ่ืน
โดยอาศยัความไม่ชดัเจนของค านิยามค าวา่ ผูล้ี้ภยั (Refugee) หรือค าซ่ึงไม่ไดนิ้ยามไว ้เช่น การ
ประหตัประหาร การสงคราม การฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุ จะท าให้ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัหรือผูล้ี้ภยัไม่มีตวัตนในสังคม 
ถูกเอารัด เอาเปรียบ ตกเป็นเคร่ืองมีแสวงหาประโยชน์ของบุคคลบางกลุ่ม ไม่มีสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
ไม่ไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง 
 ส าหรับประเทศไทยไม่ไดเ้ป็นภาคีอนุสัญญาฯ จึงยงัไม่มีนิยามค าวา่ “ผูล้ี้ภยั” ในกฎหมายรวมถึงยงั
ไม่มีกฎหมายการใหส้ถานะภาพผูล้ี้ภยั แต่ผูล้ี้ภยัหรือผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัท่ีเขา้มาในประเทศจะถูกเรียกวา่ “ผูห้นี
การสู้รบ ผูอ้พยพ” แทนแมจ้ะยงัไม่ไดบ้ญัญติั ค าวา่ “ผูล้ี้ภยั” ในกฎหมายไทย แต่ไดอ้นุญาตให ้UNHCR    
เขา้มาด าเนินการใหส้ถานภาพผูล้ี้ภยั ผูล้ี้ภยัท่ีไม่ไดอ้าศยัอยูใ่นค่าย เช่น ผูล้ี้ภยัท่ีอาศยัอยูใ่นเมือง พวกเขายงั
ถูกนบัวา่ เป็นผูเ้ขา้เมืองผิดกฎหมาย ส่งผลใหข้าดสิทธิในการเขา้ถึงการศึกษา การท างาน และการรักษา 
พยาบาล ผูล้ี้ภยับางส่วนตอ้งถูกส่งเขา้หอ้งกกัตวั กกัขงั แมพ้วกเขาแสดงเอกสารสถานะผูล้ี้ภยัท่ีออกโดย 
UNHCR ต่อเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงการไม่รองรับสถานภาพผูล้ี้ภยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัตามกฎหมาย เป็นขอ้บกพร่อง
ส่งผลใหเ้กิดความยากล าบากอยา่งมาก และเกิดความเส่ียงต่อผูล้ี้ภยั 
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาการใหส้ถานะผูล้ี้ภยัตามอนุสัญญาฯ ขอ้ 1A (2) และพิธีสารฯ ขอ้ 1 
วรรค 2 และวรรค 3 อนุสัญญาฯ ขอ้ 1F มีสาระส าคญัวา่ตอ้งเป็นผูล้ี้ภยัตามค านิยามและไม่มีประวติั
อาชญากรรม ตามขอ้ 1F “ขอ้ก าหนดแห่งอนุสัญญาฉบบัน้ีจะไม่ใชต่้อบุคคลซ่ึงมีเหตุผลหนกัแน่นในอนัท่ีจะ
ท าใหพ้ิจารณาไดว้า่ บุคคลนั้นไดป้ระกอบอาชญากรรมต่อสันติภาพ อาชญากรรมสงครามหรืออาชญากรรม
ต่อมนุษยชาติ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นกรรมสารระหวา่งประเทศต่าง ๆ เก่ียวกบัเร่ืองน้ี บุคคลนั้นไดป้ระกอบ
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อาชญากรรมร้ายแรงซ่ึงมิใช่อาชญากรรมการเมืองนอกเขตรัฐท่ีตนขออาศยัล้ีภยัก่อนท่ีรัฐนั้นจะยอมรับเขา้
อาณาเขตในฐานะผูล้ี้ภยั บุคคลท่ีมีความผดิในการละเมิดวตัถุประสงคแ์ละหลกัการของสหประชาชาติ” 
เน่ืองจากมีปัญหามากในเร่ืองขั้นตอนการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีโดยอาศยั ค านิยาม ผูล้ี้ภยั (Refugee) ตาม
อนุสัญญาฯ และประวติัอาชญากรรม ตามขอ้ 1F อีกทั้งรัฐภาคีสร้างขั้นตอนของการให้สถานภาพผูล้ี้ภยั
ข้ึนมาเพื่อใหย้ากแก่การไดรั้บการรับรองสถานภาพผูล้ี้ภยั ซ่ึงตั้งอยูบ่นพื้นฐานของอนุสัญญาฯ โดยอาศยัการ
ตีความเพื่อประโยชน์ของชาติตนเป็นหลกั เพราะผูล้ี้ภยัหากรับเขา้มาแลว้รัฐไม่ไดรั้บประโยชน์จากผูล้ี้ภยั   
แต่เสียประโยชน์เร่ืองท่ีตอ้งรับภาระการดูแลคนชาติอ่ืน หรือคนไร้สัญชาติ ซ่ึงเป็นผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั 
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาการไม่ใหใ้ชห้ลกัผลกัดนักลบัตามอนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ ขอ้ 33   
“รัฐภาคีผูท้  าสัญญาจะไม่ขบัไล่หรือส่งกลบั (ผลกัดนั) ผูล้ี้ภยัไม่วา่จะโดยลกัษะใด ๆ ไปยงัชายเขตแห่ง
ดินแดน ซ่ึง ณ ท่ีนั้นชีวิตหรือ อิสรภาพของผูล้ี้ภยัอาจไดรั้บการคุกคามดว้ยสาเหตุทางเช้ือชาติ ศาสนา 
สัญชาติ สมาชิกภาพ ในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ไม่วา่ทางสังคมหรือทางความคิดดา้นการเมือง  
 ประโยชน์อนัเกิดจากบทบญัญติัน้ี มิใหย้กข้ึนกล่าวอา้งโดยผูล้ี้ภยัซ่ึงมีเหตุสมควรอนัถือไดว้า่เป็น  
ภยัต่อความมัน่คงของประเทศท่ีไดเ้ขา้ไปพ านกัหรือผูซ่ึ้งโดยค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดถูกตดัสินวา่ กระท า
ความผดิอาญาร้ายแรงอนัเป็นภยัต่อประชาคมของประเทศนั้น” มีสาระส าคญัเน่ืองจากการใชว้ธีิการหา้ม
ผลกัดนักลบั (Non-refoulement) มีการละเมิดกฎหมายเป็นอยา่งมากซ่ึงอาศยัขอ้ยกเวน้โดยประเทศท่ีผลกัดนั
หรือขบัไล่ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัหรือผูย้ืน่ค  าร้องขอสถานภาพผูล้ี้ภยัหรือผูล้ี้ภยั มกัอา้งวา่เพื่อปกป้องความมัน่คง
ของประเทศ ท าให้ผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัหรือผูย้ืน่ค  าร้องขอสถานภาพผูล้ี้ภยัหรือ ผูล้ี้ภยั ตอ้งกลบัไปสู่อนัตราย   
ต่อชีวิตหรือเสรีภาพ หรือผลกัออกนอกดินแดนของประเทศ ท าใหบุ้คคลเหล่าน้ีตอ้งเผชิญชะตากรรม       
อนัโหดร้ายขาดน ้าขาดอาหาร ขาดยารักษาโรค ซ่ึงการไม่มีประเทศใดใหค้วามช่วยเหลือนั้น ส่งผลกระทบ
ต่อบุคคลเหล่าน้ีตอ้งถูกทิ้ง ใหโ้ดดเด่ียว และเป็นช่องทางใหก้บักลุ่มบุคคลท่ีแสวงหาประโยชน์จากบุคคล
เหล่าน้ีไดอ้ยา่งง่ายดาย เพราะพวกเขาไม่มีทางเลือกในชีวติ 
 จากการศึกษาปัญหาผูล้ี้ภยัตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสถานภาพผูล้ี้ภยั พ.ศ. 2494 และพิธีสารวา่ดว้ย
สถานภาพผูล้ี้ภยั พ.ศ. 2510 ผูศึ้กษาขอเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาดงัต่อไปน้ี คือ 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการตีความค านิยาม “ผูล้ี้ภยั” ตามอนุสัญญาฯ ขอ้ 1A (2) และพิธีสารฯ ขอ้ 1     
วรรค 2 และวรรค 3 ควรแกไ้ขเป็น 
 “ขอ้ 1A (2) อยูน่อกอาณาเขตรัฐแห่งสัญชาติของตน อนัเป็นผลจากเหตุการณ์ก่อน วนัท่ี 1 มกราคม 
1951 และดว้ยความหวาดกลวัซ่ึงมีมูลอนัจะอา้งไดว้า่จะไดรั้บการประหตัประหารดว้ยสาเหตุทางเช้ือชาติ 
ศาสนา สัญชาติ สมาชิกภาพในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ไม่วา่ทางสังคมหรือทางความคิดดา้นการเมืองก็ตาม         
ในขณะเดียวกนับุคคลน้ีไม่สามารถหรือไม่สมคัรใจ ท่ีจะรับความคุม้ครองจากรัฐแห่งสัญชาติเน่ืองจาก 
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ความหวาดกลวัดงักล่าว หรือนอกจากน้ีเป็นบุคคลไร้สัญชาติซ่ึงอยูน่อกอาณาเขตรัฐ ท่ีเดิมมีถ่ินฐานพ านกั
ประจ าแต่ไม่สมคัรใจท่ีจะกลบัไปเพื่อพ  านกัในรัฐดงักล่าว ดว้ยเหตุผลแห่งความหวาดกลวัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
 การประหตัประหาร หมายความถึง การกระท าโดยถูกคุกคาม การสงคราม การฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุ 
สงครามกลางเมือง การกวาดลา้งชนกลุ่มนอ้ย การขบัไล่ชนกลุ่มนอ้ย การกดข่ีข่มเหง การทารุณโหดร้าย  
การถูกทารุณกรรม การทรมาน ท าร้ายดว้ยความทุกขท์รมาน การล่วงละเมิด จ าคุก กกัขงั ความหวาดกลวั
หรือความเจบ็ปวด การลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายศีกัด์ิศรี ซ่ึงเป็นอนัตรายต่อชีวติหรือ
เสรีภาพของบุคคล กลุ่มบุคคล ชนกลุ่มนอ้ย กลุ่มชาติพนัธ์ุ บุคคลไร้สัญชาติ กลุ่มบุคคลไร้สัญชาติ ดว้ย
สาเหตุทาง เช้ือชาติ ศาสนา การเหยยีดสีผวิ สมาชิกภาพ ในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ไม่วา่ทางสังคมหรือทาง
ความคิดดา้นการเมือง...” 
 2. ปัญหาการใหส้ถานะผูล้ี้ภยั ตามอนุสัญญาฯ ขอ้ 1A (2) และพิธีสารฯ ขอ้ 1 วรรค 2 และวรรค 3 
อนุสัญญาฯ ขอ้ 1F ควรแกไ้ขเป็น 
  “ขอ้ 1F ขอ้ก าหนดแห่งอนุสัญญาฉบบัน้ีจะไม่ใชต่้อบุคคลซ่ึงมีเหตุผลหนกัแน่นในอนัท่ีจะท าให้
พจิารณาไดว้า่ 
  (a) บุคคลนั้นไดป้ระกอบอาชญากรรมต่อสันติภาพ อาชญากรรมสงครามหรืออาชญากรรมต่อ
มนุษยชาติ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นกรรมสารระหวา่งประเทศต่าง ๆ เก่ียวกบัเร่ืองน้ี  
  (b) บุคคลนั้นไดป้ระกอบอาชญากรรมร้ายแรงซ่ึงมิใช่อาชญากรรมการเมือง นอกเขตรัฐท่ีตน   
ขออาศยัล้ีภยัก่อนท่ีรัฐนั้นจะยอมรับเขา้อาณาเขตในฐานะผูล้ี้ภยั  
  (c) บุคคลท่ีมีความผดิในการละเมิดวตัถุประสงคแ์ละหลกัการของสหประชาชาติ… 

  …การใหส้ถานะผูล้ี้ภยัของรัฐภาคีอนุสัญญาฯ ดงัน้ี 
  1. ผูล้ี้ภยัท่ีเขา้เมืองมาโดยมีหนงัสือเดินทาง หรือเขา้เมืองมาโดยวซ่ีาหรือการตรวจลงตราประเภท
คนเดินทางผา่นราชอาณาจกัร นกัท่องเท่ียว คนอยูช่ัว่คราว ใหผู้ล้ี้ภยัท่ีเขา้เมืองมายืน่ค  าร้องขอสถานะผูล้ี้ภยั
ไดท้นัทีท่ีส านกังานผูล้ี้ภยั หรือตรวจคนเขา้เมือง โดยการพิจารณาดงักล่าวใชร้ะยะเวลาไม่เกิน 90 วนั 
  2. ผูล้ี้ภยัท่ีไม่มีหนงัสือเดินทาง ไม่มีวซ่ีาหรือกการตรวจลงตรา ไม่มีบตัรประจ าตวั ไม่มีเอกสาร
ใด ๆ หรือบุคคลไร้สัญชาติท่ีไม่มีเอกสารในการแสดงตวัตน บุคคลท่ีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย หรือบุคคล     
ท่ีมีบตัรประจ าตวัหรือเอกสารแต่ไม่ครบตามท่ีกฎหมายของรัฐก าหนด ใหผู้ล้ี้ภยัท่ีเขา้เมืองมายืน่ค  าร้องขอ
สถานะผูล้ี้ภยัไดท้นัทีท่ีส านกังานผูล้ี้ภยั หรือตรวจคนเขา้เมือง รัฐภาคีตอ้งด าเนินการตรวจสอบ สอบสวน  
หาขอ้เท็จจริง หรือพยานหลกัฐาน เพื่อหาความจริงวา่บุคคลท่ียืน่ค  าร้องดงักล่าวเป็นผูล้ี้ภยัจริงหรือไม่เม่ือได้
ความจริงแลว้ ให้ด าเนินการออกหนงัสือเดินทาง วซ่ีาหรือการตรวจลงตราบตัรประจ าตวั หรือเอกสารแสดง
ตวัตน โดยการพิจารณาดงักล่าวใชร้ะยะเวลาไม่เกิน 180 วนั...” 
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 3. ปัญหาการไม่ใหใ้ชห้ลกัผลกัดนักลบั ตามอนุสัญญาฯ ขอ้ 33 ควรแกไ้ขเป็น 
  “ขอ้ 33 รัฐภาคีผูท้  าสัญญาจะไม่ ขบัไล่หรือส่งกลบั (ผลกัดนั) ผูล้ี้ภยัไม่วา่จะโดยลกัษะใด ๆ ไปยงั
ชายเขตแห่งดินแดน ซ่ึง ณ ท่ีนั้นชีวติหรือ อิสรภาพของผูล้ี้ภยัอาจไดรั้บการคุกคามดว้ยสาเหตุทางเช้ือชาติ 
ศาสนา สัญชาติ สมาชิกภาพ ในกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ไม่วา่ทางสังคมหรือทางความคิดดา้นการเมือง 
  ประโยชน์อนัเกิดจากบทบญัญติัน้ี มิใหย้กข้ึนกล่าวอา้งโดยผูล้ี้ภยัซ่ึงมีเหตุสมควรอนัถือไดว้า่   
เป็นภยัต่อความมัน่คงของประเทศท่ีไดเ้ขา้ไปพ านกัหรือผูซ่ึ้งโดยค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดถูกตดัสินวา่ กระท า
ความผดิอาญาร้ายแรงอนัเป็นภยัต่อประชาคมของประเทศนั้น... 
  ...รัฐภาคีแห่งอนุสัญญาฯ กระท าการโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง ท าต่อผูล้ี้ภยัโดย
ผดิกฎหมายขบัไล่หรือส่งกลบั ผลกัดนัออกนอกชายเขตแห่งดินแดน ณ ท่ีนั้นชีวติหรือ อิสรภาพของผูล้ี้ภยั
อาจไดรั้บการคุกคามตามความในวรรคแรก หรือตามขอ้ 1 รัฐภาคีแห่งอนุสัญญาฯ ท าละเมิด ตอ้งชดใช ้     
ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอยา่งอ่ืนอนัมิใช่ตวัเงินเพื่อการนั้น...”  
 
เอกสารอ้างองิ 
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