
ปัญหาการน าเข้าของเสียอนัตราย ภายใต้ความตกลงระหว่างราชอาณาจักรไทยและญี่ปุ่ น 
ส าหรับความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกจิ1 

 
 สรารัตน์ สุระมณี2 

 

ความตกลงระหวา่งราชอาณาจกัรไทยและญ่ีปุ่น ส าหรับความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ (Japan - 
Thailand Economic Partnership Agreement : JTEPA) เป็นความตกลงระดบัทวภิาคีท่ีครอบคลุมความสัมพนัธ์
ทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศญ่ีปุ่นแบบรอบดา้น โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อความร่วมมือ
ในทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศไทยและประเทศญ่ีปุ่นท่ีจะขยายการคา้ระหวา่งกนัโดยมีการตกลงร่วมกนั
ใหสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษีอากรแก่สินคา้ท่ีมีแหล่งก าเนิดจากประเทศภาคีร่วมกนั จากการก าหนดชนิดและ
ประเภทของสินคา้เหล่านั้นก าหนดไวเ้ป็น “สินคา้ท่ีไดถ่ิ้นก าเนิด” ท าใหมี้การเปิดช่องใหมี้การน าเขา้ของเสีย
อนัตรายเขา้มาในประเทศภาคีซ่ึงปรากฏอยูใ่นบทท่ี 3 กฎวา่ดว้ยถ่ินก าเนิดสินคา้ ขอ้ 283 สินคา้ท่ีไดถ่ิ้นก าเนิด             
มีประเด็นวา่ความตกลงระหวา่งราชอาณาจกัรไทยและญ่ีปุ่น ส าหรับความเป็นหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจไดมี้
การก าหนดลกัษณะของสินคา้หรือของไวอ้ยา่งเคลือบคลุมและเป็นปัญหา ในการตีความตามถอ้ยค าของ
สินคา้ท่ีไดถ่ิ้นก าเนิด ไม่วา่จะเป็นส่ิงท่ีมีฐานะท่ีเป็นสินคา้ (Goods) หรือของ (Articles) ท าใหมี้การน าเขา้

                                                        
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองปัญหาการน าเขา้ของเสียอนัตราย ภายใตค้วามตกลงระหวา่ง

ราชอาณาจกัรไทยและญ่ีปุ่น ส าหรับความเป็นหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ  
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. สลิล สิรพิทูร และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร. ณฐ สนัตาสวา่ง และ  
รองศาสตราจารย ์ดร. มลัลิกา   พินิจจนัทร์ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
3 ความตกลง JTEPA ขอ้ 28 สินคา้ท่ีไดถ่ิ้นก าเนิด วรรคสอง 
“เพ่ือความมุ่งประสงคข์องอนุวรรค 1 (เอ) ขา้งตน้ สินคา้ต่อไปน้ีจะไดรั้บการพิจารณาวา่เป็นสินคา้ท่ีไดม้าทั้งหมด

หรือมีการผลิตทั้งหมดในภาคี 
(ไอ) ของท่ีรวบรวมไดใ้นภาคีนั้นซ่ึงไม่สามารถใชต้่อไปในภาคีนั้นไดต้ามความมุ่งประสงคเ์ดิมของของนั้น 

หรือไม่สามารถท าใหคื้นสู่สภาพเดิมหรือซ่อมแซมไดแ้ละซ่ึงเหมาะเฉพาะส าหรับการก าจดัหรือการน ากลบัคืนมาซ่ึง
ช้ินส่วนหรือวตัถุดิบ 

(เจ) ของท่ีใชไ้ม่ไดแ้ละเศษท่ีไดจ้ากการด าเนินการผลิตหรือการผา่นกระบวนการ หรือจากการบริโภคในภาคีนั้น
และเหมาะเฉพาะส าหรับการก าจดัหรือการน ากลบัคืนมาซ่ึงวตัถุดิบ 

(เค) ช้ินส่วนหรือวตัถุดิบท่ีถูกน ากลบัคืนมาในภาคีนั้นจากของท่ีไม่สามารถใชต้่อไปไดต้ามความมุ่งประสงคเ์ดิม
ของของนั้น หรือไม่สามารถท าใหคื้นสู่สภาพเดิมหรือซ่อมแซมไดแ้ละ...” 
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หรือส่งออกของเสียอนัตรายจากประเทศภาคีภายใตค้วามตกลงระหวา่งราชอาณาจกัรไทยและญ่ีปุ่น ส าหรับ
ความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ 
 นอกจากน้ีในความตกลงระหวา่งราชอาณาจกัรไทยและญ่ีปุ่น ส าหรับความเป็นหุน้ส่วนทาง
เศรษฐกิจ ขอ้ 1 เร่ืองวตัถุประสงค์4 ไม่มีขอ้ใดระบุถึงวตัถุประสงคเ์ก่ียวกบัเร่ืองการสนบัสนุน เก้ือกูล
ระหวา่งการคา้และส่ิงแวดลอ้มตามแนวทางการพฒันาท่ีย ัง่ยนืมีเพียงวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมการคา้หรือ
การลงทุน หากการน าเขา้ของเสียอนัตรายในรูปแบบต่าง ๆ ในความตกลงระหวา่งราชอาณาจกัรไทยและ
ญ่ีปุ่น ส าหรับความเป็นหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจ  ท าใหข้ดักบัหลกัการและเจตนารมณ์ของอนุสัญญาบาเซลวา่
ดว้ยการควบคุมการเคล่ือนยา้ยและการก าจดัของเสียอนัตรายขา้มแดน (Basel Convention on the Control of 
Trans boundary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal) ซ่ึงประเทศไทยไดใ้หส้ัตยาบนัเป็น
ภาคีสมาชิกอนุสัญญาบาเซล เม่ือวนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2540 อนุสัญญาบาเซลมีผลบงัคบัใชต่้อประเทศไทย 
ตั้งแต่วนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ 2541 และประเทศญ่ีปุ่นใหส้ัตยาบนัเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาบาเซลเม่ือวนัท่ี 17 
กนัยายน 2536 มีผลบงัคบัใชต่้อประเทศญ่ีปุ่นตั้งแต่วนัท่ี 16 ธนัวาคม 2536 เป็นตน้มา5   

                                                        
4ความตกลง JTEPA ขอ้ ขอ้ 1 วตัถุประสงค ์
“วตัถุประสงคข์องการท าความตกลงฉบบัน้ีคือเพ่ือ 
(เอ) เปิดเสรีและอ านวยความสะดวกแก่การคา้สินคา้และบริการระหวา่งคู่ภาคี 
(บี) สรรคส์ร้างและส่งเสริมการคา้ไร้กระดาษระหวา่งคู่ภาคี 
(ซี) อ านวยความสะดวกแก่การยอมรับร่วมกันซ่ึงผลของขั้นตอนการตรวจสอบส าหรับผลิตภัณฑ์หรือ

กระบวนการ 
(ดี) สนบัสนุนและส่งเสริมการลงทุน ตลอดจนให้ความมัน่ใจว่ามีการให้ความคุม้ครองส าหรับการลงทุนและ

กิจกรรมการลงทุนในคู่ภาคี 
(อี) อ านวยความสะดวกแก่การเคล่ือนยา้ยบุคคลธรรมดา 
(เอฟ) ใหค้วามมัน่ใจวา่มีและสร้างเสริม การใหค้วามคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเพียงพอ มีประสิทธิภาพ และ

ไม่เลือกประติบติัเพ่ือส่งเสริมการคา้และการลงทุนระหวา่งคู่ภาคี 
(จี) สร้างเสริมความร่วมมือเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกนัของคู่ภาคีในดา้นการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐ 
(เอช) ส่งเสริมการแข่งขนัท่ีเป็นธรรมและเสรีโดยก าจดักิจกรรมท่ีต่อตา้นการแข่งขนั และร่วมมือกนัในดา้น

ดงักล่าว 
(ไอ) จดัตั้งกรอบส าหรับความร่วมมือทวภิาคีต่อไป และ 
(เจ) ส่งเสริมความโปร่งใสในการใชบ้งัคบักฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัเร่ืองต่างๆ ท่ีครอบคลุมโดยความตกลง

ฉบบัน้ี”  
5Basel Convention, Parties to the Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of 

Hazardous Wastes and their Disposal [Online], available URL: http://www.basel.int/Countries/Statusof 
Ratifications/Parties Signatories/tabid/4499/Default.aspx, 2018 (October, 10).  

http://www.basel.int/Countries/Statusof%20Ratifications/Parties%20Signatories/
http://www.basel.int/Countries/Statusof%20Ratifications/Parties%20Signatories/
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  จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการน าเขา้ของเสียอนัตราย ภายใตค้วามตกลงระหวา่งราชอาณาจกัร
ไทยและญ่ีปุ่น ส าหรับความเป็นหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจ พบวา่ในเร่ืองการน าเขา้ของเสียอนัตรายมีปัญหา
เก่ียวกบัการก าหนดชนิดและประเภทของสินคา้ท่ีไดถ่ิ้นก าเนิด ตามขอ้ 28 ซ่ึงไดมี้การเปิดช่องใหมี้การน าเขา้
และส่งออกของเสียอนัตราย โดยหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการน าเขา้ของเสียอนัตรายควรท่ีจะมีการ
ปรับปรุงและแกไ้ขใหมี้ความสอดคลอ้งกบัหลกัการและเจตนารมณ์ของอนุสัญญาบาเซลวา่ดว้ยการควบคุม
การเคล่ือนยา้ยและการก าจดัของเสียอนัตรายขา้มแดน เพื่อไม่ใหเ้ป็นการเปิดช่องใหมี้การน าเขา้และส่งออก
ของเสียอนัตรายเหล่านั้น ภายใตค้วามตกลงระหวา่งราชอาณาจกัรไทยและญ่ีปุ่น ส าหรับความเป็นหุ้นส่วน
ทางเศรษฐกิจ ท าใหเ้ป็นการก าหนดกรอบและขจดัปัญหา ในการตีความของความตกลงระหวา่ง
ราชอาณาจกัรไทยและญ่ีปุ่น ส าหรับความเป็นหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจ  

เพื่อเป็นสาเหตุของปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศภาคีอีกฝ่าย และมีปัญหาเก่ียวกบั
มาตรการปกป้องสองฝ่ายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ตามขอ้ 22 ซ่ึงไม่ไดมี้การก าหนดมาตรการปกป้องสองฝ่ายให้
ครอบคลุมเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไวแ้ต่อยา่งใดในการบงัคบัใชม้าตรการปกป้องสองฝ่ายเก่ียวกบัการน าเขา้และ
ส่งออกของเสียอนัตรายซ่ึงเป็นสินคา้ท่ีไดถ่ิ้นก าเนิดเขา้มาในประเทศภาคีจึงตอ้งมีการขยายขอบเขตใหมี้การ
ปกป้องเก่ียวกบัความเสียหายรุนแรงทางส่ิงแวดลอ้ม ควรท่ีจะมีการปรับปรุงและแกไ้ขใหมี้ความสอดคลอ้ง
กบัหลกัการและเจตนารมณ์ของอนุสัญญาบาเซลวา่ดว้ยการควบคุมการเคล่ือนยา้ยและการก าจดัของเสีย
อนัตรายขา้มแดน และแนวความคิดเร่ืองการป้องกนัล่วงหนา้ เพื่อเป็นสภาพบงัคบัทางกฎหมายระหวา่ง
ประเทศท าใหมี้การบงัคบัแก่ประเทศภาคีฝ่ายท่ีมีการส่งออกของเสียอนัตรายไปยงัประเทศภาคีอีกฝ่าย อนัจะ
ท าใหเ้ป็นการขจดัปัญหาในการตีความของความตกลงระหวา่งราชอาณาจกัรไทยและญ่ีปุ่น ส าหรับความ
เป็นหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจ เพื่อเป็นการลดปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศภาคีอีกฝ่ายท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนต่อไป ตลอดจนปัญหาเก่ียวกบัมาตรการทางส่ิงแวดลอ้มเก่ียวกบัค่าเสียหายทางส่ิงแวดลอ้ม ตามขอ้ 
111 ซ่ึงมิไดมี้การก าหนดถึงสภาพบงัคบัทางกฎหมายระหวา่งประเทศเพื่อเป็นการเยีย่วยาความเสียหายไว้
อยา่งชดัเจน มาตรการทางส่ิงแวดลอ้ม  

จึงมีความจ าเป็นตอ้งใหมี้การก าหนดสภาพบงัคบัทางแพง่ในการก าหนดค่าเสียหายทางส่ิงแวดลอ้ม
และก าหนดใหป้ระเทศภาคีผูต้อ้งรับผดิในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดงักล่าว ควรท่ีจะมีการปรับปรุงและแกไ้ข
ใหมี้ความสอดคลอ้งกบัหลกัการและเจตนารมณ์ของหลกักฎหมายระหวา่งประเทศ ซ่ึงจะท าใหม้าตรการ
ทางส่ิงแวดลอ้มสามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม หากประเทศภาคีฝ่ายใดเป็นผูก่้อใหเ้กิดความเสียหาย
โดยการน าเขา้ของเสียอนัตรายไปยงัประเทศภาคีอีกฝ่ายก็ยอ่มจะตอ้งรับผิดชอบต่อความเสียหายทาง
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนดว้ย เพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมในการปฏิบติัตามความตกลงระหวา่งราชอาณาจกัรไทย
และญ่ีปุ่น ส าหรับความเป็นหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจ (JTEPA) ซ่ึงจะท าใหเ้กิดประโยชน์ต่อประเทศภาคี ทั้ง
สองฝ่ายอยา่งแทจ้ริง มีประเด็นปัญหาและแนวทางขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
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ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง การก าหนดชนิดและประเภทของสินคา้ท่ีไดถ่ิ้นก าเนิด  
ความตกลงระหวา่งราชอาณาจกัรไทยและญ่ีปุ่น ส าหรับความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ ในบทท่ี 3

กฎวา่ดว้ยถ่ินก าเนิด ขอ้ 28 สินคา้ท่ีไดถ่ิ้นก าเนิดไดมี้การการก าหนดชนิดและประเภทของสินคา้ท่ีจะ
สามารถน าเขา้และส่งออกระหวา่งประเทศคู่ภาคี โดยอาศยัความตกลงระหวา่งราชอาณาจกัรไทยและญ่ีปุ่น 
ส าหรับความเป็นหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจ ซ่ึงสินคา้ท่ีมีถ่ินก าเนิดใหป้ระเทศของภาคีซ่ึงเป็นสินคา้ท่ีมี
แหล่งก าเนิดหรือไดมี้การผลิตจากในประเทศภาคี จึงจะสามารถไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางการคา้และสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีอากรในการลดหรือยกเวน้อตัราศุลกากรส าหรับสินคา้ท่ีมีการน าเขา้มาในประเทศภาคี
ของทั้งสองฝ่าย กล่าวคือ สินคา้ท่ีจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางภายใตค้วามตกลงระหวา่งราชอาณาจกัรไทย
และญ่ีปุ่น ส าหรับความเป็นหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจ นั้น จะตอ้งมีเง่ือนไขตามหลกักฎวา่ดว้ยถ่ินก าเนิดสินคา้
และเป็นสินคา้ท่ีมีการก าหนดไวใ้นความตกลงระหวา่งราชอาณาจกัรไทยและญ่ีปุ่น ส าหรับความเป็น
หุน้ส่วนทางเศรษฐกิจ เท่านั้น 

เม่ือพิจารณาเร่ือง “กฎวา่ดว้ยถ่ินก าเนิดสินคา้” ภายใตค้วามตกลงระหวา่งราชอาณาจกัรไทยและ
ญ่ีปุ่น ส าหรับความเป็นหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจ ซ่ึงไดมี้การก าหนดวา่สินคา้เหล่านั้นจะตอ้งเป็นสินคา้ท่ีไดถ่ิ้น
ก าเนิด ตามขอ้ 28 วรรคสอง ซ่ึงไดมี้การก าหนดชนิดและประเภทของสินคา้ต่าง ๆ เอาไวห้ลายอยา่ง จึงมีผล
ท าใหสิ้นคา้ท่ีเป็น ไปตามเง่ือนไขดงักล่าวยอ่มท่ีจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ภายใตค้วามตกลงระหวา่ง
ราชอาณาจกัรไทยและญ่ีปุ่น ส าหรับความเป็นหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะเห็นวา่ไดมี้การก าหนดชนิดและ
ประเภทของสินคา้ไดม้าทั้งหมดหรือมีการผลิตทั้งหมดในประเทศภาคีไวใ้นวรรคสอง ตาม (เอ) - (แอล) 
จ านวน 12 รายการ โดยกรณีท่ีจะน ามาศึกษาในวรรคสองดงักล่าว ตาม (ไอ) (เจ) (เค) และรวมถึง (แอล) 
จ านวน 4 รายการ มีลกัษณะเคลือบคลุมในการก าหนดชนิดปละประเภทของสินคา้ท่ีไดถ่ิ้นก าหนดสินคา้ 
ตามขอ้ 28 ซ่ึงเป็นของเสียอนัตรายโดยจะเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่สินคา้หรือของเหล่านั้นมีการก าหนดไวว้า่ 
“ของท่ีใชไ้ม่ได”้ “ไม่สามารถใชต่้อไปในภาคี” หรือ “ไม่สามารถท าใหคื้นสู่สภาพเดิมหรือซ่อมแซมได”้ ซ่ึง
โดยสภาพแลว้ของเหล่าน้ีจึงไม่สามารถสร้างประโยชน์หรือมูลค่าทางการคา้ไดแ้ต่อยา่งใด แต่ความตกลง
ระหวา่งราชอาณาจกัรไทยและญ่ีปุ่น ส าหรับความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ กลบัน ามาก าหนดไวเ้พื่อเป็น
การเปิดช่องทางในการน าเขา้และส่งออกสินคา้หรือของเหล่าน้ีไปยงัประเทศภาคีอนัจะท าใหเ้กิดปัญหา
ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มต่างๆ ตามมาในประเทศภาคี ดั้งน้ี ในเร่ืองของสินคา้ท่ีไดถ่ิ้นก าเนิด ภายใตค้วาม
ตกลงระหวา่งราชอาณาจกัรไทยและญ่ีปุ่น ส าหรับความเป็นหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจ จึงไม่ไดมี้การก าหนด
เก่ียวกบัสินคา้ท่ีไดถ่ิ้นก าเนิดสินคา้ไวอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงจะมีผลใหมี้การตีความเก่ียวกบัสินคา้ท่ีไดถ่ิ้นก าเนิด 
รวมไปถึงขยะ ส่ิงปฏิกูล กากของเสีย และของเสียอนัตราย หรือท่ีเรียกวา่ “ของเสียอนัตราย” อนัเป็นการเปิด
ช่องใหมี้การน าเขา้และส่งออกของเสียอนัตรายเหล่านั้นโดยอาศยัความชอบธรรมภายใตค้วามตกลงระหวา่ง
ราชอาณาจกัรไทยและญ่ีปุ่น ส าหรับความเป็นหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจ ทั้งยงัไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางการคา้
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และสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรอีกดว้ยท าใหเ้ป็นการส่งเสริมใหผู้น้  าเขา้และส่งออกมีการน าเขา้และ
ส่งออกของเสียอนัตรายเขา้มาในประเทศภาคีมากยิง่ข้ึน       

ดงันั้น หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการก าหนดชนิดและประเภทสินคา้เก่ียวกบัของเสียอนัตราย 
ภายใตค้วามตกลงระหวา่งราชอาณาจกัรไทยและญ่ีปุ่น ส าหรับความเป็นหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจ จึงควรท่ีจะมี
การปรับปรุงและแกไ้ข เพื่อไม่ใหเ้ป็นการเปิดช่องใหมี้การน าเขา้และส่งออกของเสียอนัตรายเหล่านั้นภายใต้
ความตกลงระหวา่งราชอาณาจกัรไทยและญ่ีปุ่น ส าหรับความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ 

ประเด็นปัญหาท่ีสองมาตรการปกป้องสองฝ่าย เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
เม่ือพิจารณาความตกลงระหวา่งราชอาณาจกัรไทยและญ่ีปุ่น ส าหรับความเป็นหุน้ส่วนทาง

เศรษฐกิจ การน าเขา้ของเสียอนัตรายซ่ึงอาจจะก่อใหเ้กิดปัญหาผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มข้ึนในประเทศภาคี
ท่ีตอ้งรับเอาของเสียอนัตรายจากประเทศภาคีอีกฝ่ายเพื่อใหมี้การก าหนดมาตราปกป้องสองฝ่ายเพื่อบงัคบัใช้
เป็นสภาพบงัคบัทางกฎหมายระหวา่งประเทศระหวา่งกนั จึงมีความจ าเป็นตอ้งมีการค านึงถึงปัญหาอนั
เน่ืองมาจากการน าเขา้ของเสียอนัตรายดงักล่าวจะท าใหเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นประการใดต่อไป 

การก าหนดขอบเขตในการบงัคบัใชม้าตรการปกป้องสองฝ่าย ภายใตค้วามตกลงระหวา่ง
ราชอาณาจกัรไทยและญ่ีปุ่น ส าหรับความเป็นหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจนั้น ขอ้ 226 วรรคหน่ึง ไดมี้การวาง
หลกัเกณฑก์รณีจากผลของการยกเลิกหรือลดอากรศุลกากรท่ีเป็นไปตามขอ้ 18 สินคา้ท่ีไดถ่ิ้นก าเนิดของภาคี
ฝ่ายหน่ึงถูกน าเขา้มายงัภาคี   อีกฝ่ายในปริมาณท่ีเพิ่มข้ึน ทั้งในปริมาณท่ีน าเขา้จริงหรือโดยเปรียบเทียบกบั
การผลิตภายในประเทศ และภายใตเ้ง่ือนไขท่ีการน าเขา้สินคา้ท่ีไดถ่ิ้นก าเนิดนั้นเป็นเหตุของความเสียหาย
อยา่งรุนแรงหรือภยัท่ีอาจเกิดความเสียหายอยา่งรุนแรงต่ออุตสาหกรรมภายในของภาคีอีกฝ่าย ภาคีอีกฝ่าย
นั้นอาจด าเนินการต่อไปน้ีเป็นมาตรการปกป้องสองฝ่ายเพียงนอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อป้องกนัหรือเยยีวยา
ความเสียหายอยา่งรุนแรงต่ออุตสาหกรรมภายในของตนและเพื่อเอ้ืออ านวยต่อการปรับตวัของอุตสาหกรรม
ภายใน 

                                                        
6 ความตกลง JTEPA ขอ้ 22 มาตรการปกป้องสองฝ่าย วรรคหน่ึง 
“หากจากผลของการยกเลิกหรือลดอากรศุลกากรท่ีเป็นไปตามขอ้ 18 สินคา้ท่ีไดถ่ิ้นก าเนิดของภาคีฝ่ายหน่ึงถูก

น าเขา้มายงัภาคีอีกฝ่ายในปริมาณท่ีเพ่ิมข้ึน ทั้งในปริมาณท่ีน าเขา้จริงหรือโดยเปรียบเทียบกบัการผลิตภายในประเทศ และ
ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีการน าเขา้สินคา้ท่ีไดถ่ิ้นก าเนิดนั้นเป็นเหตุของความเสียหายอยา่งรุนแรงหรือ ภยัท่ีอาจเกิดความเสียหาย
อยา่งรุนแรงต่ออุตสาหกรรมภายในของภาคีอีกฝ่าย ภาคีอีกฝ่ายนั้นอาจด าเนินการต่อไปน้ีเป็นมาตรการปกป้องสองฝ่ายเพียง
นอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจ าเป็นเพ่ือป้องกนัหรือเยยีวยาความเสียหายอยา่งรุนแรงต่ออุตสาหกรรมภายในของตนและเพ่ือเอ้ืออ านวยต่อ
การปรับตวัของอุตสาหกรรมภายใน” 
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เม่ือไดพ้ิจารณาขอบเขตการบงัคบัใชม้าตรการปกป้องสองฝ่าย ในวรรคหน่ึง ของขอ้ 22 ภายใต้
ความตกลงระหวา่งราชอาณาจกัรไทยและญ่ีปุ่น ส าหรับความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ จะเห็นไดว้า่มีการมี
การก าหนดขอบเขตไวเ้ก่ียวกบัการน าเขา้สินคา้ท่ีไดถ่ิ้นก าเนิดมายงัประเทศภาคีอีกฝ่ายและการน าเขา้
ดงักล่าวก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งรุนแรงหรือภยัท่ีอาจเกิดความเสียอยา่งรุนแรงเฉพาะแต่เกิดต่อ
อุตสาหกรรมภายในของประเทศภาคีอีกฝ่าย ซ่ึงเป็นการก าหนดกรอบขอบเขตไวเ้พื่อแต่ความเสียหายอนั
เน่ืองมาจากความเสียหายรุนแรงต่ออุตสาหกรรมภายในเท่านั้น ไม่ไดมี้การก าหนดขอบเขตเพื่อเป็นการ
ปกป้องสองฝ่ายเก่ียวกบัความเสียหายรุนแรงต่อส่ิงแวดลอ้มอนัเน่ืองมาจากการน าเขา้สินคา้ท่ีไดถ่ิ้นก าเนิดแต่
อยา่งใด  

เม่ือพิจารณาขอบเขตการปกป้องสองฝ่าย ตามขอ้ 22 และค านิยาม ตามขอ้ 15 (จี) ค  าวา่ “ความ
เสียหายอยา่งรุนแรง” ซ่ึงใหห้มายถึงแต่เฉพาะความเสียหายโดยรวมอยา่งมีนยัส าคญัท่ีเกิดแก่อุตสาหกรรม
ภายใน ภายใตค้วามตกลงระหวา่งราชอาณาจกัรไทยและญ่ีปุ่น ส าหรับความเป็นหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจ จึง
กล่าวไดว้า่การน าเขา้สินคา้ท่ีไดถ่ิ้นก าเนิด รวมถึงของเสียอนัตรายดว้ย หากท าใหเ้กิดความเสียหายอยา่ง
รุนแรงข้ึนต่อประเทศภาคีอีกฝ่ายแลว้จะสามารถบงัคบัใชม้าตรการปกป้องสองฝ่ายไดแ้ต่เฉพาะความ
เสียหายท่ีเกิดแก่อุตสาหกรรมเท่านั้น 

ดงันั้น ในการบงัคบัใชม้าตรการปกป้องสองฝ่ายเก่ียวกบัการน าเขา้สินคา้ท่ีไดถ่ิ้นก าเนิดจึงควรมีการ
ปรับปรุงแกไ้ขใหข้ยายขอบเขตใหมี้การปกป้องเก่ียวกบัความเสียหายรุนแรงทางส่ิงแวดลอ้มอนัเน่ืองมาจาก
การน าเขา้ของเสียอนัตรายดว้ย  

ประเด็นปัญหาท่ีสามมาตรการทางส่ิงแวดลอ้ม เก่ียวกบัค่าเสียหายทางส่ิงแวดลอ้ม  
ในการก าหนดมาตรการทางส่ิงแวดลอ้มเพื่อท าใหป้ระเทศภาคีซ่ึงจะตอ้งค านึงถึงผลกระทบทาง

ส่ิงแวดลอ้มเป็นส าคญั ภายใตค้วามตกลงระหวา่งราชอาณาจกัรไทยและญ่ีปุ่น ส าหรับความเป็นหุ้นส่วนทาง
เศรษฐกิจ ไดมี้มาตรการทางส่ิงแวดลอ้มท่ีมีการก าหนดไว ้ในขอ้ 1117 ซ่ึงก าหนดไวใ้ห้ประเทศภาคีแต่ละ
ฝ่ายยอมรับวา่เป็นการไม่เหมาะสมท่ีจะส่งเสริมการลงทุนโดยการผอ่นปรนมาตรการทางส่ิงแวดลอ้มของตน     
เพื่อการน้ีภาคีแต่ละฝ่ายจะตอ้งไม่ยกเวน้หรือผอ่นผนัมาตรการทางส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวเพื่อเป็นการ
สนบัสนุนกิจกรรมการลงทุนในพื้นท่ีของตน 

                                                        
7 ความตกลง JTEPA ขอ้ 111 มาตรการทางส่ิงแวดลอ้ม 
“ภาคีแต่ละฝ่ายยอมรับวา่เป็นการไม่เหมาะสมท่ีจะส่งเสริมการลงทุนโดยการผอ่นปรนมาตรการทางส่ิงแวดลอ้ม

ของตน เพ่ือการน้ีภาคีแต่ละฝ่ายจะตอ้งไม่ยกเวน้หรือผอ่นผนัมาตรการทางส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวเพ่ือเป็นการสนบัสนุน
กิจกรรมการลงทุนในพ้ืนท่ีของตน” 
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เม่ือไดพ้ิจารณามาตรการทางส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวแลว้จะเห็นไดว้า่มีการก าหนด ไวแ้ต่เพียงหลกัการ
ในการควบคุมโดยไม่ใหมี้การยกเวน้หรือผอ่นปรนมาตรการทางส่ิงแวดลอ้มเพื่อสนบัสนุนกิจกรรมการ
ลงทุนในพื้นท่ีของประเทศภาคีเท่านั้น โดยมิได ้ มีการก าหนดเก่ียวกบัแนวทางการก าหนดค่าเสียหายเพื่อ
เยีย่วยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการน าเขา้ของเสียอนัตราย หรือสภาพบงัคบัทางกฎหมายใด ๆ ไว ้อนัจะท า
ใหผู้น้  าเขา้ของอนัตรายซ่ึงเป็นผูก่้อความเสียหายหรือผูก่้อมลพิษทางส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งรับผดิ ภายใตค้วาม
ตกลงระหวา่งราชอาณาจกัรไทยและญ่ีปุ่น ส าหรับความเป็นหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจ แต่อยา่งใด 

ในการน้ีหากมาตรการทางส่ิงแวดลอ้มไม่ไดมี้การก าหนดสภาพบงัคบัทางกฎหมายอยา่งใดอยา่ง
หน่ึงไวอ้ยา่งชดัเจน เป็นมาตรการในการรับผิดชดใชค้่าเสียหายเพื่อใหมี้การเยีย่วยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
จากการน าเขา้ของเสียอนัตรายดงักล่าวไวเ้ม่ือเกิดความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มข้ึนก็ท าใหไ้ม่สามารถบงัคบั
มาตรการใด ๆ เพื่อเป็นการเยีย่วยาความเสียหายได ้จึงควรมีการก าหนดมาตรการไวอ้ยา่งชดัเจนเพื่อท าให้
ผูน้  าของเสียอนัตรายซ่ึงเป็นผูก่้อความเสียหายหรือผูก่้อมลพิษดงักล่าวจะตอ้งรับผิดชดใชค้่าเสียหายท่ีเกิดต่อ
ส่ิงแวดลอ้มในประเทศภาคีอีกฝ่ายท่ีเกิดข้ึน มาตรการทางส่ิงแวดลอ้ม จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดใหมี้ความ
ครอบคลุมถึงการชดใชค้า่เสียหายทางส่ิงแวดลอ้มอนัเน่ืองมาจากการน าเขา้ของเสียอนัตราย ภายใตค้วามตก
ลงระหวา่งราชอาณาจกัรไทยและญ่ีปุ่น ส าหรับความเป็นหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจ  

ดงันั้น มาตรการทางส่ิงแวดลอ้ม ภายใตค้วามตกลงระหวา่งราชอาณาจกัรไทยและญ่ีปุ่น ส าหรับ
ความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ จึงมีความจ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขเก่ียวกบัการก าหนดสภาพบงัคบั
ทางแพง่เพื่อเป็นการก าหนดความรับผดิเก่ียวกบัค่าเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มแก่ผูน้ าเขา้ซ่ึงเป็นผูก่้อความ
เสียหายหรือผูก่้อมลพิษจะไดเ้กิดความเกรงกลวัและจะตอ้งค านึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากการ
น าเขา้ของเสียอนัตรายดงักล่าวเป็นส าคญั  

จากการศึกษาคน้ควา้การน าเขา้ของเสียอนัตราย ภายใตค้วามตกลงระหวา่งราชอาณาจกัรไทยและ
ญ่ีปุ่น ส าหรับความเป็นหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจ ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ปัญหาการก าหนดชนิดและประเภทของสินคา้ท่ีไดถ่ิ้นก าเนิด  
    ในขอ้ 28 ภายใต ้ความตกลงระหวา่งราชอาณาจกัรไทยและญ่ีปุ่น ส าหรับความเป็นหุน้ส่วนทาง

เศรษฐกิจควรมีการปรับปรุงแกไ้ขโดยใหมี้การเพิ่มเติมขอ้ความดงัต่อไปน้ี ใน (ไอ) (เจ) และ (เค) ดงัน้ี  
 “แต่ทั้งน้ีไม่รวมถึงของเสียอนัตรายท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มในภาคีอีกฝ่าย” 
 เม่ือมีการเพิ่มเติมขอ้ความใน (ไอ) (เจ) และ (เค) แลว้ จึงเป็นการก าหนดกรอบของชนิดและ

ประเภทของสินคา้ใหมี้ความชดัเจนมากยิง่ข้ึน เพื่อท าใหก้ารตีความของความตกลง JTEPA ของสินคา้ท่ีได้
ถ่ินก าเนิดเหล่านั้นจะตอ้งค านึงถึงผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มของประเทศภาคีอีกฝ่ายท่ีอาจเกิดข้ึนดว้ย      
และเม่ือสินคา้ท่ีไดถ่ิ้นก าเนิดตาม (ไอ) (เจ) และ (เค) ของขอ้ 28 วรรคสอง ท่ีมีลกัษณะเป็นผลกระทบทาง
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ส่ิงแวดลอ้มก็ยอ่มท าใหสิ้นคา้เหล่านั้นไม่ไดถ่ิ้นก าเนิดของสินคา้ท่ีจะสามารถส่งออกภายใตค้วามตกลง 
JTEPA ได ้

 ดงันั้น หากไดมี้การเพิ่มเติมขอ้ความดงักล่าวไวใ้น (ไอ) (เจ) และ (เค) ของขอ้ 28 วรรคสอง แลว้ก็
ยอ่มท าใหช้นิดและประเภทของสินคา้ท่ีไดถ่ิ้นก าเนิดในส่วนของของเสียอนัตรายท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบ
ทางส่ิงแวดลอ้มในภาคีอีกฝ่ายถูกตดัออกจากสินคา้ท่ีไดถ่ิ้นก าเนิดภายใตค้วามตกลง JTEPA และท าใหมี้
ความสอดคลอ้งกนักบัเจตนารมณ์ของอนุสัญญาบาเซลวา่ดว้ยการควบคุมการเคล่ือนยา้ยและการก าจดัของ
เสียอนัตรายขา้มแดน ท่ีหา้มประเทศภาคีน าเขา้ของเสียอนัตรายหรือของเสียอ่ืนเขา้ประเทศภาคีเพื่อการก าจดั
และจะตอ้งหา้ม หรือ ไม่อนุญาตใหมี้การส่งออกของเสียอนัตรายหรือของเสียอ่ืนไปยงัรัฐภาคีอ่ืนท่ีไม่ได้
แสดงความยนิยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษร รวมทั้งหา้มการส่งออกของเสียอนัตรายและของเสียอ่ืนไปยงัหรือ
น าเขา้มาจากรัฐท่ีมิไดเ้ป็นภาคีอนุสัญญาโดยประเทศภาคีจะตอ้งด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นทั้งทางกฎหมาย
และการบริหารเพื่อควบคุมการเคล่ือนยา้ยและการจดัการของเสียดงักล่าวภายในประเทศของตนดว้ย  

2. ปัญหามาตรการปกป้องสองฝ่าย เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม  
     ในขอ้ 22 ภายใตค้วามตกลงระหวา่งราชอาณาจกัรไทยและญ่ีปุ่น ส าหรับความเป็นหุน้ส่วนทาง

เศรษฐกิจควรมีการปรับปรุงใหมี้การเพิ่มเติมขอ้ความดงัต่อไปน้ี 
 “มาตรการปกป้องสองฝ่ายน้ีใหร้วมถึงกรณีความเสียหายรุนแรงทางส่ิงแวดลอ้มดว้ย” 

ทั้งน้ี ใหมี้การเพิ่มเติมขอ้ความในค านิยามของค าวา่ “ความเสียหายอยา่งรุนแรง” ตามขอ้ 15 (จี) ดว้ยวา่ 
  “รวมถึงความเสียทางส่ิงแวดลอ้มดว้ย” 
  เม่ือไดมี้การเพิ่มเติมขอ้ความดงักล่าวในวรรคหน่ึง ของขอ้ 22 วรรคหน่ึง และค านิยามใน (จี) ของ
ขอ้ 15 ท่ีกล่าวมาแลว้ ยอ่มเป็นการขยายกรอบของการบงัคบัใชม้าตรการปกป้องสองฝ่ายเพื่อใหส้ามารถ
มาตรการปกป้องสองฝ่ายเก่ียวกบัผลกระทบท่ีเกิดความเสียหายรุนแรงทางส่ิงแวดลอ้มข้ึนดว้ย 
  ดงันั้น หากไดมี้การเพิ่มเติมขอ้ความดงักล่าวไวแ้ลว้ ก็ยอ่มท าใหป้ระเทศภาคีทั้งสองฝ่ายจะตอ้ง
ค านึงถึงปัญหาเก่ียวกบัการน าเขา้ของเสียอนัตรายอนัเป็นสินคา้ท่ีไดถ่ิ้นก าเนิดไปยงัประเทศภาคีอีกฝ่าย     
ซ่ึงท าใหเ้กิดความเสียหายรุนแรงต่อประเทศภาคีอีกฝ่าย และหากเม่ือเกิดความเสียหายรุนแรงทาง
ส่ิงแวดลอ้มข้ึนแลว้ก็ยงัคงสามารถบงัคบัใชม้าตรการปกป้องสองฝ่ายท่ีก าหนดไวแ้ลว้ในขอ้ 22 ตามขั้นตอน
ต่อไปดว้ย กรณีน้ีจึงมีความจ าเป็นตอ้งก าหนดขอบเขตให้มาตราปกป้องสองฝ่ายคุม้ครองครอบคลุมไปถึง
ความเสียหายรุนแรงทางส่ิงแวดลอ้มดว้ยนั้นเอง 
 3. ปัญหามาตรการทางส่ิงแวดลอ้ม เก่ียวกบัค่าเสียหายทางส่ิงแวดลอ้ม  
                  ในขอ้ 111 ภายใตค้วามตกลงระหวา่งราชอาณาจกัรไทยและญ่ีปุ่น ส าหรับความเป็นหุ้นส่วนทาง
เศรษฐกิจควรมีการปรับปรุงใหมี้การเพิ่มเติมขอ้ความดงัต่อไปน้ี 
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  “เม่ือปรากฏหลกัฐานอนัเช่ือไดว้า่ความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มเกิดจากการกระท าอยา่งหน่ึง 
อยา่งหน่ึงของภาคีนั้นต่อภาคีอีกฝ่าย ใหภ้าคีผูก่้อความเสียหายมีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดต่อความเสียหายท่ีภาคีนั้น
ไดก้ระท าข้ึน” 
  เม่ือไดมี้การเพิ่มเติมขอ้ความดงักล่าวเป็นวรรคสอง ของขอ้ 111 ท่ีกล่าวมาแลว้ ยอ่มเป็นการท าให้
มาตรการทางส่ิงแวดลอ้มสามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ซ่ึงหากประเทศภาคีฝ่ายใดเป็นผูก่้อให้เกิด
ความเสียหายเน่ืองจากการน าเขา้ของเสียอนัตรายไปยงัประเทศภาคีอีกฝ่าย ก็ยอ่มจะตอ้งรับผดิชอบต่อความ
เสียหายทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนดว้ย 
  ดงันั้น หากเม่ือมีการเพิ่มเติมขอ้ความดงักล่าวไวแ้ลว้ ก็ยอ่มท าใหป้ระเทศภาคีทั้งสองฝ่ายจะตอ้ง
ค านึงถึงผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มท่ีอาจจะเกิดข้ึนมากยิง่ข้ึน เน่ืองจากมีการก าหนดสภาพบงัคบัทางแพง่
เพื่อใหป้ระเทศภาคีผูก่้อความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งรับผดิชอบชดใชค้่าเสียหายเพื่อเยีย่วยาความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการน าเขา้ของเสียอนัตราย ยอ่มท าใหมี้ความสอดคลอ้งกนักบัหลกัการผูก่้อมลพิษเป็น 
ผูจ่้าย (Polluter Pays Principle : PPP) ประเทศภาคีฝ่ายใดก่อใหเ้กิดมลพิษเป็นความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้ม 
ประเทศภาคีนั้นก็ยอ่มจะตอ้งรับผดิชดใชค้่าเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนดว้ยเช่นกนั 
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