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  จากการศึกษามาตรการควบคุมและดูแลความปลอดภยับริเวณท่าเรือตามอนุสัญญาสหประชาชาติ  
วา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 พบวา่ปัญหาเกิดจากการขนส่งทางทะเล การขนส่งทางทะเลนั้นไดรั้บความ
นิยมเป็นอยา่งมากเน่ืองจากมีค่าใชจ่้ายท่ีต ่ากวา่การขนส่งดา้นอ่ืน ๆ จึงตอ้งมีการจดัระเบียบหรือวางหลกัการ
ในทางปฏิบติัใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนัเพื่อป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนในภายหลงั ไม่วา่จะเป็นปัญหาท่ีเกิด
จากการเดินเรือผา่นเขตแดนทางทะเลของแต่ละประเทศ หรือการจดัการในเร่ืองระเบียบการแกไ้ขปัญหา 
ต่าง ๆ ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของรัฐชายฝ่ังในการก ากบัดูแลและรับผดิชอบ 

เม่ือกล่าวถึงการขนส่งทางทะเลโครงสร้างพื้นฐานในการขนส่งท่ีแต่ละประเทศจะตอ้งจดัใหมี้คือ 
ท่าเรือ เน่ืองจากท่าเรือนั้นเป็นสถานท่ีท่ีใชส้ าหรับเทียบเรือ เพื่อท าการขนถ่ายสินคา้หรือเป็นจุดพกัเรือ              
โดยท่าเรือนั้นจะตั้งอยูบ่ริเวณน่านน ้าภายในของรัฐหรืออยูถ่ดัจากเส้นฐานเขา้มาทางชายฝ่ัง ซ่ึงบริเวณ
ดงักล่าวจึงมีฐานะเช่นเดียวกบัดินแดนของรัฐ รัฐชายฝ่ังจึงยอ่มท่ีจะใชอ้  านาจอธิปไตยเหนือบริเวณน่านน ้า
ภายในได ้ดงันั้น หากมีเรือต่างชาติจะแล่นเรือเขา้มาบริเวณน่านน ้าภายในของรัฐใดรัฐหน่ึง เรือล าดงักล่าว
ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐชายฝ่ังก่อนจึงสามารถแล่นเรือเขา้มาได ้เม่ือเรือไดเ้ขา้มาจอดเทียบท่า รัฐชายฝ่ัง
จ าเป็นตอ้งมีมาตรการเพื่อควบคุมและดูแลความปลอดภยัของเรือท่ีมาเทียบท่าในบริเวณท่าเรือ เน่ืองจาก 
การเปิดใชท้่าเรือส าหรับขนถ่ายสินคา้นั้นอาจก่อใหเ้กิดปัญหาท่ีกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและความมัน่คงของ
ประเทศ เช่น ปัญหาการร่ัวไหลของน ้ามนัจากเรือ ปัญหาจากการท่ีทิ้งเทของเสียจากเรือ ปัญหาการใชอ้ านาจ
อธิปไตยระหวา่งรัฐชายฝ่ังกบัรัฐเจา้ของธงบริเวณท่าเรือ และปัญหาเก่ียวกบัการลกัลอบขนสินคา้เถ่ือน             
เป็นตน้ ดงันั้นปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ีท าใหห้ลายประเทศตระหนกัถึงความส าคญัในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน  

นานาประเทศจึงไดร่้วมกนัจดัท าอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล (United Nation 
Convention on the Law of the Sea) ข้ึน ซ่ึงไดว้างหลกัการในเร่ืองการก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีในการใชท้ะเล 
เช่น เขตต่อเน่ือง ทะเลหลวง ไหล่ทวปี ต่อมามีววิฒันาการดา้นเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัข้ึนจึงไดมี้การแกไ้ข
อนุสัญญาฯใหมี้ความทนัสมยัข้ึนจากเดิม โดยปรับปรุงคร้ังล่าสุดเม่ือปี ค.ศ. 1982 โดยเปิดใหล้งนามวนัท่ี 10 
                                                           

  1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการควบคุมและดูแลความปลอดภยับริเวณท่าเรือตาม
อนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.มลัลิกา พินิจจนัทร์  
และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล สิรพิทูร และ รองศาสตราจารยณ์ฐ สนัตาสวา่ง 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ธนัวาคม 1982 เม่ือประเทศต่าง ๆ ใหส้ัตยาบนัต่ออนุสัญญาฯ ครบ 60 ประเทศ อนุสัญญาฯ น้ีจึงมีผลบงัคบั
ใชว้นัท่ี 16 พฤศจิกายน 1994 รวมประเทศท่ีใหส้ัตยาบนัจ านวน 169 ประเทศ เช่น ฝร่ังเศส เยอรมนั รัสเซีย 
มาเลเซีย รวมถึงประเทศไทยท่ีไดใ้หส้ัตยาบนัเม่ือวนัท่ี 14 มิถุนายน 2011 ดงันั้นเม่ือไดต้กลงเขา้ร่วมเป็นภาคี
ของอนุสัญญาแลว้ยอ่มตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณี แต่ก็มีบางประเทศท่ีฝ่าฝืนขอ้บทจึงส่งผลใหเ้กิดปัญหา  
และแมว้า่ในปัจจุบนัจะมีความเจริญกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลยต่ีาง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการขนส่งทางทะเลเพิ่มข้ึน
ปัญหาการกระท าความผดิท่ีเกิดจากการขนส่งก็เพิ่มข้ึนดว้ยเช่นกนัโดยเฉพาะปัญหาท่ีเก่ียวกบัมาตรการ           
ในการควบคุมและดูแลความปลอดภยับริเวณท่าเรือดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาเก่ียวกบัพนัธ์ุพืชท่ีติดมากบัอบัเฉาเรือ ตามอนุสัญญาสหประชาชาติ        
วา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ้ 196 ไดก้ล่าวถึงการควบคุมพนัธ์ุพืชต่างถ่ินหรือพนัธ์ุพืชใหม่ท่ีเขา้มา           
สู่ส่ิงแวดลอ้มทางทะเลทั้งท่ีเขา้มาโดยเจตนาหรือดว้ยความบงัเอิญ ซ่ึงมาตรการในการควบคุมดูแลเร่ืองน้ี
อนุสัญญาฯ ไดก้ าหนดให้รัฐภาคีมีหนา้ท่ีในการก าหนดมาตรการ    ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมพนัธ์ุพืช
ต่างถ่ินเอง โดยท่ีอนุสัญญาฯไม่ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑท่ี์เป็นขอ้ก าหนดสากลท่ีใหรั้ฐภาคีตอ้งบญัญติั
กฎหมายภายในใหมี้ความสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฯ ซ่ึงหากพิจารณาจาก ขอ้ 196 แสดงใหเ้ห็นวา่ขอ้ความ 
ในอนุสัญญาฯ ไดก้ล่าวไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ ไม่ไดล้งลึกถึงรายละเอียดวา่การป้องกนั ลด หรือควบคุมการจดัการ
น ้าอบัเฉานั้นจะตอ้งด าเนินการอยา่งไรบา้ง มีมาตรการท่ีเป็นขอ้ก าหนดสากลท่ีทุกรัฐภาคีจะตอ้งท าตาม
อยา่งไรบา้ง และหนา้ท่ีในการออกมาตรการบงัคบัใชน้ั้นเป็นหนา้ท่ีของรัฐชายฝ่ังหรือรัฐเจา้ของธง ท่ีจะ
ตอ้งการควบคุมดูแลและป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนหากมีพนัธ์ุพืชต่างถ่ินเขา้มา ซ่ึงน ้าอบัเฉานั้นเป็นหน่ึงใน
รูปแบบการก่อใหเ้กิดมลพิษทางทะเลอีกช่องทางหน่ึง กล่าวคือ น ้าอบัเฉาเป็นน ้าท่ีรวมสารเคมีต่าง ๆ เช่น
สารแขวนลอยในน ้าท่ีน าข้ึนเรือเพื่อควบคุมการลอยตวั การเอียง อตัรากินน ้าลึกหรือการโคลงของเรือ อีกทั้ง
ยงัสูบเอาพืชพนัธ์ุทอ้งถ่ินในบริเวณนั้น แบคทีเรีย เช้ือโรคต่าง ๆ เขา้มากกัเก็บในถงัอบัเฉาอีกดว้ย ซ่ึงหากมี
การปล่อยน าอบัเฉาลงบริเวณทะเลของรัฐอ่ืน ยอ่มท าใหส่ิ้งท่ีติดมากบัน ้าอบัเฉาเรือน้ีถูกปล่อยลงน ้าไปดว้ย 
เช่นน้ียอ่มอาจจะก่อใหเ้กิดโรคชนิดใหม่ท่ีเกิดจากเช้ือแบคทีเรีย หรือเกิดพนัธ์ุพืชหรือสัตวต่์างถ่ินในบริเวณ

ทะเลของรัฐอ่ืน ประเทศไทยซ่ึงเป็นรัฐภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982     
ก็ไดมี้การน าเอาหลกัการในเร่ืองการ ทิ้ง เท ส่ิงปฏิกูลลงในทะเลบริเวณน่านน ้าไทยมาบญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย  พ.ศ. 2456 มาตรา 119 ซ่ึงในมาตราน้ีไดก้ าหนดเน้ือหาสาระ
เก่ียวกบัการทิ้งอบัเฉาลงในล าแม่น ้า เขตท่า หรือในท าเลทอดสมอจอดเรือ บทบญัญติัดงักล่าวไดก้ าหนด
โทษส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนไวเ้พียงจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับและ  
ตอ้งชดใชเ้งินค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียไปส าหรับการขจดัส่ิงปฏิกูลเหล่านั้นออกจากท่าเรือไทยความเห็นวา่
บทลงโทษดงักล่าวเบาเกินไปและไม่สามารถท่ีจะคุม้ครอง ปกป้องระบบนิเวศท่ีเสียหายบริเวณนั้นได ้
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ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาการขดักนัของการใชอ้  านาจอธิปไตยระหวา่งรัฐชายฝ่ังกบัรัฐเจา้ของธง
บริเวณท่าเรือ ตามขอ้ 2 และขอ้ 8 การใชอ้ านาจอธิปไตยของรัฐชายฝ่ัง โดยให้รัฐชายฝ่ังมีสิทธิใชอ้  านาจ
อธิปไตยบริเวณเขตทางบก น่านน ้าภายใน และขยายสิทธิไปยงัทะเลอาณาเขตรวมถึงพื้นท่ีหว้งอากาศดว้ย 
แต่การใชอ้  านาจอธิปไตยของรัฐชายฝ่ังก็ยงัคงเป็นเกิดปัญหาในการใชอ้ านาจของรัฐชายฝ่ังบงัคบักบัเรือซ่ึง
ชกัธงชาติอ่ืน เพราะในอนุสัญญาน้ีไดร้ะบุเก่ียวกบัหนา้ท่ีของรัฐเจา้ของธง ไวใ้นขอ้ 8 วา่เรือใดท่ีผา่นเขา้มา
น่านน ้าภายในบริเวณท่าเรือ รัฐเจา้ของธงจะมีอ านาจในการจดัการ ดูแล และควบคุมเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ี
เกิดข้ึนบนเรือได ้เห็นไดว้า่เม่ือเรือนั้นชกัธงของรัฐ รัฐเจา้ของธงก็มีอ านาจอธิปไตยเหนือเรือนั้น เม่ือแล่น
มายงับริเวณท่าเรือซ่ึงเป็นเขตน่านน ้าภายในท่ีอ านาจอธิปไตยเป็นของรัฐเจา้ของชายฝ่ัง ฉะนั้นจึงเกิดปัญหา
เร่ืองการใชอ้ านาจของรัฐ ส าหรับประเด็นอ านาจอธิปไตยของรัฐชายฝ่ังนั้น หากพิจารณาจากบทบญัญติั    
ในขอ้ 2 ของอนุสัญญาฯ จะเห็นไดว้า่รัฐชายฝ่ังมีอ านาจอธิปไตยทั้งในบริเวณท่ีเป็นดินแดนทางบก น่านน ้า
ภายใน รวมไปถึงหว้งอากาศเหนือทะเลอาณาเขต ดินท่ีอยูท่อ้งทะเลและผวิดินท่ีอยูใ่ตท้อ้งทะเลอีกดว้ย      
ซ่ึงอ านาจอธิปไตยทางทะเลท่ีรัฐชายฝ่ังมีนั้นจะมีลกัษณะเช่นเดียวกบัอ านาจอธิปไตยของรัฐท่ีมีต่อดินแดน
ทางบก แต่หากพิจารณาตามบทบญัญติัของ ขอ้ 27 วรรคแรก นั้น อนุสัญญาฯ ก าหนดขอ้ยกเวน้เร่ืองอ านาจ
อธิปไตยของรัฐชายฝ่ังไวว้า่รัฐชายฝ่ังไม่สามารถใชอ้ านาจอธิปไตยเขา้ไปตรวจคน้ จบักุมบุคคลในเรือท่ีแล่น
ผา่นรัฐของตนโดยใชสิ้ทธิการผา่นโดยสุจริต ส าหรับอ านาจของรัฐเจา้ของธงท่ีมีต่อเรือท่ีชกัธงสัญชาติตน
นั้น ตามหลกักฎหมายระหวา่งประเทศรัฐเจา้ของธงยอ่มท่ีจะมีอ านาจอธิปไตยเหนือเรือล านั้นอยูเ่สมอไม่วา่
เรือล านั้นจะอยูใ่นทะเลบริเวณใดก็ตาม ดงันั้นหากเรือล าดงักล่าวจอดเทียบท่ีท่าเรือของรัฐใดรัฐหน่ึงซ่ึงไม่ใช่
รัฐของเจา้ของสัญชาติเรือนั้น รัฐเจา้ของธงก็ยอ่มท่ีจะใชอ้  านาจอธิปไตยเหนือเรือล านั้นในการเขา้ตรวจสอบ
หรือด าเนินการต่าง ๆ โดยรัฐชายฝ่ังไม่สามารถใชอ้ านาจทางกฎหมายอาญาเพื่อด าเนินการใด ๆ กบัเรือ
ต่างชาติล านั้นได ้จะเห็นไดว้า่ปัญหาการขดักนัของกฎหมายนั้นจะน าไปสู้การพิพาทกนัในระหวา่งประเทศ
และส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ของประเทศและสภาพเศรษฐกิจอีกดว้ย ดงันั้นแมจ้ะมีบทบญัญติัท่ี
กฎหมายใหอ้ านาจอธิปไตยแก่รัฐชายฝ่ังไว ้แต่หากรัฐชายฝ่ังยงัยดึถือจารีตประเพณีก็จะก่อใหเ้กิดประเด็น
พิพาทเน่ืองจากการขดักนัของกฎหมายน้ีเสมอ 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการลกัลอบขนสินคา้เถ่ือนตามขอ้ 25 ของอนุสัญญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 วางหลกั  ในเร่ืองสิทธิในการคุม้ครองของรัฐชายฝ่ัง โดยให้
รัฐชายฝ่ังมีสิทธิท่ีจะป้องกนัการกระท าผดิเง่ือนไข กบัเรือท่ีเขา้มายงัน่านน ้าภายใน และหา้มเลือกประติบติั 
เน่ืองจากพื้นท่ีบริเวณท่าเรือ มีเรือผา่นเขา้ออกเพื่อขนส่งสินคา้ หรือด าเนินกิจกรรมอ่ืนบริเวณท่าเรือ ท าให้
ยากแก่การป้องกนัการกระท าผดิกฎหมาย เน่ืองจากการขนส่งสินคา้มีหลากหลายรูปแบบ และการขนส่ง
สินคา้ทางตูค้อนเทนเนอร์ก็เป็นรูปแบบหน่ึง ซ่ึงการขนส่งทางเรือในปัจจุบนัมกันิยมใชตู้ค้อนเทนเนอร์     
ในการบรรจุสินคา้ เน่ืองจากตูด้งักล่าวมีลกัษณะท่ีคงทน แขง็แรง แต่อยา่งไรก็ตามขอ้เสียของตูค้อนเทนเนอร์   
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มีลกัษณะทึบจึงไม่สามารถเห็นสินคา้หรือส่ิงของท่ีบรรจุอยูใ่นตูค้อนเทนเนอร์ไดว้า่ภายในบรรจุสินคา้อะไร
และเป็นส่ิงของท่ีผดิกฎหมายหรือไม่ ซ่ึงอ านาจหนา้ท่ีในการตรวจสอบสินคา้ท่ีผดิกฎหมายนั้นเป็นอ านาจ
ของรัฐชายฝ่ังท่ีมีอ านาจอธิปไตยและสามารถใชอ้ านาจนั้นในการออกกฎเกณฑแ์ละมาตรการต่าง ๆ เพื่อดูแล
ความเรียบร้อยและความปลอดภยัในบริเวณท่าเทียบเรือได ้ซ่ึงรวมไปถึงมาตรการในการตรวจสอบ  การน าเขา้
สินคา้ดว้ยดงันั้นเรือท่ีใชสิ้ทธิการผา่นโดยสุจริตจะตอ้งหา้มกระท าการดงัท่ีหากฝ่าฝืน จะถือวา่การผา่นนั้น
เป็นการผา่นท่ีไม่สุจริต รัฐชายฝ่ังยอ่มมีอ านาจในการป้องกนัชายฝ่ังไดเ้ช่นกนั ปัจจุบนัพบการลกัลอบน าเขา้
ส่ิงของผดิกฎหมายท่ีขนผา่นทางตูค้อนเทนเนอร์จ านวนมาก ไม่วา่จะเป็นไมห้รือสัตวป่์าท่ีไดรั้บการคุม้ครอง
ตามกฎหมาย งาชา้ง น ้ามนัเถ่ือน ขยะอนัตราย อาวธุสงคราม บุหร่ี บุหร่ีไฟฟ้าหรือสุราเถ่ือน ซ่ึงของจ าพวกน้ี
อาจเป็นสินคา้ท่ีหลบเล่ียงไม่ยอมช าระภาษี นอกจากน้ีรวมไปถึงการลกัลอบขนยาเสพติด โดยการขนส่ง
สินคา้ทางเรือส่วนใหญ่จะถูกบรรจุเขา้มาอยูใ่นตูค้อนเทนเนอร์ ดงันั้น  หากรัฐเจา้ของท่าเรือไม่มีมาตรการ 
ในการป้องกนัท่ีมีประสิทธิภาพยอ่มท าใหสิ้นคา้เหล่าน้ีหลุดรอดเขา้ประเทศ ยอ่มอาจจะส่งผลต่อความมัน่คง
หรือความสงบเรียบร้อยของประชาชนในรัฐนั้นได ้หากพิจารณาตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยทะเล 
ค.ศ. 1982 ขอ้ 25 วรรคสอง แลว้พบวา่อ านาจหนา้ท่ีในการออกกฎเกณฑภ์ายในเพื่อใชบ้งัคบัและป้องกนัการ
ลกัลอบการน าเขา้สินคา้ท่ีผดิกฎหมายเป็นของรัฐชายฝ่ังท่ีเป็นภาคีสมาชิกกบัอนุสัญญาฯ แต่ในอนุสัญญาฯ 
ไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑใ์ด ๆ ท่ีเป็นหลกัมาตรฐานและบทลงโทษท่ีเป็นหลกัใหทุ้กรัฐตอ้งด าเนินการ
เช่นเดียวกนัไว ้เช่นในกรณีประเทศสิงคโปร์ท่ีมีลกัษณะภูมิประเทศเป็นเกาะ การคมนาคมและการขนส่ง
สินคา้ทางเรือจึงมีความส าคญักบัประเทศน้ีมาก ดงันั้นบทก าหนดโทษต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการเดินเรือ ประเทศ
สิงคโปร์ไดมี้การก าหนดบทโทษท่ีเขม้งวด ส าหรับการลกัลอบน าเขา้สินคา้ผดิกฎหมายดงักล่าวมีโทษปรับ
เป็นเงินสูงถึง 50,000 ดอลลาร์ หรือประมาณ 1.6 ลา้นบาท และหรือจ าคุก 2 ปี แต่หากพบวา่มีการกระท า
ความผดิเกิดข้ึนอีกจะถูกปรับไดสู้งถึง 100,000 ดอลลาร์ หรือ 3.3 ลา้นบาทและหรือจ าคุกถึง 3 ปี ในขณะท่ี
ประเทศไทยไดมี้การก าหนดบทลงโทษเก่ียวกบัการน าเขา้และส่งออกของผดิกฎหมายไวต้ามพระราชบญัญติั 
ศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 244 ซ่ึงไดก้ าหนดบทลงโทษไวว้า่จ  าคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกินหา้แสนบาท 
ซ่ึงหากพิจารณาจากบทลงโทษท่ีกฎหมายก าหนดไวมี้โทษปรับเพียงแค่ไม่เกิน 500,000 บาท หากเปรียบเทียบ
กบับทลงโทษท่ีประสิงคโปร์เห็นวา่ประเทศไทยมีบทลงโทษท่ีค่อนขา้งเบา นอกจากน้ีการลกัลอบน าเขา้ยา
เสพติด หากพิจารณาตามหลกักฎหมายระหวา่งประเทศแลว้ยาเสพติดถือวา่เป็นความผิดสากล นานาประเทศ
จึงไดก้ าหนดความร่วมมือกนัในการร่วมกนัปราบปรามการคา้สินคา้ประเภทน้ี 

จากการศึกษามาตรการควบคุมและดูแลความปลอดภยับริเวณท่าเรือ ผูศึ้กษาขอเสนอแนวทางแกไ้ข
ปัญหาดงัต่อไปน้ี คือ 
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1. ปัญหาเก่ียวกบัพนัธ์ุพืชท่ีติดมากบัอบัเฉาเรือ ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล     
ค.ศ. 1982 ขอ้ 196 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมเป็น  

 ขอ้ 196  
 1. ใหรั้ฐใชม้าตรการทั้งปวงท่ีจ าเป็นเพื่อป้องกนั ลด และควบคุมภาวะมลพิษของส่ิงแวดลอ้มทาง

ทะเลอนัมีผลมาจากการใชเ้ทคโนโลยท่ีีอยูใ่นเขตอ านาจหรือการควบคุมของรัฐเท่านั้น หรือการน าชนิดพนัธ์ุ 
ไม่วา่ต่างถ่ิน หรือชนิดพนัธ์ุใหม่ เขา้มาสู่ส่วนใดส่วนหน่ึงของส่ิงแวดลอ้มทางทะเลโดยเจตนาหรือโดยบงัเอิญ 
ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงท่ีส าคญั และเป็นอนัตรายต่อส่วนนั้น 

 2. ขอ้น้ีไม่กระทบกระเทือนการใชอ้นุสัญญาน้ีเก่ียวกบัการป้องกนั การลด และการควบคุมภาวะ
มลพิษของส่ิงแวดลอ้มทางทะเล 

 3. ใหมี้การจดัตั้งหน่วยงานกลางท่ีเป็นหน่วยงานในระดบัระหวา่งประเทศเพื่อดูแลและออก
มาตรการควบคุมการปล่อยน ้ าอบัเฉาเรือเป็นการเฉพาะ 

2. ปัญหาการขดักนัของการใชอ้  านาจอธิปไตยระหวา่งรัฐชายฝ่ังกบัรัฐเจา้ของธงบริเวณท่าเรือตาม
ขอ้ 2 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 

 ขอ้ 2  
 1. อธิปไตยของรัฐชายฝ่ังขยายเลยอาณาเขตทางบกและน่านน ้าภายในของตน และในกรณีของรัฐ

หมู่เกาะเลยน่านน ้าหมู่เกาะของตนไปจนถึงแนวทะเลท่ีประชิดกนั ซ่ึงเรียกวา่ทะเลอาณาเขต  
 2. อธิปไตยน้ีขยายไปถึงหว้งอากาศเหนือทะเลอาณาเขต ตลอดจนพื้นดินทอ้งทะเลกบัดินใตผ้วิ

ดินแห่งทะเลอาณาเขต   
 3. ใหใ้ชอ้ธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขตภายใตบ้งัคบัแห่งอนุสัญญาน้ี และหลกัเกณฑอ่ื์น ๆ ของ

กฎหมายระหวา่งประเทศ 
 4. ในกรณีท่ีมีการกระท าความผดิเกิดข้ึนบนเรือขณะท่ีเรือจอดเทียบท่า ใหรั้ฐชายฝ่ังมีอ านาจ     

ในการควบคุมดูแล และด าเนินการเก่ียวกบัคดีนั้น หากมีขอ้ตกลงระหวา่งกนัก็ให้ด าเนินการตามท่ีไดต้กลง
กนัเอาไว ้เวน้แต่มีขอ้ตกลงไวอ้ยา่งอ่ืน 

 5. กรณีเกิดปัญหาการใชอ้  านาจรัฐใหถื้อบทบญัญติัตามอนุสัญญาน้ี 
3. ปัญหาเก่ียวกบัการลกัลอบขนสินคา้เถ่ือนตามขอ้ 25 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมาย

ทะเล ค.ศ. 1982 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
 ขอ้ 25   
 1. รัฐชายฝ่ังอาจด าเนินขั้นตอนท่ีจ าเป็นในทะเลอาณาเขตของตนเพื่อป้องกนัการผา่นท่ีไม่สุจริต 
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 2. ในกรณีของเรือท่ีแล่นมายงัน่านน ้าภายใน หรือแวะจอด ณ ท่ีอ านวยความสะดวกของท่าเรือ  
ซ่ึงอยูน่อกน่านน ้าภายใน รัฐชายฝ่ังมีสิทธิท่ีจะด าเนินขั้นตอนท่ีจ าเป็นเพื่อป้องกนัการผิดเง่ือนไขใด ๆ         
ในการอนุญาตใหเ้รือเหล่านั้นเขา้สู่น่านน ้าภายในหรือแวะจอดเช่นวา่นั้นดว้ย 

  ในกรณีท่ีพบวา่มีการน าเขา้ส่ิงของผดิกฎหมายเขา้มายงัรัฐชายฝ่ัง รัฐตอ้งจดัใหมี้มาตรการ    
การลงโทษสถานหนกั 

 3. โดยไม่เป็นการเลือกปะติบติั โดยนิตินยัหรือโดยพฤตินยั ระหวา่งเรือต่างชาติดว้ยกนั รัฐชายฝ่ัง
อาจระงบัการผา่นโดยสุจริตของเรือต่างชาติในบริเวณท่ีระบุไวใ้นทะเลอาณาเขตของตนไวช้ัว่คราว หากการ
ระงบัเช่นวา่นั้นจ าเป็นเพื่อการคุม้ครองความมัน่คงของตนรวมทั้งการฝึกอาวธุ ใหก้ารระงบัเช่นวา่นั้นมีผล
ต่อเม่ือไดป้ระกาศใหท้ราบตามสมควรแลว้เท่านั้น 

  การคุม้ครองความมัน่คงให้หมายความรวมถึง การป้องกนัไม่ใหมี้การลกัลอบน าเขา้ส่ิงของผดิ
กฎหมายดว้ย…” 
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