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   จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจ าหน่ายยาอนัตราย มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษา ความหมาย ประวติัความเป็นมา ววิฒันาการ แนวคิดทฤษฎี มาตรการทางกฎหมาย เก่ียวกบั
การจ าหน่ายยาอนัตราย ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัความส าคญัระหวา่งยากบั
มนุษย ์ซ่ึงถือเป็นปัจจยัส่ีท่ีมีทั้งผลดีและผลร้ายต่อร่างกายได ้รวมทั้งแนวความคิดท่ีประชาชนมีต่อผู ้
จ  าหน่ายยาท่ีไม่ปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย 
   จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่มาตการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจ าหน่ายยาอนัตรายยงัมี
ปัญหาหลายประการ ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายร้ายแรงต่อผูบ้ริโภค ตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ข
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการจ าหน่ายยาอนัตรายโดยไม่มีเภสัชกรปฏิบติั
หนา้ท่ี การจ าหน่ายยาทางอินเทอร์เน็ต การควบคุมดูแล และมาตรการในการลงโทษการจ าหน่ายยา
อนัตรายใหช้ดัเจนข้ึน อาจจะก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งยิง่ข้ึน 
  จากการศึกษาประเด็นปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจ าหน่ายยาอนัตรายสามารถแบ่งปัญหา
ได ้4 ปัญหา ดงัน้ี 
  ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาการจ าหน่ายยาอนัตรายโดยไม่มีเภสัชกรปฏิบติัหนา้ท่ี 
กล่าวคือ ตลอดระยะเวลาหลายปีท่ีผา่นมาเม่ือไหร่เขา้ไปซ้ือยาท่ีร้านขายยา มกัจะพบเจอผูข้ายท่ี
ไม่ใช่เภสัชกร แต่มีป้ายติดท่ีร้านวา่ผูใ้ดเป็นเภสัชกรผูมี้หนา้ปฏิบติัหนา้ท่ีในร้านขายยา แต่ตวัของ
เภสัชกรไม่ไดอ้ยูป่ฏิบติัหนา้ท่ีไม่วา่จะดว้ยเหตุผลใดก็ตาม การกระท าเช่นน้ีถือเป็นการกระท าท่ีผดิ
กฎหมาย คนทัว่ไปจะเรียกการกระท าเช่นน้ีวา่ “เภสัชกรแขวนป้าย” ความหมายของค าดงักล่าว
หมายถึง เภสัชกรท่ีมีช่ือปฏิบติัหนา้ท่ีในร้านขายยานั้น ๆ เป็นผูดู้แลรับผดิชอบการขายยาในร้าน
ดงักล่าว แต่ไม่อยูป่ฏิบติัหนา้ท่ีมีเพียงการแขวนป้ายช่ือรายละเอียดของตวัเภสัชกรไวท่ี้ร้านเท่านั้น 
และผูท่ี้จ  าหน่ายยาก็ไม่ไดเ้ป็นเภสัชกรแต่อยา่งใด อีกทั้งยงัจ  าหน่ายยาอนัตรายซ่ึงมีแต่เพียงเภสัชกร
เท่านั้นท่ีเป็นผูข้ายยาดงักล่าวได ้ 
                                                 

  1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจ าหน่ายยาอนัตราย โดยมี
อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ  
ตณัศิริ และรองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์
  2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยั
รามค าแหง 
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         หากผูข้ายยาไม่ไดเ้ป็นเภสัชกรและขายยาอนัตรายให้กบัผูซ้ื้อ จะมีความผดิตาม
กฎหมาย โดยมีโทษส าหรับผูก้ระท าความผดิดงักล่าวในมาตรา 107 แห่งพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 
2510 ใหป้รับตั้งแต่หน่ึงพนับาทถึงหา้พนับาท แต่หากเป็นกรณีท่ีผูข้ายยาอนัตรายดงักล่าวไม่ได้
วชิาชีพเป็นเภสัชกรแต่แอบอา้งหรือแสดงออกใหผู้ซ้ื้อยาวา่ตนเป็นเภสัชกร ผูข้ายยาท่ีกระท าการ
ดงักล่าวจะตอ้งโทษโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 3 หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตาม
มาตรา 28 และ 50 แห่งพระราชบญัญติัวชิาชีพเภสัชกรรม พ.ศ.2537 ซ่ึงในทางปฏิบติัแลว้มกัจะไม่มี
ใครแอบอา้งวา่ตนเป็นเภสัชกรเพื่อจะท าใหต้นตอ้งไดรั้บโทษตามกฎหมายท่ีหนกัข้ึน  
         แต่หากพิจารณาแลว้วา่การท่ีเภสัชกรจงใจไม่อยูป่ฏิบติัหนา้ท่ีและยนิยอมให้ร้านขายยา
แขวนป้ายช่ือของตนไวแ้ทน เภสัชกรดงักล่าวอาจมีความผิดตามขอ้ 1, 2 และ 6 ในขอ้บงัคบัวา่ดว้ย
จรรยาบรรณแห่งวชิาชีพเภสัชกรรม พ.ศ. 2538 คือ ผูป้ระกอบวชิาชีพเภสัชกรรมยอ่มด ารงตนให้
สมควรในสังคมโดยธรรมและเคารพต่อกฎหมายของบา้นเมือง และผูป้ระกอบวชิาชีพเภสัชกรรม
ยอ่มไม่พฤติกรรมหรือกระท าการใด ๆ อนัเป็นเหตุใหเ้ส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวชิาชีพ และผู ้
ประกอบวชิาชีพเภสัชกรรมตอ้งรักษามาตรฐานของการประกอบวชิาชีพเภสัชกรรมในระดบัท่ีดี 
หากเป็นกรณีท่ีเป็นผูป้ระกอบวชิาชีพเภสัชกรรมจะถูกพิจารณาลงโทษทางจรรยาบรรณ โดย
คณะกรรมการสภาเภสัชกรรมมีอ านาจวินิจฉยัช้ีขาดอยา่งใดอยา่งหน่ึง ไดแ้ก่ ยกขอ้กล่าวหาหรือขอ้
กล่าวโทษ  วา่กล่าวตกัเตือน  ภาคทณัฑ ์ พกัใชใ้บอนุญาตมีก าหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควรแต่ไม่เกิน
สองปี หรือเพิกถอนใบอนุญาต ตามมาตรา 42 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัวชิาชีพเภสัชกรรม 
พ.ศ. 2537 ได ้
   ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาการจ าหน่ายยาอนัตรายทางอินเทอร์เน็ตเน่ืองจากในยคุปัจจุบนั
ปฏิเสธไม่ไดว้า่อินเทอร์เน็ตเป็นส่ิงส าคญัในการใชชี้วติเป็นอยา่งมาก ตั้งแต่การติดต่อส่ือสาร
ระหวา่งกนัและกนั ตลอดจนการซ้ือขายสินคา้ออนไลน์ผา่นระบบอินเทอร์เน็ต การท าธุรกรรมต่าง 
ๆ ก็สามารถท าผา่นระบบอินเทอร์เน็ตได ้อินเทอร์เน็ตแทบจะเป็นส่ิงท่ีขาดไม่ไดใ้นโลกปัจจุบนั 
เม่ืออินเทอร์เน็ตมีผลต่อการด าเนินชีวิตของคนมากมายขนาดน้ี การท าธุรกิจต่าง ๆ จึงตอ้งหนัมา
พึ่งพาระบบอินเทอร์เน็ตเพื่อใหก้า้วทนัตามยคุสมยัท่ีเปล่ียนแปลงไป จึงเป็นเหตุผลท่ีท าใหเ้กิด
ปัญหาจากการใชอิ้นเทอร์เน็ตประกอบธุรกิจ โดยผูจ้ดัท าเลือกศึกษาการจ าหน่ายยาอนัตรายทาง
อินเตอร์เน็ต เพราะการจ าหน่ายยาอนัตรายทางอินเทอร์เน็ต นั้น อาจส่งผลกระทบต่อประชาชนใน
วงกวา้ง เพราะยาอนัตรายยอ่มความเส่ียงในการรับประทานมากกวา่ยาสามญัทัว่ไป  
  ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมดูแลการจ าหน่ายยาอนัตราย เก่ียวกบั
ปัญหาน้ีมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัดูแลการจ าหน่ายยาอนัตราย คือ คณะกรรมการยามี
อ านาจหนา้ท่ีใหค้  าแนะน าหรือความเห็นต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขในเร่ือง เก่ียวกบั
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การอนุญาตผลิตยา ขายยา หรือการน าเขา้ส่งออกยา ตลอดจนการพกัใชใ้บอนุญาต การเพิกถอน
ใบอนุญาต ผูจ้ดัท าจึงแบ่งปัญหาจากการควบคุมดูแลการจ าหน่ายยาอนัตรายได ้ดงัน้ี 
   ปัญหาเก่ียวกบัผูค้วบคุมดูแลไม่เพียงพอต่อการควบคุมดูแลร้านขายยา จะเห็นไดว้า่ร้านขาย
ยาในปัจจุบนัมีจ านวนมาก ซ่ึงเป็นการยากท่ีจะใหห้น่วยงานใด หน่วยงานเดียวคอยสอดส่องก ากบั
ดูแลการกระท าความผิดต่าง ๆ หรือการกระท าท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย แมจ้ะเปิดช่องใหป้ระชาชน
สามารถร้องเรียนร้านขายยาไดเ้ม่ือพบเจอวา่ร้านขายยาใดมีการกระท าผดิกฎหมายก็ยงัไม่เพียงพอ
ต่อการควบคุมดูและร้านขายยาท่ีมีจ  านวนเยอะและมากข้ึนเร่ือย ๆ  
  ปัญหาเก่ียวกบัประสิทธิภาพการท างานของหน่วยงานควบคุมดูแล ล าพงัเพียงแต่การ
ตรวจสอบร้านขายยาทัว่ ๆ ไปคณะกรรมการยายงัสามารถด าเนินการตรวจสอบไดอ้ยา่งยากล าบาก 
หากเป็นกรณีจ าหน่ายยาอนัตรายผา่นอินเตอร์เน็ตแลว้ ยิง่เป็นความยากล าบากในการตรวจสอบไป
อีกขั้น เพราะคณะกรรมการยาไม่มีหน่วยงานท่ีดูแลเฉพาะในทางดา้นเทคโนโลย ีเพื่อท าการ
ตรวจสอบในเชิงลึกกบัผูก้ารประกอบธุรกิจขายยาอนัตรายผา่นอินเตอร์เน็ต ผลท่ีตามมาอาจกระทบ
ต่อประชาชนในวงกวา้งได ้เพราะการใชอิ้นเทอร์เน็ตเป็นส่ือกลางในการซ้ือขายนั้นมีอิสระอยา่ง
มาก หากผูซ้ื้อเป็นเด็กหรือเป็นอาชญากรท่ีตอ้งการน ายาอนัตรายไปใชผ้ดิวธีิ โดยการซ้ือขายผา่น
อินเทอร์เน็ตสามารถทไดโ้ดยง่าย จะท าใหป้ระชาชนไดรั้บอนัตรายจากผูอ้าศยัช่องโหวใ่นการ
ตรวจสอบไดไ้ม่ทัว่ถึงของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
    ประเด็นปัญหาสุดทา้ย ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการในการลงโทษ มาตรการในการลงโทษ
เก่ียวกบัผูจ้  าหน่ายยาอนัตรายนั้น ถูกแบ่งออกเป็น โทษทางแพง่ โทษทางอาญา และโทษทาง
ปกครอง โดยโทษทางแพง่จะไดแ้ก่โทษจากการกระท าละเมิดของผูข้ายยาอนัตราย ซ่ึงอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายกบัผูบ้ริโภคยาได ้ส่วนโทษทางอาญานั้น ถูกก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 
2510 และพระราชบญัญติัวชิาชีพเภสัชกรรม พ.ศ.2537 ส าหรับโทษทางปกครองนั้น ไม่วา่จะเป็น
กรณีพกัใบอนุญาตจ าหน่ายยา หรือค าสั่งปิดสถานท่ีจ าหน่ายยา ทั้งกรณีชัว่คราวและถาวรไดบ้ญัญติั
ไวใ้นพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 
   โทษทางอาญาจากการขายยาอนัตรายนั้น ตอ้งดูไปถึงการจ าหน่ายยาโดยไม่ไดรั้บอนุญาต
เป็นพื้นฐาน ซ่ึงมีโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี และปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท และเป็นโทษทางอาญาท่ี
หนกัท่ีสุดส าหรับพระราชบญัญติัฉบบัน้ี แต่หากมีการขออนุญาตจ าหน่ายยาถูกตอ้งตามกฎหมายแต่
เป็นการจ าหน่ายยาอนัตรายโดยไม่มีเภสัชกรปฏิบติัหนา้ท่ี จะตอ้งรับโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน 
หรือปรับไม่เกินหา้พนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับและใหป้รับเป็นรายวนัอีกวนัละหา้ร้อยบาทจนกวา่จะ
ปฏิบติัใหถู้กตอ้ง จะเห็นไดว้า่แมโ้ทษท่ีกฎหมายก าหนดนั้น จะมีโทษจ าคุกอยูด่ว้ยแต่ปัญหาดงักล่าว
ก็ไม่ไดน้อ้ยลง หรือท าใหผู้ก้ระท าความผดิเกรงกลวักฎหมายแต่อยา่งใด อาจเป็นเพราะกระบวนการ
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ในการตรวจสอบและความเขม้ขน้ในบทลงโทษยงัไม่สามารถท าใหผู้ก้ระท าความผดิเกรงกลวัได ้
ยิง่เม่ือเทียบกบัความเสียหายอนัจะเกิดข้ึนกบัประชาชนผูไ้ดรั้บผลร้ายจากการรับประทานยา
อนัตรายแลว้นั้น โทษเหล่าน้ีไม่สัมพนัธ์กบัผลร้ายของการกระท าความผดิของผูก้ระท าความผดิเลย 
  จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจ าหน่ายยาอนัตราย ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ 
คือ 
  1. ขอ้เสนอแนะในปัญหาการจ าหน่ายยาอนัตรายโดยไม่มีเภสัชกรปฏิบติัหนา้ท่ี 
      ส าหรับโทษของเภสัชกรผูท่ี้จงใจและยนิยอมใหร้้านขายยาแขวนป้ายของตนไวโ้ดยท่ีตน
ไม่ไดอ้ยูป่ฏิบติัหนา้ท่ี ควรจะก าหนดใหช้ดัเจนวา่คณะกรรมการสภาเภสัช จะลงโทษเภสัชกร
ดงักล่าว โดยพกัใชใ้บอนุญาตมีก าหนดเวลาระยะเวลา 2 ปี และหากตรวจพบวา่มีการกระท า
ความผดิซ ้ าอีกเป็นคร้ังท่ีสอง คณะกรรมการสภาเภสัชควรจะเพิกถอนใบอนุญาตของเภสัชกรราย
นั้นทนัที  
        ในส่วนโทษของผูข้ายยาอนัตรายโดยท่ีตนไม่ไดเ้ป็นเภสัชกร และไม่มีเภสัชกรอยู่
ปฏิบติัหนา้ท่ีในขณะท่ีตนขายยาอนัตรายนั้น ควรจะก าหนดโทษใหมี้โทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี และ
ปรับไม่เกิน 5 หม่ืนบาท เพื่อใหผู้ข้ออนุญาตเกรงกลวัไม่กลา้จะจ าหน่ายยาอนัตรายในขณะท่ีเภสัช
กรไม่ไดอ้ยูป่ฏิบติัหนา้ท่ี 
   2. ขอ้เสนอแนะในปัญหาการจ าหน่ายยาอนัตรายทางอินเทอร์เน็ต 
        ควรจะแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 ก าหนดใหมี้หมวดค าจ ากดัความของ
ค าวา่ “จ าหน่ายยาทางอินเทอร์เน็ต” เพื่อเป็นฐานในการตีกรอบค าจ ากดัความของการขายยาอนัตราย
ทางอินเทอร์เน็ต โดยค านิยามดงักล่าวตอ้งครอบคลุมถึงการจ าหน่ายยาอนัตรายทางออนไลน์ทุก
รูปแบบ เพื่อใหเ้ท่าทนัต่อเทคโนโลยใีนโลกปัจจุบนัท่ีก าลงัพฒันาไปอยา่งกา้วกระโดด 
        ส าหรับกรณีคุณสมบติัของผูข้ออนุญาตนั้น ควรจะเป็นไปตามท่ีพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 
2510 ก าหนดไวต้ามเดิม โดยในส่วนของสถานท่ีนั้นควรจะก าหนดใหผู้จ้ะจ าหน่ายยาทาง
อินเทอร์เน็ตนั้น ตอ้งจดทะเบียนต่อผูอ้นุญาตโดยตอ้งมีสถานท่ี ๆ เป็นท่ีตั้งซ่ึงอาจเป็นภูมิล าเนาของ
ผูข้ออนุญาต ท่ีจะสอดคลอ้งกบัคุณสมบติัท่ีผูข้ออนุญาตจะตอ้งมีถ่ินท่ีอยูใ่นไทยอยูแ่ลว้ เพื่อให้
หน่วยงานของรัฐสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งตามกฎหมาย ตลอดจนสามารถควบคุมคุณภาพ
ของยาท่ีจ าหน่าย และทราบถึงผูท้  าการละเมิดกฎหมายได ้ 
        ในส่วนท่ีจะตอ้งมีเภสัชกรผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีในขณะท่ีจ าหน่ายยาอนัตรายผา่นทาง
อินเทอร์เน็ตนั้น ควรจะให้ร้านขายยาท่ีจ าหน่ายยาอินเทอร์เน็ตนั้น ลงขอ้มูลผูเ้ป็นเภสัชกรท่ีปฏิบติั
หนา้ท่ีประจ าการจ าหน่ายยาอนัตรายนั้น ๆ โดยลงรายละเอียดช่องทางในการติดต่อเพื่อซ้ือผา่น
อินเทอร์เน็ตกบัเภสัชกรท่านนั้นไดโ้ดยตรง เสมือนวา่ไดพ้บเจอกบัเภสัชกรท่านนั้นจริง  



5 

 

    3. ขอ้เสนอแนะในปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมดูแลการจ าหน่ายยาอนัตราย 
         เน่ืองจากหน่วยงานท่ีตอ้งควบคุมดูแลการจ าหน่ายยาอนัตรายนั้น มีบุคคลากรในการ
ปฏิบติังานไม่เพียง ดงันั้น รัฐควรจะจดัตั้งองคก์รท่ีคอยตรวจสอบดูแลและก ากบัการจ าหน่ายยา
โดยเฉพาะ โดยมีบุคคลากรท่ีหลากหลายและเช่ียวชาญในการตรวจสอบ เพื่อด าเนินการก ากบัดูแล
ทั้งในส่วนร้านขายยาทัว่ ๆ ไป ท่ีมีจ  านวนค่อนขา้งมากในปัจจุบนั และบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ
ทางดา้นเทคโนโลยเีพื่อจะสามารถตรวจสอบการกระท าความผดิของร้านขายยาผา่นอินเทอร์เน็ตได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะถึงแมว้า่บทลงโทษทางกฎหมายจะหนกัแค่ไหนก็ตาม แต่ก็ไม่อาจท าให้
ผูก้ระท าความผดิเกรงกลวัไดห้ากผูก้  ากบัดูแลตรวจสอบผูก้ระท าความผดิ ไม่สามารถก ากบัดูแลได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
    4. ขอ้เสนอแนะในปัญหาเก่ียวกบัมาตรการในการลงโทษ 
         ในส่วนของมาตรการในการลงโทษนั้น โทษทางอาญากบัโทษทางปกครองท่ีลงโทษ
กบัผูก้ระท าความผดิจากการขายยาอนัตรายนั้น ควรจะเหมาะสมและเพียงพอใหผู้ก้ระท าความผดิ
เกรงกลวั พร้อมใหส้ัมพนัธ์กบัความเสียหายอนัจะเกิดกบัผูท่ี้ซ้ือยาอนัตรายไปรับประทานแลว้ไดรั้บ
ผลร้ายจากการกระท าผดิกฎหมายไม่วา่จะกรณีใดกรณีหน่ึงก็ตาม เพราะผลร้ายจากการรับประทาน
ยาอนัตรายนั้น อาจก่อให้เกิดอนัตรายกบัร่างกายหรือชีวิตได ้ 
        ในส่วนของมาตราการในการลงโทษทางแพง่นั้น พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 ควรจะ
ก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษส าหรับความเสียหายอนัเกิดจากมูลละเมิดท่ีผูก้ระท าละเมิดไดจ้  าหน่าย
ยาอนัตรายจนก่อให้เกิดความเสียหายนั้น โดยใหก้ าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษใหศ้าลก าหนดใหไ้ด้
ไม่เกินกวา่ 5 เท่าของค่าเสียหายท่ีแทจ้ริง เพื่อใหผู้ก้ระท าความผดิเกรงกลวัและไม่ใหบุ้คคลอ่ืนเอา
เยีย่งอยา่ง 
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