
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการจ้างลูกจ้างการกฬีาแห่งประเทศไทย (กกท.)1 
 

พชิญานิน ลิม้สกุล2 
 

 แรงงานถือเป็นหน่ึงในปัจจยัส าคญัของการประกอบธุรกิจและเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัอนัก่อใหเ้กิด
การผลิตสินคา้และบริการ ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจและสังคมของประเทศเกิดการพฒันา และเจริญเติบโตกา้วทนั
ต่อความเปล่ียนแปลงในสังคมโลก ในทางเศรษฐศาสตร์ แรงงาน หมายถึง การใชพ้ลงังานของมนุษย ์
ทั้งดา้นก าลงักายและก าลงัความคิด เพื่อให้เกิดการผลิตสินคา้และบริการ เพื่อแสวงหารายไดม้าด ารงชีพ  
และผลตอบแทนของแรงงานก็คือ ค่าจา้ง แมว้า่ในปัจจุบนัประเทศไทยไดน้ าความเจริญกา้วหนา้ 
ทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีขา้มาใชใ้นกระบวนการผลิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดตน้ทุนการผลิต 
ก็ตาม แต่แรงงานมนุษยย์งัถือเป็นแรงงานท่ีส าคญัของผูป้ระกอบการทั้งดา้นพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม 
ไม่เวน้แมแ้ต่การกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) การสนบัสนุน ส่งเสริม และควบคุมการด าเนินกิจกรรม
ทางดา้นกีฬาใหเ้ป็นไปตามกรอบวตัถุประสงคข์องการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) จะบรรลุผลได ้
อยา่งสมบูรณ์และเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน ก็ตอ้งอาศยัแรงขบัเคล่ือนจากแรงงานมนุษยเ์ช่นกนั 

การกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) เป็นรัฐวสิาหกิจภายใตบ้งัคบัพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจ
สัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 แรงงานของการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) ไม่วา่จะเป็นแรงงานประเภทใด หากเป็น 
“ลูกจา้ง” ตามความหมายของพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 มาตรา 6 ท่ีก าหนดวา่  
ผูซ่ึ้งตกลงท างานใหแ้ก่นายจา้งเพื่อรับค่าจา้ง ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายดงักล่าวอยา่งเท่าเทียมกนั 
และความคุม้ครองดงักล่าวตอ้งไม่ต ่ากวา่สิทธิขั้นต ่าท่ีประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ 
เร่ือง มาตรฐานขั้นต ่าของสภาพการจา้งในรัฐวสิาหกิจ ก าหนดไวด้ว้ย  

อยา่งไรก็ตาม จากการพิจารณาพระราชบญัญติัการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ประกอบ
ขอ้บงัคบัการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551 ซ่ึงบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิและสวสัดิการของแรงงานการกีฬา
แห่งประเทศไทย (กกท.) แลว้จะพบวา่ มีการก าหนดประเภทแรงงานของการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) 
ออกเป็น 2 ประเภท คือ พนกังาน และลูกจา้ง แมพ้นกังานและลูกจา้งจะไดรั้บความคุม้ครองทางดา้นแรงงาน
ตามกฎหมายฉบบัเดียวกนั แต่ก็ยงัท าใหเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัการจา้งแรงงานของการกีฬาแห่งประเทศไทย 
(กกท.) ประเภทลูกจา้ง ดงัน้ี 

                                                           

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจา้งลูกจา้งการกีฬาแห่งประเทศไทย 
(กกท.) โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์จุฑามาศ  นิศารัตน์ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์
ดร.ณฐ สนัตาสวา่งรองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ นิศารัตน์ และรองศาสตราจารยพ์ิมพใ์จร่ืนเริง 
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง เป็นปัญหาเก่ียวกบัหนา้ท่ีของลูกจา้งการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.)  
โดยกฎหมายทุกฉบบัของการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) มิไดก้ าหนดใหลู้กจา้งการกีฬาแห่งประเทศไทย 
(กกท.) ของแต่ละฝ่าย มีหนา้ท่ีและงานท่ีตอ้งรับผดิชอบใดบา้ง อยา่งไร แต่น ามาก าหนดไวใ้นสัญญาจา้ง
ลูกจา้งชัว่คราวของ กกท. ขอ้ 2 วา่ “ลูกจา้งตกลงและยนิยอมปฏิบติังานตามหนา้ท่ี หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย
จากนายจา้งตามระยะเวลาท่ีนายจา้งก าหนดในทุกกรณี...” ซ่ึงเป็นการก าหนดขอ้สัญญาไวก้วา้งๆ อยา่งไร้
ขอบเขต โดยใหลู้กจา้งปฏิบติังานตามท่ีไดรั้บมอบหมายในทุกกรณี ตลอดระยะเวลาการจา้ง ท าใหไ้ม่มี 
ความชดัเจนวา่ ลูกจา้งของการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) ท่ีท างานในแต่ละฝ่าย มีหนา้ท่ีและงานท่ีตอ้ง
รับผดิชอบใดบา้ง อยา่งไร ประกอบกบัประกาศรับสมคัรลูกจา้งของการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.)  
แต่ละฝ่ายท่ีประสงคจ์ะจา้งลูกจา้งเพิ่มเติม จะเป็นผูส้รรหาโดยก าหนดเน้ือหาในประกาศรับสมคัรเองวา่
ตอ้งการลูกจา้งท่ีมีคุณสมบติั มีวฒิุการศึกษา หรือมีคุณสมบติัเฉพาะเจาะจงใด และออกประกาศรับสมคัร
ลูกจา้งในนามของแต่ละฝ่ายเอง มีผลท าใหไ้ม่มีรูปแบบของประกาศรับสมคัรและหลกัเกณฑใ์นการสรรหา
ลูกจา้งท่ีชดัเจนแน่นอน จนท าใหเ้น้ือหาท่ีก าหนดในประกาศรับสมคัรแตกต่างกนัไป และก่อใหเ้กิดปัญหา
ตามมา เช่น กรณีก าหนดสาขาของวฒิุการศึกษานั้นอยา่งหลากหลาย แต่บุคคลท่ีไดรั้บการคดัเลือก  
จบการศึกษามาในสาขาท่ีไม่ตรงกบัสายงานของฝ่ายท่ีประกาศรับสมคัร ท าใหท้  างานไม่ได ้หรือท างานได้
อยา่งไม่มีประสิทธิภาพ อนักระทบต่อการท างานขององคก์รโดยรวม หรือกรณีไม่มีการก าหนดหนา้ท่ี 
และงานท่ีตอ้งรับผดิชอบไวใ้นประกาศรับสมคัร ท าใหลู้กจา้งไม่ทราบวา่ตนมีหนา้ท่ีและงานท่ีตอ้ง
รับผดิชอบใดบา้ง แต่ตอ้งผกูพนัตามสัญญาดงัท่ีมีขอ้สัญญาก าหนดไวข้า้งตน้ หรือกรณีมีการก าหนดหนา้ท่ี
และงานท่ีตอ้งรับผดิชอบตามต าแหน่งในฝ่ายท่ีประกาศรับสมคัร ไม่ตรงกบัสายงานของฝ่ายท่ีประกาศ 
รับสมคัรหรือตรงกบัสายงานของฝ่ายท่ีประกาศรับสมคัร แต่มีการก าหนดหนา้ท่ีและงานท่ีตอ้งรับผดิชอบ
อ่ืนๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย เป็นตน้ การก าหนดขอ้สัญญาเอาไวอ้ยา่งกวา้งๆ และไม่มีขอบเขตท่ีแน่นอน
ดงักล่าว จึงเป็นกรณีท่ีเปิดโอกาสใหก้ารกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) สามารถเอาเปรียบลูกจา้งได ้ 
และก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมกบัลูกจา้ง  

ประเด็นปัญหาท่ีสอง เป็นปัญหาเก่ียวกบัสิทธิและสวสัดิการของลูกจา้งการกีฬาแห่งประเทศไทย 
(กกท.) โดยในสัญญาจา้งลูกจา้งชัว่คราวของ กกท. ไม่ไดก้  าหนดรายละเอียดใหช้ดัเจนไวว้า่ ลูกจา้งการกีฬา
แห่งประเทศไทย (กกท.) จะไดรั้บสิทธิและสวสัดิการใดบา้ง เพียงแต่มีขอ้ตกลงใหลู้กจา้งไดรั้บสิทธิ 
และสวสัดิการตามระเบียบ ขอ้บงัคบั และประกาศของการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) ตามท่ีไดก้ าหนดไว้
ในสัญญาจา้งลูกจา้งชัว่คราวของ กกท. ขอ้ 8 วา่ “ลูกจา้งมีสิทธิไดรั้บสวสัดิการตามระเบียบ ขอ้บงัคบั  
และประกาศของการกีฬาแห่งประเทศไทย” ซ่ึงระเบียบ ขอ้บงัคบั และประกาศของการกีฬาแห่งประเทศไทย 
(กกท.) ในเร่ืองสิทธิและสวสัดิการของลูกจา้งนั้น มีก าหนดไวใ้นกฎหมาย 2 ฉบบัเท่านั้น คือ ขอ้บงัคบั 
การกีฬาแห่งประเทศไทย วา่ดว้ยมาตรฐานสภาพการจา้ง พ.ศ. 2551 และประกาศการกีฬาแห่งประเทศไทย 
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เร่ือง ประเภทและสิทธิการลาของลูกจา้งชัว่คราว (ผูช่้วยปฏิบติังาน ฯ) ซ่ึงหากพิจารณาเน้ือหาของขอ้บงัคบั
การกีฬาแห่งประเทศไทย วา่ดว้ยมาตรฐานสภาพการจา้ง พ.ศ. 2551 และประกาศการกีฬาแห่งประเทศไทย 
เร่ือง ประเภทและสิทธิการลาของลูกจา้งชัว่คราว (ผูช่้วยปฏิบติังาน ฯ) จะเห็นวา่ลูกจา้งไดรั้บสิทธิ 
และสวสัดิการหลายประการแตกต่างจากพนกังาน ในลกัษณะท่ีไม่เท่าเทียมและไม่เป็นธรรม โดยสิทธิ 
และสวสัดิการท่ีไดรั้บยงัดอ้ยกวา่พนกังานมาก ทั้งๆ ท่ีลูกจา้งมีวฒิุการศึกษาขั้นต ่าระดบัปริญญาตรี
เช่นเดียวกบัพนกังาน ท างานท่ีมีความยากง่ายในระดบัเดียวกบัพนกังาน อยา่งไรก็ตาม ส่ิงท่ีแยย่ิง่กวา่ 
การไม่ไดรั้บสิทธิและสวสัดิการเท่าเทียมกบัพนกังาน คือ การท่ีสิทธิและสวสัดิการหลายประการท่ีลูกจา้ง
ไดรั้บตามขอ้บงัคบัการกีฬาแห่งประเทศไทย วา่ดว้ยมาตรฐานสภาพการจา้ง พ.ศ. 2551 และประกาศ 
การกีฬาแห่งประเทศไทย เร่ือง ประเภทและสิทธิการลาของลูกจา้งชัว่คราว (ผูช่้วยปฏิบติังาน ฯ) ยงัต ่ากวา่
สิทธิและสวสัดิการขั้นต ่าตามพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 และประกาศ
คณะกรรมการแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต ่าของสภาพการจา้งในรัฐวสิาหกิจ ซ่ึงเป็น
กฎหมายแม่บทเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานภาครัฐวสิาหกิจ เช่น วนัหยดุพกัผอ่นประจ าปี ในประกาศ 
การกีฬาแห่งประเทศไทย เร่ือง ประเภทและสิทธิการลาของลูกจา้งชัว่คราว (ผูช่้วยปฏิบติังาน ฯ)  
ไดก้ าหนดใหลู้กจา้งมีวนัหยดุพกัผอ่นประจ าปีแค่เพียงหา้วนั ซ่ึงต ่ากวา่สิทธิขั้นต ่าในเร่ืองวนัหยดุพกัผอ่น
ประจ าปีท่ีก าหนดไวห้กวนั ตามประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต ่า
ของสภาพการจา้งในรัฐวสิาหกิจ ขอ้ 17 ท่ีบญัญติัวา่ “ลูกจา้งซ่ึงท างานติดต่อกนัมาแลว้ครบหน่ึงปี มีสิทธิ
หยดุพกัผอ่นประจ าปีไดปี้หน่ึงไม่นอ้ยกวา่หกวนัท างาน...” หรือสิทธิในการลาป่วยของลูกจา้งการกีฬา 
แห่งประเทศไทย (กกท.) ท่ีก าหนดใหลู้กจา้งมีสิทธิลาป่วยไดไ้ม่เกิน 30 วนัท าการ ซ่ึงต ่ากวา่สิทธิขั้นต ่า 
ในเร่ืองลาป่วยท่ีก าหนดไวใ้หล้าป่วยไดต้ามท่ีป่วยจริง แต่จะไดรั้บค่าจา้งเพราะเหตุป่วย ไม่เกินสามสิบวนั
ท างาน ในกรณีท่ีลาป่วยมากกวา่สามสิบวนัท างานในหน่ึงปีนั้น ระยะเวลาท่ีลาเกินกวา่นั้น ลูกจา้งไม่มีสิทธิ
ไดรั้บค่าจา้ง ซ่ึงจะเป็นผลดีกบัลูกจา้งมากกวา่ เพราะวา่ลูกจา้งมีสิทธิลาไดต้ามท่ีป่วยจริงมากกวา่สามสิบวนั 
ตามท่ีประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต ่าของสภาพการจา้ง 
ในรัฐวสิาหกิจ ขอ้ 18 ท่ีบญัญติัวา่ “ใหลู้กจา้งมีสิทธิลาป่วยไดเ้ท่าท่ีป่วยจริง...” ประกอบขอ้ 35 ท่ีบญัญติัวา่ 
“ใหน้ายจา้งจ่ายค่าจา้งแก่ลูกจา้งในวนัลาป่วยตามขอ้ 18 เท่ากบัค่าจา้งในวนัท างานตลอดระยะเวลาท่ีลา แต่ปี
หน่ึงตอ้งไม่เกินสามสิบวนัท างาน” ไดก้ าหนดไว ้หรือสิทธิในการไดรั้บค่าชดเชย ท่ีก าหนดใหเ้ฉพาะ
พนกังานท่ีถูกเลิกจา้งเท่านั้น ท่ีมีสิทธิไดรั้บค่าชดเชย ตามขอ้บงัคบัการกีฬาแห่งประเทศไทย วา่ดว้ย
มาตรฐานสภาพการจา้ง พ.ศ. 2551 ขอ้ 25 ท่ีบญัญติัวา่ “กกท. ตอ้งจ่ายค่าชดเชยใหแ้ก่พนกังานซ่ึงเลิกจา้ง...” 
ซ่ึงขดัต่อเจตนารมณ์ตามพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 และประกาศคณะกรรมการ
แรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต ่าของสภาพการจา้งในรัฐวสิาหกิจ ท่ีมุ่งใหค้วามคุม้ครอง 
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แก่ “ลูกจา้ง” ตามความหมายของพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 ทุกประเภท  
ไม่วา่จะเรียกช่ืออยา่งไร เป็นตน้  
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม เป็นปัญหาเก่ียวกบัการเลิกจา้งลูกจา้งการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) โดยใน
สัญญาจา้งลูกจา้งชัว่คราวของ กกท. มีการก าหนดขอ้ตกลงเก่ียวกบัการเลิกจา้ง เพราะเหตุท่ีสัญญาส้ินสุดลง
ไวใ้นขอ้ 1 วา่ “นายจา้งตกลงจา้งและลูกจา้งตกลงรับจา้งปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งผูช่้วยปฏิบติังานโครงการ
....................ในอตัราเงินเดือน...........................บาท (..................................) ก าหนดระยะเวลาวา่จา้งตั้งแต่
วนัท่ี......... เดือน................... พ.ศ. ............. ถึงวนัท่ี........ เดือน...................... พ.ศ. ............................”  
และขอ้ 5 วา่ “...การจา้งตามสัญญาน้ี มีก าหนดเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุดเป็นการแน่นอนตามท่ีระบุไวใ้นขอ้ 1 
และเม่ือครบก าหนดเวลาดงักล่าวแลว้ สัญญาฉบบัน้ีเป็นอนัส้ินสุดลงทนัที โดยไม่ตอ้งบอกกล่าวใหลู้กจา้ง
ทราบล่วงหนา้ และนายจา้งไม่ผกูพนัท่ีจะจา้งลูกจา้งต่อไปอีก...” ซ่ึงเป็นสัญญาจา้งท่ีมีก าหนดระยะเวลา 
การจา้งไวแ้น่นอน สัญญายอ่มระงบัหรือส้ินสุดลงเม่ือครบก าหนดระยะเวลาการจา้งนั้น ตามหลกัสัญญา 
ตอ้งเป็นสัญญา (Pacta Sunt Servanda) ในระหวา่งท่ียงัไม่ครบก าหนดระยะเวลาดงักล่าว โดยหลกัคู่สัญญา
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่สามารถบอกเลิกสัญญาได ้เพราะหากบอกเลิกสัญญาไดร้ะหวา่งท่ียงัไม่ครบก าหนด
ระยะเวลาแลว้ จะขดักบัเจตนาท่ีคู่สัญญาไดต้กลงกนัไว ้ซ่ึงในทางปฏิบติั เม่ือสัญญาจา้งลูกจา้งชัว่คราว 
ของ กกท. ไดก้ าหนดระยะเวลาการจา้งเร่ิมตน้และส้ินสุดใหเ้ป็นไปตามปีงบประมาณ กล่าวคือ ระยะเวลา
การจา้งเร่ิมตั้งแต่ 1 ตุลาคมของปีหน่ึง จนถึงวนัท่ี 30 กนัยายน ของปีถดัไป เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัเงินท่ีไดจ้าก
งบประมาณแผน่ดินเพื่อเป็นทุนหรือเพื่อด าเนินงานในปีงบประมาณนั้นๆ เม่ือครบก าหนดตามระยะเวลา
ดงักล่าว สัญญาจา้งก็ตอ้งส้ินสุดลง หากการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) ประสงคจ์ะจา้งต่อ และลูกจา้ง 
ตกลงท างานใหต่้อไป ก็ตอ้งท าสัญญากนัใหม่ อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณาเอกสารแนบทา้ย ขอ้ 3 ซ่ึงเป็น
ส่วนหน่ึงของสัญญาจา้งลูกจา้งชัว่คราวของ กกท. ท่ีระบุวา่ “ในกรณีท่ีผูว้า่จา้งมีเหตุจ าเป็น หรือมีความ
ประสงคจ์ะเลิกจา้งผูรั้บจา้งก่อนครบก าหนดเวลาในสัญญา ผูว้า่จา้งมีสิทธิบอกเลิกสัญญาจา้งได ้โดยผูว้า่จา้ง
จะแจง้ใหผู้รั้บจา้งทราบเป็นลายลกัษณ์อกัษรล่วงหนา้เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 1 เดือน และผูรั้บจา้งยนิยอมท่ีจะ
เลิกสัญญาตามหนงัสือบอกเลิกสัญญาของผูว้า่จา้งโดยไม่มีเง่ือนไขใดๆ ทั้งส้ิน” แลว้นั้น จะเห็นวา่ แมส้ัญญา
จา้งลูกจา้งชัว่คราวของ กกท. จะไดก้ าหนดระยะเวลาการจา้งไวแ้น่นอน และสัญญาจะส้ินสุดลงเม่ือครบ
ก าหนดเวลานั้น แต่ก็ยงัใหสิ้ทธิการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) แต่เพียงฝ่ายเดียวในการบอกเลิกสัญญาได้
ก่อนครบก าหนดระยะเวลาตามสัญญาจา้ง การก าหนดขอ้ตกลงในลกัษณะดงักล่าว ท าใหเ้กิดความไม่
แน่นอนไม่มัน่คงในการท างานของลูกจา้ง ท าใหลู้กจา้งไม่ไดมี้เวลาเตรียมตวัในการหางานใหม่ ก่อใหเ้กิด
ความไม่เป็นธรรมแก่ลูกจา้ง และเป็นการแสดงถึงการแสดงเจตนาท่ีไม่สุจริตของการกีฬาแห่งประเทศไทย 
(กกท.) โดยรู้อยูแ่ลว้วา่จะท าใหลู้กจา้งเสียเปรียบ  
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 จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัลูกจา้งตามท่ีไดก้ล่าวไป จึงมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี  
1.  ปัญหาเก่ียวกบัหนา้ท่ีของลูกจา้งการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) 

  1.1  แกไ้ขปรับปรุงประกาศรับสมคัร โดยใหฝ่้ายทรัพยากรบุคคล ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการสรรหา
บุคลากรของการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) ก าหนดรูปแบบของประกาศรับสมคัรใหมี้รายละเอียด 
ท่ีเหมือนกนัและชดัเจน และวางหลกัเกณฑก์ลางในการสรรหาลูกจา้งใหช้ดัเจน โดยใหมี้การระบุหนา้ท่ี 
และงานท่ีตอ้งรับผดิชอบของผูท่ี้จะเขา้มาเป็นลูกจา้งในฝ่ายนั้นๆ ใหช้ดัเจน อาจแบ่งเป็นหนา้ท่ีหลกั 
และหนา้ท่ีรอง โดยหนา้ท่ีหลกัจะตอ้งสอดคลอ้งสัมพนัธ์กบัคุณสมบติัเบ้ืองตน้และคุณสมบติัเฉพาะ 
ของลูกจา้งในต าแหน่งนั้นๆ ส่วนหนา้ท่ีรองก็อาจจะเป็นหนา้ท่ีท่ีลูกจา้งคนนั้นสามารถท าไดน้อกเหนือจาก
หนา้ท่ีหลกั บนพื้นฐานของความเช่ียวชาญและมีความปลอดภยัในการท างานดว้ย เพื่อใหลู้กจา้งไดท้ราบ
และปฏิบติัหนา้ท่ีในบทบาทหนา้ท่ีของตนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และใหน้ายจา้งไดต้ระหนกัวา่ ในการ
มอบหมายงานใหก้บัลูกจา้ง ตอ้งท าไปบนพื้นฐานของหลกัสุจริต 
  1.2  แกไ้ขปรับปรุงสัญญาจา้งลูกจา้งชัว่คราวของ กกท. ขอ้ 2 ท่ีก าหนดวา่ “ลูกจา้งตกลง 
และยนิยอมปฏิบติังานตามหนา้ท่ี หรือท่ีไดรั้บมอบหมายจากนายจา้งตามระยะเวลาท่ีนายจา้งก าหนด 
ในทุกกรณี...” โดยการระบุหนา้ท่ีและงานท่ีตอ้งรับผดิชอบของผูท่ี้จะเขา้มาเป็นลูกจา้งในฝ่ายนั้นๆ  
ใหช้ดัเจน อาจแบ่งเป็นหนา้ท่ีหลกัและหนา้ท่ีรองใหส้อดคลอ้งสัมพนัธ์กนักบัรายละเอียดในประกาศ 
รับสมคัรขา้งตน้ 
  ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) ใชอ้  านาจบงัคบับญัชา โดยการออกประกาศ
รับสมคัรและท าสัญญาจา้งลูกจา้งชัว่คราวของ กกท. ในทางท่ีไม่เอารัดเอาเปรียบลูกจา้ง ก่อให้เกิดความเป็นธรรม 
ภายใตห้ลกัสุจริต รวมถึงให้สอดคลอ้งกบัสาระส าคญัของสัญญาจา้งแรงงานในเร่ืองของการก าหนดหนา้ท่ี 

2.  ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิและสวสัดิการของลูกจา้งการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) โดยใหแ้กไ้ข
ปรับปรุงขอ้บงัคบัการกีฬาแห่งประเทศไทย วา่ดว้ยมาตรฐานสภาพการจา้ง พ.ศ. 2551 และประกาศการกีฬา
แห่งประเทศไทย เร่ือง ประเภทและสิทธิการลาของลูกจา้งชัว่คราว (ผูช่้วยปฏิบติังาน ฯ) ซ่ึงเป็นกฎหมาย
ภายในของ กกท. โดยหากสิทธิและสวสัดิการของลูกจา้งในเร่ืองใดต ่ากวา่สิทธิและสวสัดิการขั้นต ่า 
ท่ีกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ก าหนดไว ้ก็ใหด้ าเนินการแกไ้ขปรับปรุงใหสิ้ทธิ 
และสวสัดิการนั้นเท่ากบัสิทธิและสวสัดิการขั้นต ่าท่ีกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ก าหนดไว ้
เช่น แกไ้ขวนัหยดุพกัผอ่นประจ าปีของลูกจา้ง ใหลู้กจา้งมีวนัหยดุพกัผอ่นประจ าปีไม่นอ้ยกวา่หกวนัท างาน 
แกไ้ขสิทธิในการลาป่วยของลูกจา้ง ใหลู้กจา้งมีสิทธิลาป่วยไดเ้ท่าท่ีป่วยจริงโดยลูกจา้งจะไดรั้บค่าจา้งในวนั
ลาป่วยเท่ากบัค่าจา้งในวนัท างานตลอดระยะเวลาท่ีลา แต่ปีหน่ึงตอ้งไม่เกินสามสิบวนัท างาน แกไ้ขสิทธิ 
ในการไดรั้บค่าชดเชย รวมถึงเงินทดแทน โดยใหลู้กจา้งมีสิทธิไดรั้บค่าชดเชย รวมถึงเงินทดแทนดว้ย 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ ทั้งน้ี หากสิทธิ 
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และสวสัดิการของลูกจา้งกรณีใด การกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) ไดก้ าหนดไวสู้งกวา่ท่ีกฎหมายวา่ดว้ย
แรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ก าหนดไวแ้ลว้ ก็ใหค้งไวต้ามนั้น เพราะการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) ไดจ้ดั
ใหลู้กจา้งไดรั้บสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองในการท างาน ไดรั้บสวสัดิการ ท่ีเหมาะสมแก่การด ารงชีพของ
ลูกจา้ง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายแห่งรัฐ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 74 แลว้ 
 3.  ปัญหาเก่ียวกบัการเลิกจา้งลูกจา้งการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) โดยใหมี้การแกไ้ขปรับปรุง
เอกสารแนบทา้ยสัญญาจา้งลูกจา้งชัว่คราวของ กกท. ขอ้ 3 โดยยกเลิกขอ้ความ “ในกรณีท่ีผูว้า่จา้งมีเหตุ
จ าเป็น หรือมีความประสงคจ์ะเลิกจา้งผูรั้บจา้งก่อนครบก าหนดเวลาในสัญญา ผูว้า่จา้งมีสิทธิบอกเลิกสัญญา
จา้งได ้โดยผูว้า่จา้งจะแจง้ให้ผูรั้บจา้งทราบเป็นลายลกัษณ์อกัษรล่วงหนา้เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 1 เดือน และ
ผูรั้บจา้งยนิยอมท่ีจะเลิกสัญญาตามหนงัสือบอกเลิกสัญญาของผูว้า่จา้งโดยไม่มีเง่ือนไขใดๆ ทั้งส้ิน” ซ่ึงให้
สิทธิ กกท. เลิกสัญญาจา้งลูกจา้งชัว่คราวแต่เพียงฝ่ายเดียว และใชข้อ้ความ “สัญญาจา้งลูกจา้งชัว่คราวของ 
กกท. จะระงบัหรือส้ินสุดลงไดก่้อนครบก าหนดระยะเวลาการจา้งตามสัญญา ขอ้ 1 ก็ต่อเม่ือคู่สัญญายนิยอม
พร้อมใจกนัใหส้ัญญาระงบัหรือส้ินสุดลง” แทน เน่ืองจาก สัญญาจา้งลูกจา้งชัว่คราวของ กกท. เป็นสัญญา 
มีก าหนดระยะเวลาการจา้งไวแ้น่นอน เม่ือครบก าหนดระยะเวลาตามท่ีตกลงกนัไวใ้นสัญญา สัญญายอ่มเป็น
อนัเลิกกนั หากการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) ประสงคจ์ะจา้งลูกจา้งคนเดิมใหม่ ก็ตอ้งท าสัญญากนัใหม่ 
การกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) จะก าหนดขอ้สัญญาใหฝ่้ายตนแต่เพียงฝ่ายเดียว มีสิทธิบอกเลิกสัญญา 
ก่อนครบก าหนดระยะเวลาตามสัญญาไม่ได ้เน่ืองจาก จะขดัต่อหลกัสัญญาตอ้งเป็นสัญญา (Pacta Sunt 
Servanda) และขดัต่อหลกัสุจริต รวมถึงขอ้สัญญาดงักล่าว มีลกัษณะเป็นขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม  
ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 ประกอบกบัการใหสิ้ทธินายจา้งบอกเลิก
สัญญาไดแ้ต่เพียงฝ่ายเดียว มิใช่เหตุท่ีท าใหส้ัญญาจา้งแรงงานส้ินสุดลงตามประมวลกฎหมายแพง่ 
และพาณิชยแ์ละพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 การท่ีการกีฬาแห่งประเทศไทย 
(กกท.) จะเลิกจา้งลูกจา้งก่อนครบก าหนดระยะเวลาการจา้งตามสัญญาจา้งลูกจา้งชัว่คราวของ กกท. ไม่วา่ดว้ย
เหตุใดๆ ก็ตามไดน้ั้น จะตอ้งเกิดจากกรณีท่ีคู่สัญญาไม่ประสงคท่ี์จะผกูนิติสัมพนัธ์กนัต่อไป โดยยนิยอม
พร้อมใจกนัทั้งสองฝ่ายท่ีจะใหส้ัญญาจา้งระงบัหรือส้ินสุดลง สัญญาก็ยอ่มส้ินสุดตามเจตนาหรือความประสงค์
ของคู่สัญญานั้น แมจ้ะเป็นช่วงก่อนครบก าหนดระยะเวลาการจา้งท่ีแน่นอนก็ตาม อนัเป็นไปตามหลกั
เสรีภาพในการแสดงเจตนา (Freedom of Contract)  
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