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จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐตามระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความ
เป็นมา ความหมาย แนวความคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการควบคุมการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงท าใหผู้ ้
ศึกษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่ประวติัความเป็นมาในการควบคุมการเร่ียไรนั้น เกิดจากช่องวา่งทาง
กฎหมายของพระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487 ตามมาตรา 6 มิไดใ้ชบ้งัคบักบัหน่วยงานของรัฐ 
ท าใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการในขณะนั้น ซ่ึงใน
ปัจจุบนัคือส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดเ้สนอมาตรการป้องกนัการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ เร่ืองการเร่ียไรของทางราชการ เพื่อป้องกนัมิใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐใช้
อ านาจหนา้ท่ีในการเรียกรับเงินโดยใชว้ธีิการเร่ียไรเงินหรือทรัพยสิ์น จากหน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ 
บริษทั หา้งร้าน และประชาชนทัว่ไป  

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่การควบคุมการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐนั้นตามระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 นั้น ยงั
ไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

จากการศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐนั้นปัญหานิยาม
ค าวา่เร่ียไรตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 มีความหมายไม่ชดัเจนมีความสับสนกบัการบริจาค ตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่
ดว้ยการใหห้รือการรับบริจาค พ.ศ. 2526 ซ่ึงการเร่ียไรและการรับบริจาคนั้นมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั เพราะ
เป็นการไดม้าซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืน และเป็นการด าเนินการท่ีมีความผกูพนัในฐานะท่ีเป็น

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการเร่ียไรของหน่วยงาน

ของรัฐตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ  
รองศาสตราจารย ์ดร. พนัธ์เทพ  วทิิตอนนัต ์และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์พฒันะ  เรือนใจดี และ 
ดร. ฐากรู ศิริยทุธ์วฒันา 

2
 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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หน่วยงานของรัฐ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ท่ีอาจจะใหคุ้ณใหโ้ทษในการใชอ้ านาจหนา้ท่ีแก่บุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง
ได ้

ปัญหาท่ีสองการบงัคบัใชต้ามขอ้ 4 ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการเร่ียไรของ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 ตามเจตนารมณ์ของระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 นั้น มี
วตัถุประสงคเ์พื่อใหก้ารเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ มีหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเป็นการเฉพาะ มีการด าเนินการ
ท่ีโปร่งใส และมีความเป็นประโยชน์ต่อสังคมอยา่งแทจ้ริง ในการบงัคบัใชร้ะเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่
ดว้ยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 นั้น ใชบ้งัคบักบั ส่วน
ราชการหรือหน่วยงานท่ีอยูใ่นก ากบัทุกระดบัทั้งในราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน และรัฐวสิาหกิจ จึงไม่รวมถึงองคก์รมหาชน และหน่วยงานของรัฐในรูปแบบใหม่จึงมีปัญหาวา่ใน
กรณีท่ีองคก์ารมหาชน หรือหน่วยงานของรัฐในรูปแบบอ่ืน ซ่ึงด าเนินการจดัใหมี้การเร่ียไรหรือเขา้ไปมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการเร่ียไรของบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร ตาม
พระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2487 ยอ่มไม่อยูใ่นบงัคบัของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการ
เร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 

ปัญหาท่ีสามการควบคุมการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐท่ีไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งขออนุมติัตามขอ้ 
19 (4) ของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 หากเป็นการเร่ียไรท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหไ้ดเ้งินหรือทรัพยสิ์นรวมกนัไม่เกิน 500,000 
บาท ยอ่มไดรั้บการยกเวน้ให้หน่วยงานของรัฐท าการเร่ียไรไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากคณะกรรมการ
ควบคุมการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ (กคร.)หรือคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรจงัหวดั (กคร. จงัหวดั) 
แลว้แต่กรณี ท าใหเ้กิดปัญหาในการควบคุมการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ โดยไม่ไดมี้การตรวจสอบและมี
การควบคุมจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ (กคร.) หรือคณะกรรมการควบคุม
การเร่ียไรจงัหวดั (กคร.จงัหวดั) ยอ่มท าใหห้น่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการเร่ียไรบ่อยข้ึน 
อาจจะท าใหห้น่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ เอกชน และประชาชน ท่ีถูกหน่วยงานของรัฐท าการเร่ียไร 
ก่อใหเ้กิดความอึดอดัใจแก่บุคคลท่ีถูกร้องขอใหช่้วยท าการเร่ียไรได ้

ปัญหาท่ีส่ีการก าหนดบทลงโทษตามขอ้ 7 ส าหรับกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐมิไดป้ฏิบติัตามระเบียบ
ส านกันายรัฐมนตรีวา่ดว้ยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 
หากหน่วยงานดงักล่าวท าการเร่ียไรโดยท่ีไม่ไดย้ืน่ค  าขออนุมติัจดัใหมี้การเร่ียไรต่อคณะกรรมการ
คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ (กคร.) หรือคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรจงัหวดั 
(กคร.จงัหวดั) แลว้แต่กรณี ก็จะท าใหห้น่วยงานของรัฐดงักล่าวนั้น ไม่ไดเ้ขา้สู่การควบคุมและตรวจสอบ
จากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ (กคร.) หรือคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร
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จงัหวดั (กคร.จงัหวดั) แลว้แต่กรณี อีกทั้งในเร่ืองการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ นั้นจะเก่ียวขอ้งกบัการ
เร่ียไรขอรับเงินหรือทรัพยสิ์น ซ่ึงหากหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐเรียกรับเงินหรือทรัพยสิ์นจาก
หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ เอกชน ประชาชนทัว่ไป หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐดงักล่าวอาจฝ่า
ฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามระเบียบ การลงโทษทางวนิยัอาจเป็นการไม่เพียงพอต่อการท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่าฝืนต่อ
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2549 

จากการศึกษาคน้ควา้การควบคุมการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 (ฉบบัท่ี2) พ.ศ. 2549 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 

1. ปัญหาเร่ืองนิยามค าวา่การเร่ียไร ตามขอ้ 4 ของระเบียบส านกันายรัฐมนตรีวา่ดว้ยการเร่ียไรของ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 

ควรแกไ้ขค านิยามของค าวา่ การเร่ียไร ขอ้ 4 แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการเร่ียไร
ของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 นั้น เพื่อใหค้วามหมายของการเร่ียไร
นั้นมีความหมายท่ีชดัเจนยิง่ข้ึน วา่กรณีใดบา้ง หรือกรณีใดท่ีจะเป็นการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ และมี
ความสับสนกบัค าวา่การเร่ียไร และการรับบริจาค วา่กรณีใดคือการบริจาค หรือกรณีใดคือการเร่ียไร 
เน่ืองจากการเร่ียไรและการรับบริจาคมีความคลา้ยคลึงกนัเพราะเป็นการไดม้าซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นของ
บุคคลอ่ืน และเป็นการด าเนินการท่ีมีความผกูพนัในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ท่ีอาจจะ
ใหคุ้ณใหโ้ทษในการใชอ้ านาจหนา้ท่ีแก่บุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งได ้ดงันั้นเพื่อใหค้วามหมายของค าวา่ การ
เร่ียไรมีความหมายท่ีชดัเจนมากยิง่ข้ึน โดยแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

แกไ้ขจาก “การเร่ียไร หมายความวา่ การเก็บเงินหรือทรัพยสิ์น โดยขอร้องให้ช่วยออกเงินหรือ
ทรัพยสิ์นตามใจสมคัร และใหห้มายความรวมถึงการซ้ือขาย แลกเปล่ียน ชดใช ้หรือให้บริการซ่ึงมีการแสดง
โดยตรงหรือโดยปริยายวา่มิใช่เป็นการซ้ือขาย แลกเปล่ียน ชดใชห้รือบริการธรรมดา แต่เพื่อรวบรวมเงิน
หรือทรัพยสิ์นท่ีไดท้ั้งหมดหรือบางส่วนไปใชใ้นกิจการอยา่งใดอยา่งหน่ึงนั้นดว้ย” 

เป็น “การเร่ียไร หมายความวา่ การเก็บเงินหรือทรัพยสิ์น โดยขอร้องใหช่้วยออกเงินหรือทรัพยสิ์น
ตามใจสมคัรเพื่อรวบรวมเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าทั้งหมดหรือบางส่วนไปในในกิจกรรมอยา่งหน่ึงอยา่งใด
นั้นดว้ย และใหห้มายความรวมถึงการท่ีหน่วยงานของรัฐจดักิจกรรม ซ่ึงมีการจ าหน่ายบตัรการเขา้ร่วมการ
แข่งขนั หรือขอรับเงินสนบัสนุนในการจดักิจกรรมของหน่วยงานของรัฐเพื่อน าเงินท่ีไดไ้ปใชเ้พื่อประโยชน์
แก่หน่วยงานของรัฐนั้นเอง หรือเพื่อสาธารณประโยชน์ และใหร้วมถึงการท่ีหน่วยงานของรัฐจดัใหมี้การ
เร่ียไรในโครงการทอดกฐิน ทอดผา้ป่าประจ าปี ดว้ย หรือจดัจดักิจกรรมอยา่งอ่ืนในท านองเดียวกนั” 

2. ปัญหาการบงัคบัใชต้ามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2544 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 
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ควรแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 4 ใหมี้ความหมายท่ีครอบคลุม ชดัเจนวา่ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย
การเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมนั้น ใชบ้งัคบักบัหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงหาก
หน่วยงานของรัฐมีความประสงคท่ี์จะด าเนินการจดัใหมี้การเร่ียไรหรือเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเร่ียไร
นั้นจะตอ้งปฏิบติัระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการเร่ียไร พ.ศ. 2544 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2549 

แกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 4 “หน่วยงานของรัฐ หมายความวา่ ส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีอยูใ่นก ากบั
ดูแลของรัฐทุกระดบัทั้งในราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐวสิาหกิจ” 

แกไ้ขเป็น ขอ้ 4 “หน่วยงานของรัฐ หมายความวา่ ส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีอยูใ่นก ากบัดูแล
ของรัฐทุกระดบัทั้งในราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐวสิาหกิจ องคก์าร
มหาชน หน่วยงานรูปแบบพิเศษ หรือหน่วยงานของรัฐในลกัษณะอ่ืน” 

3. ปัญหาขอ้ยกเวน้ไม่ตอ้งขออนุมติัจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐหรือ
คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรจงัหวดั แลว้แต่กรณีตามขอ้ 19 (4) แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย
การเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะวา่ควร
ยกเลิก ขอ้ 19 (4) และยกเลิกประกาศคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ เร่ืองการยกเวน้
ใหห้น่วยงานของรัฐท าการเร่ียไรไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุมติัต่อ คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรของหน่วยงาน
ของรัฐ หรือคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรจงัหวดั ตามขอ้ 19 (4) และ (5) แห่งระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556 

4. ปัญหาการก าหนดบทลงโทษส าหรับกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐมิไดป้ฏิบติัตามระเบียบส านกันาย
รัฐมนตรีวา่ดว้ยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 ผูศึ้กษามี
ขอ้เสนอแนะดงัน้ี ควรมีการเพิ่มหมวดในการลงโทษผูก้ระท าความผดิออกเป็นอีก 1 หมวด เน่ืองจากการ
ก าหนดการลงโทษกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่าฝืนหรือมิไดป้ฏิบติัตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการ
เร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 ซ่ึงอยูใ่นหมวด 3 ซ่ึงเป็นบท
ทัว่ไปควรเพิ่มอ านาจใหก้บัคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ (กคร.) หรือ
คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรจงัหวดั (กคร.จงัหวดั) ในการก าหนดบทลงโทษแก่หน่วยงานของรัฐหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการเร่ียไรของหน่วยงานของ
รัฐ พ.ศ. 2544 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 ดว้ย เพื่อเป็นการตรวจสอบและควบคุมการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของหน่วยงานของรัฐ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ใหเ้ป็นไปตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการเร่ียไรของ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 ควรมีมาตรการในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัเงินหรือ
ทรัพยสิ์นท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่
ดว้ยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 และควรมีช่องทางการ
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ร้องเรียน หากมีเหตุอนัควรสงสัยวา่หน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ กระท าการใดๆ อนัเป็นการฝ่า
ฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามระเบียบน้ี บุคคลใดๆ ท่ีพบเห็นการกระท าดงักล่าวมีสิทธิร้องเรียนต่อ คณะกรรมการ
ควบคุมการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ (กคร.) หรือคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรจงัหวดั (กคร.จงัหวดั) 
แลว้แต่กรณี  
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