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สิทธิโชค   วรีะเกศ2 

  

 จากการศึกษาขา้งตน้มาตรการการรับตั้งครรภแ์ทนในปัจจุบนั ประเทศไทยไดมี้การประกาศใช้

กฎหมายหมายท่ีเก่ียวกบัเทคโนโลยช่ีวยเจริญพนัธ์ุทางการแพทยแ์ลว้ คือพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กท่ีเกิด

โดยอาศยัเทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธ์ุทางการแพทย ์พ.ศ. 2558 ประกอบกบัมีกฎหมายล าดบัรองข้ึนมา

บงัคบัใชใ้นรายละเอียดต่างๆท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการรับตั้งครรภแ์ทนคือ ประกาศคณะกรรมการคุม้ครอง

เด็กท่ีเกิดโดยอาศยัเทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธ์ุทางการแพทย ์พ.ศ.2558.โดยก าหนดเง่ือนไขในเร่ืองการรับ

ตั้งครรภแ์ทนใหมี้ความรัดกุมมากยิง่ข้ึน แต่ในสังคมไทยในปัจจุบนัมีผูท่ี้อยูใ่นภาวะมีบุตรยากมีจ านวนมาก 

ส่งผลใหอ้ตัราการเกิดของเด็กนอ้ยลงตามไปดว้ย ซ่ึงอาจเกิดปัญหาทางดา้นการพฒันาประเทศต่อไปได ้การ

รับตั้งครรภแ์ทนเป็นหน่ึงในเร่ืองท่ีส าคญัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัเทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธ์ุท่ีเขา้มาช่วย

บุคคลผูมี้บุตรยาก แต่ในปัจจุบนัการรับตั้งครรภแ์ทนไม่ค่อยนิยมกนัมากนกัและเป็นทางเลือกสุดทา้ยของผูมี้

บุตรยาก เน่ืองจากรับตั้งครรภแ์ทนมีอุปสรรคในเร่ืองเง่ือนไขในการรับตั้งครรภแ์ทนหลายประการซ่ึงไม่

สอดคลอ้งกบัยคุสมยัในปัจจุบนั จากมาตรการทางกฎหมายในเร่ืองรับตั้งครรภแ์ทนของประเทศไทยนั้นอาจ

สรุปปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคในการรับตั้งครรภแ์ทนไดด้งัน้ี 

 1. ปัญหากรณีคู่สมรสไม่สามารถหาหญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทน ในปัจจุบนัแมก้ารรับตั้งครรภแ์ทนไม่

จ  าเป็นตอ้งเป็นญาติสืบสายโลหิตเน่ืองจากมีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัเทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธ์ุมาใชบ้งัคบั ซ่ึง

เป็นการเปิดโอกาสใหคู้่สามีภริยาท่ีชอบดว้ยกฎหมายมีสิทธิท่ีจะรับตั้งครรภแ์ทนไดม้ากข้ึนแต่ก็ยงัมีปัญหา

ในเร่ืองการหาตวัหญิงท่ีจะมารับตั้งครรภแ์ทนไดไ้ดย้าก เน่ืองจากตวัหญิงท่ีจะรับตั้งครรภแ์ทนมีเง่ือนไขและ

คุณสมบติัตามท่ีพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศยัเทคโนโลยช่ีวยเจริญพนัธ์ทางการแพทย ์พ.ศ. 

2558 ประกอบกบัประกาศคณะกรรมการคุม้ครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศยัเทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธ์ุทาง

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการใชเ้ทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัทางการแพทย ์: ศึกษา

กรณีการรับตั้งครรภแ์ทน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยพ์ิมพใ์จ  ร่ืนเริง และคณะกรรมการสอบ คือ รอง
ศาสตราจารยจุ์ฑามาศ   นิศารัตน์ และรองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ  สนัตาสวา่ง 

2 นกัศึกษาปริญญาโท  หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต(ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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การแพทยเ์ร่ืองหลกัเกณฑว์ธีิการและเง่ือนไขในการขออนุญาตและการอนุญาต ใหผู้ท่ี้ใหบ้ริการเก่ียวกบั

เทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธ์ุทางการแพทยด์ าเนินการให้มีการตั้งครรภแ์ทน พ.ศ. 2558 ไดบ้ญัญติัไวโ้ดยมี

ขอ้ในประการท่ีส าคญัเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี  

 ประการแรก ตอ้งมีสัญชาติเดียวกนักบัสามีหรือภรรยาท่ีชอบดว้ยกฎหมายท่ีประสงคจ์ะมีบุตรโดย

ใหห้ญิงอ่ืนตั้งครรภแ์ทน  

 ประการท่ีสอง ตอ้งมีอายไุม่ต  ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์และไม่เกิน 40 ปีบริบูรณ์และเคยมีบุตรมาแลว้โดย

การคลอดธรรมชาติไม่เกิน 3 คร้ัง หรือในกรณีท่ีผา่คลอดไม่เกิน 1 คร้ัง  

 ประการท่ีสาม ตอ้งเป็นผูท่ี้มีสุขภาพร่างกายและจิตใจแขง็แรงสมบูรณ์ดีโดยผา่นการตรวจและ

ประเมินความพร้อมทางดา้นร่างกายจิตใจและ สภาวะแวดลอ้มตามประกาศแพทยส์ภาก าหนด  

 ประการท่ีส่ี เป็นผูท่ี้ไดรั้บความยนิยอมเป็นหนงัสือจากสามีท่ีชอบดว้ยกฎหมายหรือชายท่ีอยูกิ่นฉนั

สามีภรรยา  

 ประการท่ีหา้ มีหนงัสือแสดงความยนิยอมใหมี้การตั้งครรภแ์ทน พร้อมเอกสารตามแบบคทพ.1 

 ประการท่ีหก หญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทนจะรับตั้งครรภแ์ทนจนไดค้ลอดบุตรไม่เกิน 2 คร้ัง เป็นตน้ 

 ดงันั้น การรับตั้งครรภแ์ทนจึงมีอุปสรรคในเร่ืองการหาตวัหญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทน เน่ืองจากเป็น

เร่ืองยากท่ีจะหาตวัหญิงท่ีมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดไวค้รบถว้น ประกอบกบัประเทศไทยหา้มมิใหมี้

การรับตั้งครรภแ์ทนในเชิงพาณิชย ์แต่ในต่างประเทศนั้นโดยเฉพาะการรับตั้งครรภแ์ทนใน ประเทศองักฤษ 

ประเทศสหรัฐอเมริกาบางมลรัฐ ประเทศอินเดียท่ีมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งคอยควบคุมดูแลและจดัหาตวัหญิง

ท่ีรับตั้งครรภแ์ทนอยา่งเป็นระบบ ส่งผลใหก้ารรับตั้งครรภแ์ทนมีมาตรฐานท่ีดีและเป็นการเพิ่มโอกาสใหก้บั

ผูท่ี้ประสงคจ์ะรับตั้งครรภแ์ทนไดม้ากข้ึน 

 ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ ควรใหห้น่วยงานของรัฐเป็นตวักลางในการช่วยเหลือและสนบัสนุนการรับ
ตั้งครรภแ์ทน โดยด าเนินการใหต้วัหญิงท่ีประสงคจ์ะรับตั้งครรภแ์ทนเขา้มาใหก้บัคู่สามีภริยาท่ีตอ้งการมี
บุตรเพื่อเป็นการเปิดโอกาสใหมี้การรับตั้งครรภแ์ทนมากข้ึน ทั้งเป็นการลดปัญหาท่ีเก่ียวกบัการรับตั้งครรภ์
แทนและเป็นการคุม้ครองเด็กไม่ใหถู้กทอดทิ้งอีกดว้ย 

 โดยเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศยัเทคโนโลยช่ีวยเจริญพนัธ์ทาง
การแพทย ์พ.ศ. 2558 มาตรา 21 (3) จากเดิม “ไดก้ าหนดเง่ือนไขในการรับตั้งครรภแ์ทน หญิงรับตั้งครรภ์
แทนตอ้งเป็นญาติสืบสายโลหิตของสามีหรือภริยาท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ในกรณีท่ีไม่มีญาติสืบสายโลหิตของ
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สามีหรือภริยาท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ใหห้ญิงอ่ืนรับตั้งครรภแ์ทนได ้ทั้งน้ีให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ 
และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณะสุขประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ” เป็น
ดงัน้ี 

 มาตรา 21 (3) “ไดก้ าหนดเง่ือนไขในการรับตั้งครรภแ์ทน หญิงรับตั้งครรภแ์ทนตอ้งเป็นญาติ
สืบสายโลหิตของสามีหรือภริยาท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ในกรณีท่ีไม่มีญาติสืบสายโลหิตของสามีหรือภริยาท่ี
ชอบดว้ยกฎหมาย ใหห้ญิงอ่ืนรับตั้งครรภแ์ทนได ้ทั้งน้ีให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ี
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณะสุขประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการกรณเีช่นนีใ้ห้
หน่วยงานที่เกีย่วข้องควบคุมดูแลการรับตั้งครรภ์แทนให้และช่วยเหลือและสนับการรับตั้งครรภ์แทนของ
หญงิที่รับตั้งครรภ์แทน คู่สามีภริยาและตัวเด็ก”  

 2. ปัญหาผูท่ี้รับตั้งครรภแ์ทนไม่เคยมีบุตรมาก่อน ปัจจุบนัมีเทคโนโลยทีางการแพทยมี์ความ

เจริญกา้วหนา้เป็นอยา่งมากประกอบกบัเทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธ์ุทางการแพทยก์็มีความเจริญกา้วหนา้

ดว้ยเช่นกนั การรับตั้งครรภแ์ทนเป็นหน่ึงในเทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธ์ุทางการแพทย ์แต่ก็มีปัญหา

เก่ียวกบัเง่ือนไขของหญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทนตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กท่ีเกิดโดยเทคโนโลยช่ีวยเจริญ

พนัธ์ุทางการแพทย ์พ.ศ. 2558 มาตรา 21 (4) ประกอบกบัไดมี้ประกาศคณะกรรมการคุม้ครองเด็กท่ีเกิดโดย

อาศยัเทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธ์ุทางการแพทยเ์ร่ืองหลกัเกณฑว์ธีิการและเง่ือนไขในการขออนุญาตและ 

การอนุญาต ให้ผูท่ี้ ใหบ้ริการเก่ียวกบัเทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธ์ุทางการแพทยด์ าเนินการใหมี้การ

ตั้งครรภแ์ทน พ.ศ. 2558 ขอ้ 5 ไดก้  าหนดไวใ้นท านองเดียวกนัวา่หญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทนตอ้งเคยมีบุตรมา

ก่อน เห็นไดว้า่กฎหมายดงักล่าวเป็นเร่ืองจ ากดัสิทธิเร่ืองการรับตั้งครรภแ์ทนซ่ึงท าใหก้ารรับตั้งครรภแ์ทนมี

อุปสรรค 

 ผูศึ้กษาเห็นวา่ หญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทนนั้นไม่จ  าตอ้งมีบุตรมาก่อนแมจ้ะเป็นการตั้งครรภเ์ป็นคร้ังแรก
ก็ตาม เน่ืองจากในยคุสมยัปัจจุบนัมีเจริญกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลยทีางการแพทยเ์ป็นอยา่งมาก ส่งผลให้
การตั้งครรภแ์ทนนั้นมีความปลอดภยัมากยิง่ข้ึน ทั้งหญิงท่ีมีบุตรจากการตั้งครรภเ์ป็นคร้ังแรกในสังคมไทย
ในปัจจุบนัก็ไม่ไดเ้ป็นปัญหาอีกต่อไป เน่ืองจากในปัจจุบนัไดมี้การหยา่ร้างกนัเป็นจ านวนมากโดยท่ีหญิง
บางคนเคยมีการตั้งครรภแ์ละมีบุตรมาก่อนก็สามารถแต่งงานและมีครอบครัวใหม่ไดอ้ยา่งปกติ 

 เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมจากเดิมพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศยัเทคโนโลยช่ีวยเจริญพนัธ์
ทางการแพทย ์พ.ศ. 2558 มาตรา 21 (4) จากเดิม “เง่ือนไขในการรับตั้งครรภแ์ทนหญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทนตอ้ง
เป็นหญิงท่ีเคยมีบุตรมาก่อนแลว้เท่านั้น ถา้หญิงนั้นมีสามีท่ีชอบดว้ยกฎหมายหรือชายท่ีอยูกิ่นฉนัสามีภริยา
จะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากสามีท่ีชอบดว้ยกฎหมายหรือชายดงักล่าวดว้ย”โดยตดัค าวา่ “มีบุตรมาก่อน
แลว้เท่านั้น”เป็น“มีบุตรมาแลว้หรือไม่ก็ได”้ เป็นดงัน้ี  
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 มาตรา 21 “เง่ือนไขในการรับตั้งครรภแ์ทน(4)หญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทนตอ้งเป็นหญิงท่ีเคยมีบุตรมา
ก่อนหรือไม่กไ็ด้ ถา้หญิงนั้นมีสามีท่ีชอบดว้ยกฎหมายหรือชายท่ีอยูกิ่นฉนัสามีภริยาจะตอ้งไดรั้บความ
ยนิยอมจากสามีท่ีชอบดว้ยกฎหมายหรือชายดงักล่าวดว้ย” เพื่อใหห้ญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทนไม่มีตอ้งมีบุตรมา
ก่อนท่ีมีการรับตั้งครรภแ์ทน ซ่ึงเป็นการแกไ้ขอุปสรรคในการรับตั้งครรภแ์ทน 

 3. ปัญหาก าหนดเวลาการตั้งผูป้กครองเด็กหากสามีภริยาถึงแก่ความตายก่อนเด็กเกิด การตั้ง
ผูป้กครองถือเป็นเร่ืองท่ีส าคญัต่อตวัเด็ก ซ่ึงพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศยัเทคโนโลยช่ีวยเจริญ
พนัธ์ุทางการแพทย ์พ.ศ. 2558 มาตรา 30 “ในกรณีท่ีสามีและภริยาชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงประสงคจ์ะใหมี้การ
ตั้งครรภแ์ทนถึงแก่ความตายก่อนเด็กเกิด ใหห้ญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทนเป็นผูป้กครองเด็กนั้นจนกวา่จะมีการตั้ง
ผูป้กครองข้ึนใหม่ ทั้งน้ี ใหห้ญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทน พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยคุม้ครองเด็ก ผูมี้
ส่วนไดเ้สียหรือพนกังานอยัการมีอ านาจร้องขอต่อศาลใหต้ั้งผูป้กครองไดแ้ละในการตั้งผูป้กครองดงักล่าว
ใหศ้าลค านึงถึงความผาสุกและประโยชน์ของเด็กนั้นเป็นส าคญั”  

 เม่ือสามีภริยาไดถึ้งแก่ความตายในระหวา่งท่ีมีการรับตั้งครรภแ์ทนมาตรา 30 ใหห้ญิงท่ีรับตั้งครรภ์
แทนเป็นผูป้กครองเด็กจนกวา่จะมีการตั้งผูป้กครองข้ึนใหม่ ซ่ึงอาจเกิดปัญหาเร่ืองการดูแลเด็กของหญิงท่ีรับ
ตั้งครรภแ์ทนวา่ดูแลดีเพียงพอหรือไม่ และเป็นการเพิ่มภาระใหแ้ก่ตวัหญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทนโดยไม่ก าหนด 
ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีการตั้งผูป้กครองข้ึนมาใหม่โดยเร็ว แต่เน่ืองมาตรา 30 ก็ไม่ไดบ้ญัญติัเร่ืองระยะเวลาใน
การตั้งผูป้กครองข้ึนใหม่ไว ้ 

 เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศยัเทคโนโลยช่ีวยเจริญพนัธ์ทาง

การแพทย ์พ.ศ. 2558 มาตรา 30 จากเดิม “ในกรณีท่ีสามีและภริยาชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงประสงคจ์ะใหมี้การ

ตั้งครรภแ์ทนถึงแก่ความตายก่อนเด็กเกิด ใหห้ญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทนเป็นผูป้กครองเด็กนั้นจนกวา่จะมีการตั้ง

ผูป้กครองข้ึนใหม่ ทั้งน้ี ใหห้ญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทน พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยคุม้ครองเด็ก ผูมี้

ส่วนไดเ้สียหรือพนกังานอยัการมีอ านาจร้องขอต่อศาลใหต้ั้งผูป้กครองไดแ้ละในการตั้งผูป้กครองดงักล่าว

ใหศ้าลค านึงถึงความผาสุกและประโยชน์ของเด็กนั้นเป็นส าคญั”โดยเพิ่มเติมระยะเวลาการยืน่ค  าร้องไปดงัน้ี  

 มาตรา 30 “ในกรณีท่ีสามีและภริยาชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงประสงคจ์ะใหมี้การตั้งครรภแ์ทนถึงแก่

ความตายก่อนเด็กเกิด ให้หญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทนเป็นผูป้กครองเด็กนั้นจนกวา่จะมีการตั้งผูป้กครองข้ึนใหม่ 

ทั้งน้ี ใหห้ญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทน พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยคุม้ครองเด็ก ผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือ

พนกังานอยัการมีอ านาจร้องขอต่อศาลใหต้ั้งผูป้กครองไดแ้ละในการตั้งผูป้กครองดงักล่าวใหศ้าลค านึงถึง

ความผาสุกและประโยชน์ของเด็กนั้นเป็นส าคญัโดยต้องย่ืนค าร้องขอภายในหกสิบวนันับแต่วนัทีส่ามีและ

ภริยาถึงแก่ความตาย”เพื่อให้มีผูป้กครองมาดูเด็กท่ีเกิดจากการรับตั้งครรภแ์ทนโดยรวดเร็ว ซ่ึงท าใหต้วัเด็ก

ไดรั้บการดูแลท่ีดีประกอบไม่เป็นการสร้างภาระใหแ้ก่หญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทน 
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จากขอ้เสนอแนะดงักล่าวขา้งตน้จะช่วยแกไ้ขสภาพปัญหาทางกฎหมายดงักล่าวไดดี้ยิง่ข้ึนไดแ้ก่

ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัชายและหญิงท่ีไม่ไดส้มรสกนั ปัญหาหญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทนไม่ใช่ญาติ

สืบสายโลหิต ปัญหาผูท่ี้รับตั้งครรภแ์ทนไม่เคยมีบุตรมาก่อน และปัญหาการตั้งผูป้กครองเด็กท่ีเกิดโดยการ

รับตั้งครรภแ์ทน ใหมี้ความชดัเจนมากยิง่ข้ึนเพื่อเป็นประโยชน์แก่บุคคลท่ีมีบุตรยากซ่ึงตอ้งการมีบุตรไดโ้ดย

ไม่ติดอุปสรรคใด และสอดคลอ้งกบัเหตุการณ์ในยคุปัจจุบนั โดยภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งเห็นถึงปัญหาร่วมมือ

กนัด าเนินตามขอ้เสนอแนะดงักล่าวขา้งตน้ เพื่อใหก้ารรับตั้งครรภแ์ทนเกิดข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรมและเพื่อ

ประโยชน์ของประชาชนในประเทศไทยต่อไป 
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