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ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัอ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 25601 
 

เอกวทิย์  พลภักดี2 
 

 รัฐท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น บรรดากระบวนการเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผูแ้ทนเป็นท่ียอมรับกนัวา่ 
การเลือกตั้งเป็นรูปแบบพื้นฐานท่ีเหมาะสมท่ีสุดภายใตรู้ปแบบท่ีหลากหลายของการให้ไดม้าซ่ึงผูแ้ทนของ
ประชาชน เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่การเลือกตั้งจะสุจริตเท่ียงธรรมและเป็นไปตามหลกัเกณฑพ์ื้นฐานของการ
เลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย จึงจ าเป็นตอ้งมีองคก์รท าหนา้ท่ีจดัการเลือกตั้ง ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการ
ก าหนดวา่ใครคือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง การรับสมคัรและการตรวจสอบคุณสมบติัผูมี้ส่วนร่วมในการเลือกตั้ง  
การจดัใหมี้การลงคะแนน การนบัคะแนน และการรวมผลคะแนน เป็นตน้ ส าหรับรูปแบบขององคก์รจดัการ 
เลือกตั้งก็แตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศข้ึนอยูก่บัวา่จะมีสภาพเศรษฐกิจ สังคม และไดรั้บอิทธิพลมาแบบใด 
ซ่ึงองคก์รจดัการเลือกตั้งนั้นอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 3 รูปแบบ คือ การจดัการเลือกตั้งโดยฝ่ายปกครองหรือ
รูปแบบรัฐบาล การจดัการเลือกตั้งโดยหลายองคก์รหรือรูปแบบผสม และการจดัการเลือกตั้งโดยหน่วยงาน
ท่ีเป็นอิสระหรือรูปแบบอิสระ  
 ภายหลงัเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตย 
ประเทศไทยไดจ้ดัใหมี้การเลือกตั้งคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2476 องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีหลกัในการ
จดัการเลือกตั้งคือกระทรวงมหาดไทย แต่การจดัการเลือกตั้งโดยกระทรวงมหาดไทยไดรั้บขอ้ครหาจาก
ประชาชนและส่ือมวลชนวา่ เกิดการทุจริตในการเลือกตั้งข้ึนอยา่งมากมาย และกระทรวงมหาดไทยท างาน
โดยขาดความเป็นอิสระ เน่ืองจากอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยซ่ึงเป็น
ฝ่ายการเมือง เพื่อแกปั้ญหาดงักล่าว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงเป็นท่ียอมรับ
กนัวา่เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัปฏิรูปการเมือง ไดบ้ญัญติัจดัตั้งองคก์รอิสระข้ึนมาเพื่อท าหนา้ท่ีจดัการเลือกตั้ง 
คือ “คณะกรรมการการเลือกตั้ง” โดยใหมี้อ านาจหนา้ท่ีจดัการเลือกตั้ง สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอ้เท็จจริง
และวนิิจฉยัช้ีขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมาย สั่งใหมี้การเลือกตั้งใหม่หรือออกเสียง
                                                           

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา  
คือ รองศาสตราจารย ์ดร. ณฐ  สนัตาสวา่ง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร. มลัลิกา  พินิจจนัทร์ และผูช่้วย
ศาสตราจารย ์ดร. สลิล  สิรพิทูร 

 2นกัศึกษาปริญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
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ประชามติใหม ่และอ านาจอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด ปัจจุบนัอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ไดมี้เพิ่มมากข้ึนและบางกรณีเป็นอ านาจท่ีเบ็ดเสร็จเด็ดขาดและเป็นท่ีสุด นอกจากอ านาจหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แลว้ คณะกรรมการการเลือกตั้งยงัมีอ านาจหนา้ท่ีตามพระราช 
บญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 และกฎหมายอ่ืน ไดแ้ก่ กฎหมาย
เก่ียวกบัการเลือกตั้งและพรรคการเมือง ซ่ึงเป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา 22 (1) 
แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 จากการศึกษากฎหมาย 
ท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้ปรากฏวา่ อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามกฎหมายดงักล่าวยงัมีปัญหา
ทางกฎหมายเก่ียวกบัความเหมาะสม ท าใหเ้กิดปัญหาทางกฎหมาย ดงัต่อไปน้ี 
 ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการควบคุมการก าหนดนโยบายของพรรค
การเมือง กฎหมายบญัญติัให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจในการควบคุมการก าหนดนโยบายของ
พรรคการเมือง โดยการก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองท่ีใชใ้นการประกาศโฆษณาใหค้ านึงถึงความเห็น
ของสาขาพรรคการเมืองและตวัแทนพรรคการเมืองประจ าจงัหวดั นโยบายใดท่ีตอ้งใชเ้งิน การประกาศโฆษณา
นโยบายนั้นตอ้งมีรายการวงเงินท่ีใชแ้ละท่ีมาของเงินท่ีจะใชด้ าเนินการ ความคุม้ค่าและประโยชน์ในการ
ด าเนินนโยบาย ผลกระทบและความเส่ียงในการด าเนินนโยบาย กรณีพรรคการเมืองไม่ด าเนินการใหถู้กตอ้ง
ตามรายการขา้งตน้ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งใหด้ าเนินการใหค้รบถว้นและถูกตอ้งภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนด ซ่ึงอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการควบคุมการก าหนดนโยบายของพรรค
การเมืองดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัระบอบการปกครองประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทน เน่ืองจากพรรคการเมือง
ถือเป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัต่อการเลือกตั้งในแง่การเป็นพาหนะส่งผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งเขา้สู่สนามการเมือง หนา้ท่ีส าคญัของพรรคการเมืองอีกประการ คือ การคิดนโยบายท่ีใชใ้นการ
โฆษณาหาเสียงเลือกตั้งเพื่อเสนอต่อประชาชน ถา้ประชาชนช่ืนชอบนโยบายของพรรคการเมืองใดก็ยอ่มมี
อิสรเสรีท่ีจะเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีสังกดัพรรคการเมืองนั้น พรรคการเมืองท่ีชนะการเลือกตั้งยอ่มตอ้ง
เป็นแกนน าในการจดัตั้งรัฐบาลและมีหนา้ท่ีในการน านโยบายท่ีหาเสียงไวก้บัประชาชนไปเป็นนโยบายของ
รัฐบาล นโยบายของรัฐบาลดงักล่าวน้ีจะน ามาสู่การจดัท าบริการสาธารณะเป็นการตอบแทนท่ีประชาชนเสีย
ภาษีอนัเป็นหลกักฎหมายมหาชนทัว่ไป การท่ีกฎหมายให้อ านาจคณะกรรมการการเลือกตั้งควบคุมการ
ก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองถือเป็นการปิดกั้นโอกาสของประชาชนท่ีจะไดรั้บการเสนอนโยบายท่ีดี
จากพรรคการเมืองและถือเป็นการปิดกั้นนโยบายของรัฐบาลท่ีชนะการเลือกตั้งในอนาคตเช่นกนั 
 ปัญหาเก่ียวกบัการสั่งระงบัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งไวเ้ป็นการชัว่คราวตามมาตรา 26 และมาตรา 41
แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 ท่ีบญัญติัให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจในการสั่งระงบัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งไวเ้ป็นการชัว่คราว กรณีเม่ือมีเหตุ 
อนัควรสงสัยหรือความปรากฏต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่วา่โดยทางใด วา่มีการกระท าใดอนัเป็นการ
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ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งและพรรคการเมือง หรือจะมีผลใหก้ารเลือกตั้งมิได้
เป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรมหรือเป็นไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งให้
ด าเนินคดีโดยเร็ว ในกรณีจ าเป็นจะสั่งระงบัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูก้ระท าการดงักล่าวไวเ้ป็นการ
ชัว่คราวก็ได ้ จากบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวเม่ือพิจารณาถึงความส าคญัของสิทธิเลือกตั้งจะเห็นไดว้า่
สิทธิเลือกตั้งเป็นสิทธิท่ีบญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และเป็นสิทธิ
ขั้นพื้นฐานตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน และตามกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง สิทธิเลือกตั้งนั้นรวมถึงสิทธิท่ีจะไดรั้บเลือกตั้งดว้ย ซ่ึงก็คือสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งนัน่เอง 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ค าสั่งระงบัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งถือเป็นท่ีสุด แต่ค าวา่ “การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรมหรือเป็นไปโดยมิชอบ
ดว้ยกฎหมาย” มิไดมี้การก าหนดนิยามใหช้ดัเจน เป็นการเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งใชดุ้ลพินิจ
ในการตีความอยา่งกวา้งขวางไม่มีกรอบ เน่ืองจากขาดระเบียบหลกัเกณฑใ์นการใชอ้ านาจ ซ่ึงการกฎหมาย
บญัญติัเช่นน้ีไม่เป็นไปตามหลกันิติธรรม กล่าวคือ ตามหลกันิติธรรมกฎหมายจะตอ้งไดรั้บการตราข้ึนโดยมี
ขอ้ความท่ีชดัเจนเพื่อหลีกเล่ียงมิใหเ้กิดการบงัคบัใชท่ี้ไม่เป็นธรรม  
 ปัญหาเก่ียวกบัการลงมติในการประชุมของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา 18 แห่งพระราช 
บญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 ท่ีบญัญติัวา่ การประชุมของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งมีกรรมการการเลือกตั้งมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ 5 คน จึงจะเป็นองคป์ระชุม  
การลงมติในการประชุมของคณะกรรมการการเลือกตั้งใหใ้ชเ้สียงขา้งมาก โดยประธานในท่ีประชุมและ
กรรมการท่ีมาประชุมตอ้งลงคะแนนเสียงเพื่อมีมติ และให้กรรมการการเลือกตั้งคนหน่ึงมีหน่ึงเสียงในการ
ลงคะแนน ในกรณีมีคะแนนเสียงเท่ากนั ใหป้ระธานในท่ีประชุมมีสิทธิออกเสียงเพิ่มข้ึนไดอี้กหน่ึงเสียงเป็น
เสียงช้ีขาด เม่ือพิจารณาการจดัรูปองคก์รของคณะกรรมการการเลือกตั้งจะพบวา่ มีการจดัรูปองคก์รรูปแบบ
อิสระ เป็นองคก์รอิสระท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัใหมี้อ านาจหนา้ท่ีจดัการและควบคุมการ
เลือกตั้ง ควบคุมการเลือกตั้งใหสุ้จริตเท่ียงธรรม มีอ านาจในการสืบสวนหรือไต่สวนหาขอ้เทจ็จริง และมี
อ านาจในการวนิิจฉยัช้ีขาดปัญหาท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง และนอกจากนั้นแลว้ ยงัมีอ านาจในการยกเลิกการ
เลือกตั้งและสั่งใหมี้การเลือกตั้งใหม่ และอ านาจในการสั่งระงบัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งไวเ้ป็นการชัว่คราว
โดยค าสั่งถือเป็นท่ีสุด จะเห็นไดว้า่อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีลกัษณะเป็นอ านาจก่ึงตุลาการ 
การท่ีกฎหมายบญัญติัใหป้ระธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนไดอี้กหน่ึงเสียงกรณีการลงมติในท่ีประชุมมี
คะแนนเสียงเท่ากนั เป็นบทบญัญติัท่ีขดัหลกัเสียงขา้งมาก แมค้ณะกรรมการการเลือกตั้งจะเป็นองคก์รใน
รูปแบบ “กรรมการ” แต่มีการใชอ้ านาจก่ึงตุลาการ จึงเป็นปัญหาวา่เม่ือเสียงเท่ากนัแลว้ประธานในท่ีประชุม
ออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกหน่ึงเสียงก็ยอ่มออกเสียงเช่นเดิมตามท่ีตนไดอ้อกเสียงไวใ้นคร้ังแรก ท าใหไ้ม่มีความ
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ยติุธรรม อีกทั้ง มติของคณะกรรมการการเลือกตั้งในบางกรณีน าไปสู่การด าเนินคดีทางอาญาดว้ย การบญัญติั
ใหป้ระธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกหน่ึงเสียงยอ่มขดัหลกัการพิจารณาแบบองคค์ณะ 
 ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการมีค าสั่งใหค้ณะกรรมการบริหารพรรค
การเมืองพน้จากต าแหน่งตามมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง  
พ.ศ. 2560 ท่ีบญัญติัใหอ้ านาจคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถสั่งใหค้ณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง
พน้จากต าแหน่งทั้งคณะ กรณีคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
มีหนา้ท่ีควบคุม ก ากบัดูแล ไม่ใหส้มาชิกฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ ประกาศ และค าสั่ง
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่ควบคุม ก ากบัดูแลและไม่
ด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีบญัญติัไวใ้นตามมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2560 คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจสั่งใหค้ณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองพน้จาก
ต าแหน่งทั้งคณะได ้บทบญัญติัดงักล่าวเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งตีความอยา่งกวา้ง เน่ืองจาก
ไม่ไดมี้กฎหมายหรือหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนวา่การหา้มสมาชิกพรรคการเมืองท าการฝ่าฝืนนั้นมีอะไรบา้ง อีกทั้ง 
สมาชิกพรรคการเมืองของแต่ละพรรคมีเป็นแสนคนหรือบางพรรคมีสมาชิกเป็นลา้นคน การจะใหค้ณะ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองเพียงไม่ก่ีคนก ากบัดูแลอยา่งทัว่ถึงนั้นเป็นไปไม่ได ้ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีขดัต่อ
หลกันิติธรรม ในขอ้ท่ีวา่ “กฎหมายจะตอ้งไม่เรียกร้องให้บุคคลปฏิบติัในส่ิงท่ีไม่อาจเป็นไปได”้ และ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีพน้จากต าแหน่งหา้มด ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองจนกวา่จะพน้เวลา 20 ปี 
และหา้มกระท าการอนัมีลกัษณะกา้วก่ายหรือแทรกแซงการการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองนั้นตลอด
ระยะเวลาท่ีพน้จากต าแหน่ง หากฝ่าฝืนเขา้ไปกา้วก่ายแทรกแซงตอ้งระวางโทษจ าคุกหรือโทษปรับหรือทั้งจ  า 
ทั้งปรับ บทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้ไม่เป็นไปตามหลกัความไดส้ัดส่วนท่ีวา่การท่ีรัฐจะตรากฎหมายข้ึนมาเพื่อ
มีวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึง ตอ้งค านึงวา่กฎหมายนั้นมีความเหมาะสมท่ีจะตราข้ึนหรือไม่ โดยกฎหมาย
นั้นจะตอ้งมีเน้ือหาท่ีสามารถใหป้ระโยชน์ต่อส่วนรวม และตอ้งพิจารณาวา่กฎหมายมีความจ าเป็นเพียงใด 
อีกทั้ง ตอ้งท าอยา่งพอเหมาะพอประมาณเท่านั้น  
 จากการศึกษาคน้ควา้แนวคิดทฤษฎีและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ผูเ้ขียนขอเสนอแนะแนวทางแกปั้ญหา
ทางกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการควบคุมการก าหนดนโยบายของพรรค
การเมือง มีขอ้เสนอแนะ คือ เห็นสมควรยกเลิกอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการควบคุม
การก าหนดนโยบายของพรรคการเมือง ตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 เน่ืองจากการให้อ านาจแก่คณะกรรมการการเลือกตั้งในการควบคุมการก าหนด
นโยบายของพรรคการเมือง จะส่งผลเสียมากกวา่จะเกิดประโยชน์ต่อประชาชาชน จึงควรใหเ้ป็นไปตาม
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วถีิทางแห่งระบอบประชาธิปไตยตามเจตจ านงของประชาชนเสียงส่วนใหญ่ท่ีจะเป็นผูก้  าหนดทิศทางในการ
ด าเนินนโยบายของประเทศ 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการสั่งระงบัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งไวเ้ป็นการชัว่คราว ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะ คือ 
ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งวางระเบียบเก่ียวกบัการสั่งระงบัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งไวเ้ป็นการชัว่คราวให้
ชดัเจน โดยออกเป็นระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง และอยา่งนอ้ยในระเบียบตอ้งประกอบดว้ยเน้ือหา 
นิยามค าวา่ “การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม” และ “การเลือกตั้งเป็นไปโดยมิชอบดว้ย
กฎหมาย” โดยก าหนดใหช้ดัเจนวา่การกระท าใดบา้งท่ีจะท าใหเ้ลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม 
หรือเป็นไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ก าหนดระยะเวลา ขั้นตอน และวธีิการในการแสวงหาขอ้เท็จจริง 
สืบสวนหรือไต่สวน และวธีิการพิจารณาในการมีค าสั่งระงบัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งไวเ้ป็นการชัว่คราวให้
ชดัเจน อีกทั้ง ตอ้งก าหนดหลกัเกณฑใ์หผู้ถู้กกล่าวหาสามารถแสดงพยานหลกัฐานและช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา
แสดงความบริสุทธ์ิของตนได ้ทั้งน้ี ตอ้งประกาศระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งเก่ียวกบัการสั่งระงบั
สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งไวช้ัว่คราวในราชกิจจานุเบกษาใหป้ระชาชนไดรั้บทราบทัว่ไป โดยใหเ้พิ่มความ
ต่อไปน้ีเป็นวรรคหา้ของมาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง พ.ศ. 2560 ความวา่ “หลกัเกณฑ ์ระยะเวลา และขั้นตอนในการสั่งระงบัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งไวเ้ป็น
การชัว่คราว ตามกฎหมาย เก่ียวกบัการเลือกตั้งและพรรคการเมือง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด ทั้งน้ี ระเบียบนั้นเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได”้ 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการลงมติในการประชุมของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะให ้
แกไ้ขพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 มาตรา 18 วรรคสอง 
โดยใหแ้บ่งการประชุมเพื่อลงมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งออกเป็น 2 กรณี กรณีแรกเป็นการลงมติใน
การประชุมเร่ืองทัว่ไป และกรณีท่ีสองเป็นการลงมติในการประชุมในเร่ืองท่ีส าคญัและตอ้งมีการวนิิจฉยัช้ีขาด
ตามมาตรา 19 โดยแกไ้ขมาตรา 18 วรรคสอง แกไ้ขจาก “การลงมติในการประชุมของคณะกรรมการใหใ้ช้
คะแนนเสียงขา้งมาก โดยประธานในท่ีประชุมและกรรมการท่ีมาประชุมตอ้งลงคะแนนเสียงเพื่อมีมติ และ
ใหก้รรมการคนหน่ึงมีหน่ึงเสียงในการลงคะแนน ในกรณีคะแนนเสียงเท่ากนั ใหป้ระธานในท่ีประชุมออก
เสียงเพิ่มข้ึนอีกหน่ึงเสียงเป็นเสียงช้ีขาด” เป็น “การลงมติในการประชุมของคณะกรรมการใหใ้ชค้ะแนน
เสียงขา้งมาก โดยประธานในท่ีประชุมและกรรมการท่ีมาประชุมตอ้งลงคะแนนเสียงเพื่อมีมติ และให้
กรรมการคนหน่ึงมีหน่ึงเสียงในการลงคะแนน ในกรณีคะแนนเสียงเท่ากนั ใหป้ระธานในท่ีประชุมออก
เสียงเพิ่มข้ึนอีกหน่ึงเสียงเป็นเสียงช้ีขาด เวน้แต่ การลงมติของคณะกรรมการตามมาตรา 19 ใหใ้ชค้ะแนน
เสียงเอกฉนัท”์  
 4. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการมีค าสั่งใหค้ณะกรรมการบริหารพรรค
การเมืองพน้จากต าแหน่ง ผูเ้ขียนขอเสนอแนะให้ยกเลิกอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการมีค าสั่ง 
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ใหค้ณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองพน้จากต าแหน่ง เน่ืองจากเป็นบทบญัญติักฎหมายท่ีเรียกร้องให้
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองปฏิบติัในส่ิงท่ีไม่อาจเป็นไปได ้คณะกรรมการบริหารพรรคเพียง 
ไม่ก่ีคนไม่อาจจะควบคุมและก ากบัดูแลสมาชิกพรรคการเมืองไดท้ั้งหมด ควรเป็นอ านาจหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งและส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีจะตอ้งจดัเจา้หนา้ท่ีก ากบัดูแลวา่มี
บุคคลใดกระท าผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้งหรือไม่ ดงันั้น จึงสมควรยกเลิกอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ในการมีค าสั่งใหค้ณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองพน้จากต าแหน่งตามมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
 ทั้งน้ี ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการควบคุมการก าหนดนโยบายของ
พรรคการเมืองตามมาตรา 57 และปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการมีค าสั่งให้
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองพน้จากต าแหน่ง ตามมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
วา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  เป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามกฎหมายอ่ืนตามท่ี
บญัญติัไวใ้นมาตรา 22 (1) แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
พ.ศ. 2560 เม่ือไดมี้ขอ้เสนอแนะใหย้กเลิกอ านาจหนา้ท่ีดงักล่าวตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
วา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายขา้งตน้ จึงตอ้งแกไ้ข
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