
ปัญหาสัญญาจ้างแรงงาน                                                                                                                    
พนักงานรักษาความปลอดภัยในกรณสัีญชาติของประเทศสมาชิกอาเซียน1 

 
เกสรีนันท์  ยิม้ใย2 

 
  ในปัจจุบนัประเทศไทยไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 เพื่อก าหนด
มาตรฐานของธุรกิจรักษาความปลอดภยัเอกชนและพนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาต ตลอดจนยกระดบัมาตรฐาน
ธุรกิจรักษาความปลอดภยัเอกชนและเสริมสร้างศกัยภาพของพนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาต เพื่อช่วย
เสริมสร้างความสงบเรียบร้อยของสังคมและเพื่อประโยชน์ของผูใ้ชบ้ริการ โดยพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความ
ปลอดภยั พ.ศ. 2558 มาตรา 33 และมาตรา 34 ไดก้ าหนดให้ผูท่ี้ประสงคจ์ะท าหนา้ท่ีเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยั
รับอนุญาต ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตจากนายทะเบียน และก าหนดให้ 
ผูท่ี้จะท าหนา้ท่ีเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตตอ้งมีสัญชาติไทย และบุคคลนั้นตอ้งไดรั้บหนงัสือ
รับรองวา่ไดผ้า่นการฝึกอบรมหลกัสูตรการรักษาความปลอดภยัจากสถานฝึกอบรมท่ีนายทะเบียนกลางรับรองนั้น
ไดก้ าหนดใหผู้ท่ี้จะท าหนา้ท่ีเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตตอ้งมีสัญชาติไทยเท่านั้น  
   ธุรกิจรักษาความปลอดภยัเอกชน ถือเป็นธุรกิจท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัความสงบเรียบร้อยของสังคม
ในระดบัขั้นพื้นฐาน เพราะการท่ีรัฐจะให้ความคุม้ครองต่อประชาชน เพื่อรักษาความปลอดภยัตามสถานท่ีต่างๆ 
ใหท้ัว่ถึงนั้นยอ่มไม่เพียงพอ เน่ืองจากก าลงัพลของต ารวจหรือฝ่ายปกครองในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบแต่ละท่ีมี
จ านวนจ ากดั ประกอบกบัมีผูก้ระท าความผดิเพิ่มมากข้ึน จากสภาพปัญหาดงักล่าวส่งผลใหผู้บ้ริโภคตอ้งวา่จา้ง 
ผูป้ระกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยัเอกชน ใหส่้งพนกังานรักษาความปลอดภยัมาปฏิบติัหนา้ท่ีในการรักษา3

ความสงบเรียบร้อยของผูว้า่จา้ง รวมถึงองคก์รต่างๆ มีการวา่จา้งบริษทัรักษาความปลอดภยัเอกชนเพื่อใหช่้วยดูแล
รักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนอยา่งแพร่หลาย ธุรกิจรักษาความปลอดภยัเอกชนจึงมี
บทบาทมากข้ึน และเพิ่มจ านวนข้ึนเร่ือยๆ  

                                                           

  1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองปัญหาสัญญาจา้งแรงงานพนกังานรักษาความปลอดภยั
ในกรณีสัญชาติของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ  นิศารัตน์ 
และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ  สันตาสวา่ง และรองศาสตราจารยพ์ิมพใ์จ ร่ืนเริง  
  2 นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั
รามค าแหง 
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   ในปัจจุบนัประเทศไทยมีบริษทัรักษาความปลอดภยักวา่ 4,000 แห่ง มีพนกังานรักษาความปลอดภยั
กวา่ 4,000 คน และมีอตัราความเติบโตทางธุรกิจร้อยละ 15 ถึง 20 ธุรกิจรักษาความปลอดภยัเอกชนเป็น 
การจดัใหมี้พนกังานรักษาความปลอดภยัท าหนา้ท่ีคุม้ครองความปลอดภยั  ในชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์นของ
บุคคล ซ่ึงตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีในกรอบกฎหมายตามสัญญาจา้ง เน่ืองจากธุรกิจรักษาความปลอดภยัเอกชน 
มีลกัษณะงานท่ีเก่ียวขอ้งใกลชิ้ดกบัความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชน อนัส่งผลต่อ
ความสงบเรียบร้อยของสังคม และการท่ีพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 ไดบ้ญัญติัใหผู้ท่ี้
ประสงคจ์ะประกอบอาชีพเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตตอ้งมีสัญชาติไทยเท่านั้น พบวา่อาชีพ
พนกังานรักษาความปลอดภยัเป็นต าแหน่งท่ีนายจา้งตอ้งการมากในอนัดบัตน้ๆ แต่เน่ืองจากอาชีพพนกังาน
รักษาความปลอดภยัไม่ไดรั้บความนิยมอยา่งมากในสังคมไทย รวมถึงอาชีพพนกังานรักษาความปลอดภยั
มกัเกิดภาวะขาดแคลนแรงงานโดยเฉพาะฤดูเก็บเก่ียวผลผลิตทางการเกษตร รวมทั้งค่านิยมของคนไทยท่ี
มองวา่อาชีพพนกังานรักษาความปลอดภยัไม่มีเกียรติ เส่ียงต่อการตอ้งชดใชค้่าเสียหาย เส่ียงต่อชีวติ ท าให้
แรงงานในระดบัน้ีมองวา่อาชีพพนกังานรักษาความปลอดภยัไม่น่าท า 
  จากการศึกษา พบวา่ประเทศไทยเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
(Association of Southeast Asian Nations : ASEAN) หรือประชาคมอาเซียน ซ่ึงมีวตัถุประสงคส์ าคญัเพื่อ (1) ความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจโดยการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) (2) ความร่วมมือ
ทางสังคม และวฒันธรรม (Political and Security Pillar) และ (3) ส่งเสริมสันติภาพและความมัน่คง ตลอดจน
เสริมสร้างความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจเพื่อใหป้ระชาชนในอาเซียนมีความเป็นอยูแ่ละคุณภาพชีวติท่ีดี 
 โดยกฎบตัรอาเซียน (ASEAN Charter) อนัเปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญของอาเซียนไดว้างหลกัการทาง
กฎหมายในเร่ือง การเคล่ือนยา้ยโดยเสรีของสินคา้ (free movement of goods) บริการและการลงทุน (free movement 
of services and investment) นกัธุรกิจ ผูป้ระกอบวิชาชีพ ผูมี้ความสามารถพิเศษ แรงงานฝีมือ (free movement of  
skilled labours) และการเคล่ือนยา้ยทุนโดยเสรี (free movement of capitals) เพื่อรองรับการเป็นตลาดและฐาน
การผลิตเดียว (single market and based production) ภายใตค้วามร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนในกรอบ
ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)โดยก าหนดยทุธศาสตร์การด าเนินการตามแผนงานการจดัตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community Blueprint) จากหลกัการทางกฎหมายวา่ดว้ย
การเคล่ือนยา้ยบุคคลโดยเสรี (Free Movement of Persons) และการเคล่ือนยา้ยการบริการและการลงทุนโดยเสรี 
(Free Movement of Service and Investment) ผูป้ระกอบวชิาชีพของประเทศสมาชิกอาเซียนไดย้อมรับในหลกัการ
วา่สามารถเคล่ือนยา้ยไปประกอบวชิาชีพในประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ ได ้
  จะเห็นไดว้า่การท่ีพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 ก าหนดใหพ้นกังานรักษา
ความปลอดภยัรับอนุญาตตอ้งมีสัญชาติไทยเท่านั้น เป็นการบญัญติักฎหมายท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการทาง
กฎหมาย วา่ดว้ยการเคล่ือนยา้ยแรงงานโดยเสรี ของกฎบตัรอาเซียน (ASEAN Charter) ประกอบกบัแรงงาน
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อาชีพพนกังานรักษาความปลอดภยัมกัเกิดภาวะขาดแคลนเน่ืองจากรวมทั้งค่านิยมของคนไทยท่ีมองวา่อาชีพ
พนกังานรักษาความปลอดภยัไม่มีเกียรติ เส่ียงต่อการตอ้งชดใชค้่าเสียหาย เส่ียงต่อชีวติ 
  จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูศึ้กษาพบวา่พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 
ยงัมีปัญหาส าคญับางประการท่ีเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพพนกังานรักษาความปลอดภยั รวมถึงไม่สอดคลอ้งกบั
การด าเนินการตามหลกัการทางกฎหมายวา่ดว้ยการเคล่ือนยา้ยแรงงานโดยเสรี ของกฎบตัรอาเซียน (ASEAN Charter) 
สามารถจ าแนกสภาพปัญหาท่ีส าคญัได ้3 ประการ ดงัน้ี 
   1. ปัญหาเก่ียวกบัพนกังานรักษาความปลอดภยักรณีสัญชาติของประเทศสมาชิกอาเซียน 
       ตามพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558  
        มาตรา 33 “ผูใ้ดประสงคจ์ะท าหนา้ท่ีเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตตอ้งไดรั้บใบอนุญาต
เป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตจากนายทะเบียน 
       การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด” 
    มาตรา 34 “ผูข้อรับใบอนุญาตเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตตอ้งมีคุณสมบติัและไม่
มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
    ก. คุณสมบติั 
     (1) มีสัญชาติไทย 
   จากการศึกษาพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ 
พบวา่ก่อนพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 จะมีผลใชบ้งัคบั ประเทศไทยไม่มีกฎหมาย
บญัญติัหรือก าหนดคุณสมบติั เร่ืองสัญชาติของพนกังานรักษาความปลอดภยัแต่อยา่งใด และเม่ือพิจารณา
ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522 ประกอบบญัชีทา้ยพระ
ราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวชิาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522 แลว้ ไม่ปรากฏวา่อาชีพพนกังาน
รักษาความปลอดภยัเป็นอาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท าและถูกสงวนไวเ้ฉพาะผูท่ี้มีสัญชาติไทยเท่านั้น ประกอบ
บนัทึกของส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง ความหมายของค าวา่กรรมกร ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดงาน
ในอาชีพและวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522 (กรณียาม) เร่ืองเสร็จท่ี 285/2540 ท่ีวา่ “งานกรรมกรเป็นงาน
ท่ีหา้มคนต่างดา้วท าตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวชิาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท าฯ ซ่ึงในพระราช
กฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท าฯ มิไดก้ าหนดนิยามของค าวา่กรรมกรไว ้จึงอาจ
พิจารณาตามความหมายทัว่ไปตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานฯ ซ่ึงไดใ้ห้ความหมายของ กรรมกร ไวว้า่ 
หมายถึงคนงาน ลูกจา้งท่ีใชแ้รงงานเป็นจ าพวกไม่ใช่ทาส ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นลกัษณะของงานกรรมกรวา่เป็นการท างาน
ท่ีใชแ้รงงานเป็นส าคญั ส าหรับค าวา่ ยาม หมายถึง คนเฝ้าสถานท่ีหรือระวงัเหตุการณ์ตามก าหนดเวลา และ
หากพิจารณาจากลกัษณะงานของยาม แมเ้ป็นการท างานอยา่งง่ายๆ แต่ก็ไม่ไดใ้ชแ้รงงานเป็นพิเศษ นอกจากน้ี 
ตามลกัษณะงาน ยามยงัตอ้งมีการฝึกเพื่อให้เกิดทกัษะและมีระเบียบวนิยั รู้กฎขอ้บงัคบัและวธีิการรักษาความปลอดภยั 
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ฯลฯ ประกอบกบัตามเอกสารการจดัประเภทมาตรฐานอาชีพฯ ก็จดัประเภทยาไวค้นละประเภทกบัอาชีพกรรมกร 
จึงถือวา่กาท างานในต าแหน่งยามมีลกัษณะแตกต่างกบังานกรรมกร จึงไม่เป็นงานท่ีตอ้งหา้มมิใหค้นต่างดา้วท า” 
จึงสามารถสรุปไดว้า่อาชีพพนกังานรักษาความปลอดภยัไม่ใช่อาชีพท่ีหา้มมิใหค้นต่างดา้วท า 
   และเม่ือพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 ไดบ้ญัญติัใหผู้ท่ี้ประสงคจ์ะประกอบอาชีพ
เป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตตอ้งมีสัญชาติไทยเท่านั้น พบวา่อาชีพพนกังานรักษาความปลอดภยั
เป็นต าแหน่งท่ีนายจา้งตอ้งการมากในอนัดบัตน้ๆ แต่เน่ืองจากอาชีพพนกังานรักษาความปลอดภยัไม่ไดรั้บ
ความนิยมอยา่งมากในสังคมไทย รวมถึงอาชีพพนกังานรักษาความปลอดภยัมกัเกิดภาวะขาดแคลนแรงงาน
โดยเฉพาะฤดูเก็บเก่ียวผลผลิตทางการเกษตร การท่ีกฎหมายบญัญติัให้เฉพาะผูท่ี้ประสงคจ์ะประกอบอาชีพ
พนกังานรักษาความปลอดภยัตอ้งมีสัญชาติไทยจึงถือเป็นอีกหน่ึงปัจจยัส าคญัท่ีท าใหแ้รงงานในอาชีพพนกังาน
รักษาความปลอดภยัเกิดภาวะขาดแคลน รวมถึงการท่ีพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 
ก าหนดใหพ้นกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตตอ้งมีสัญชาติไทยเท่านั้น เป็นการไม่สอดคลอ้งกบัหลกั
กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศและหลกัการท่ีเก่ียวกบัการตรากฎหมายวา่สิทธิท่ีเคยไดรั้บมาก่อน 
กล่าวคือเม่ือมีกฎหมายใชบ้งัคบัในภายหลงั กฎหมายนั้นไม่ควรบญัญติัลบลา้งสิทธิท่ีเคยมีมาหรือลิดรอน
สิทธิดงักล่าว เวน้แต่มีเหตุอนัสมควรหรือมีเหตุจ าเป็นอยา่งยิง่ รวมถึงเป็นการบญัญติักฎหมายท่ีไม่สอดคลอ้ง
กบัหลกัการทางกฎหมายวา่ดว้ยการเคล่ือนยา้ยโดยเสรีของกฎบตัรอาเซียน (ASEAN Charter) 
   2. ปัญหาเก่ียวกบัหนา้ท่ีของบริษทัรักษาความปลอดภยัเอกชนท่ีจะน าพนกังานรักษาความปลอดภยั
เอกชนกรณีสัญชาติของประเทศสมาชิกอาเซียนมาข้ึนทะเบียน  
      หากพิจารณาตามกฎกระทรวงการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ. 2559 นายจา้ง
ซ่ึงประสงคจ์ะน าคนต่างดา้วมาท างานกบัตนเองในประเทศ ใหแ้จง้ความตอ้งการจา้งคนต่างดา้วพร้อมดว้ย
เอกสารหลกัฐานต่อส านกังานจดัหางานกรุงเทพมหานครพื้นท่ีหรือจดัหางานจงัหวดั และเม่ือนายจา้งไดด้ าเนินการ
ในประเทศตน้ทางเพื่อคดัเลือกและจดัท าบญัชีคนต่างดา้วท่ีจะเดินทางมาท างานกบันายจา้งในประเทศไทยแลว้ 
ใหน้ายจา้งยืน่ค  าขอรับใบอนุญาตท างานแทนคนต่างดา้วพร้อมช าระค่าธรรมเนียมการท างานของคนต่างดา้ว 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว โดยใหน้ายจา้งท่ีไดด้ าเนินการน าคนต่างดา้วมาท างานในประเทศ
เป็นผูรั้บผิดชอบค่าจ่ายในการน าคนต่างดา้วมาท างาน เวน้แต่ค่าใชจ่้ายนั้นเป็นค่าใชจ่้ายส่วนตวัของคนต่างดา้ว  
   และหากพิจารณาตามประกาศกรมการจดัหางาน เร่ือง ก าหนดรายการและอตัราค่าบริการ  
และค่าใชจ่้าย และแบบใบรับคา่บริการและค่าใชจ่้ายในการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศไทย  
ลงวนัท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 ระบุชดัเจนวา่ค่าใชจ่้ายท่ีนายจา้งเป็นผูรั้บผดิชอบในการน าคนต่างดา้วมาท างาน 
ประกอบดว้ย (1) ค่าใชจ่้ายตามกฎหมายท่ีก าหนดใหน้ายจา้ง เป็นผูรั้บผดิชอบหรือท่ีนายจา้งแสดงเจตนาในสัญญา
การน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศวา่จะเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใชจ่้ายนั้นใหแ้ก่คนต่างดา้ว (2)  
ค่าจดัเตรียมเอกสาร เช่น ค่าจดัท าเอกสาร ค่ารับรองเอกสารค่าจดัท าค าแปลเอกสาร และค่าพาหนะเดินทาง 



5 
 

ค่าอาหาร และ (3) ค่าท่ีพกั ในการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ และระบุชดัเจนวา่ค่าใชจ่้าย
ส่วนตวัท่ีคนต่างดา้วตอ้งรับผิดชอบดว้ยตนเอง ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายตามกฎหมายท่ีก าหนดใหค้นต่างดา้ว 
เป็นผูรั้บผดิชอบ เช่น  ค่าตรวจสุขภาพ และค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนท่ีประเทศตน้ทาง 
  เม่ือพิจารณาตามกฎกระทรวงการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ. 2559 ประกอบ
ประกาศกรมการจดัหางาน เร่ือง ก าหนดรายการ และอตัราค่าบริการ และค่าใชจ่้าย และแบบใบรับค่าบริการ
และค่าใชจ่้ายในการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศไทย ลงวนัท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 แลว้ 
นายจา้งท่ีประสงคจ์ะน าคนต่างดา้วมาท างานกบัตนเองในประเทศไดด้ าเนินการในประเทศตน้ทางเพื่อคดัเลือก
และจดัท าบญัชีคนต่างดา้วท่ีจะเดินทางมาท างานกบันายจา้งในประเทศไทยแลว้ นายจา้งตอ้งยืน่ค  าขอรับ
ใบอนุญาตท างานแทนคนต่างดา้ว พร้อมช าระค่าธรรมเนียมการท างานของคนต่างดา้วตามกฎหมายวา่ดว้ย
การท างานของคนต่างดา้ว ดงันั้น การน าพนกังานรักษาความปลอดภยัเอกชนกรณีสัญชาติของประเทศสมาชิก
อาเซียนมาข้ึนทะเบียน ควรเป็นหนา้ท่ีของบริษทัรักษาความปลอดภยัเอกชน ทั้งน้ี เพื่อช่วยป้องกนัมิให้
พนกังานรักษาความปลอดภยัสญัชาติของประเทศสมาชิกอาเซียนตกเป็นคนไร้สัญชาติและถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน
ในดา้นต่างๆ ตลอดจนเพื่อใหพ้นกังานรักษาความปลอดภยัสัญชาติของประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นแรงงาน 
ท่ีเขา้เมืองและท างานไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย และท าใหแ้รงงานกลุ่มน้ีไดรั้บการคุม้ครองภายใตก้ฎหมาย
อีกทางหน่ึง 
   3. ปัญหาเก่ียวกบัหนา้ท่ีการจดัฝึกอบรมและหลกัสูตรอบรมการรักษาความปลอดภยัของพนกังาน
รักษาความปลอดภยักรณีสัญชาติของประเทศสมาชิกอาเซียน   
   ตามพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558      
  มาตรา 34 “ผูข้อรับใบอนุญาตเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตตอ้งมีคุณสมบติัและ
ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
     ก. คุณสมบติั 
    (1) มีสัญชาติไทย 
                ... 
    (4) ไดรั้บหนงัสือรับรองวา่ไดผ้า่นการฝึกอบรมหลกัสูตรการรักษาความปลอดภยั จากสถานฝึกอบรมท่ี
นายทะเบียนกลางรับรองตามวรรคสอง    
      มาตรา 41 พนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
       (1) ช่วยเหลือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาในการ
จบักุมผูก้ระท าความผดิ  
      (2) รักษาความปลอดภยัในชีวติ ร่างกาย และทรัพยสิ์นของบุคคล รวมทั้งระงบัเหตุและรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในบริเวณหรือสถานท่ีท่ีรับผดิชอบรักษาความปลอดภยัตามขอ้ก าหนดในสัญญาจา้ง  
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     (3) เม่ือมีการกระท าความผิดอาญาหรือน่าเช่ือวา่มีเหตุร้ายเกิดข้ึนภายในบริเวณหรือสถานท่ี 
ท่ีรับผิดชอบรักษาความปลอดภยั ตอ้งแจง้เหตุนั้นใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจทอ้งท่ีท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีประจ าทราบ
โดยทนัที รวมทั้งปิดกั้นและรักษาสถานท่ีเกิดเหตุใหค้งสภาพเดิมไวจ้นกวา่พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
ผูมี้หนา้ท่ีจะเดินทางมาถึงสถานท่ีเกิดเหตุ 
    จากบทบญัญติัมาตรา 34 ท่ีระบุวา่บุคคลท่ีมีสัญชาติไทยท่ีประสงคจ์ะประกอบอาชีพเป็นพนกังาน
รักษาความปลอดภยัรับอนุญาตตอ้งไดรั้บหนงัสือรับรองวา่ไดผ้า่นการฝึกอบรมหลกัสูตรการรักษาความปลอดภยั
จากสถานฝึกอบรมท่ีนายทะเบียนกลางรับรองก่อนจึงจะสามารถขอรับใบอนุญาตเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยั
รับอนุญาตไดแ้ละตามมาตรา 41พนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตมีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
      (1) ช่วยเหลือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาในการ
จบักุมผูก้ระท าความผดิ  
       (2) รักษาความปลอดภยัในชีวติ ร่างกาย และทรัพยสิ์นของบุคคล รวมทั้งระงบัเหตุและรักษา
ความสงบเรียบร้อยภายในบริเวณหรือสถานท่ีท่ีรับผดิชอบรักษาความปลอดภยัตามขอ้ก าหนดในสัญญาจา้ง  
      (3) เม่ือมีการกระท าความผิดอาญาหรือน่าเช่ือวา่มีเหตุร้ายเกิดข้ึนภายในบริเวณหรือสถานท่ี 
ท่ีรับผดิชอบรักษาความปลอดภยั ตอ้งแจง้เหตุนั้นใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจทอ้งท่ีท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี
ประจ าทราบโดยทนัที รวมทั้งปิดกั้นและรักษาสถานท่ีเกิดเหตุให้คงสภาพเดิมไวจ้นกวา่พนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจผูมี้หนา้ท่ีจะเดินทางมาถึงสถานท่ีเกิดเหตุ 
   การอบรมหลกัสูตรการรักษาความปลอดภยั เป็นการเสริมสร้างศกัยภาพของพนกังานรักษาความปลอดภยั
ใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อนัจะเป็นประโยชน์แก่ผูใ้ชบ้ริการและช่วยเสริมสร้างความสงบเรียบร้อย
ของสังคม ดงันั้นการก าหนดใหพ้นกังานรักษาความปลอดภยัตอ้งผา่นการอบรมหลกัสูตรการรักษา 
ความปลอดภยัจึงเป็นส่วนส าคญัท่ีจะเสริมสร้างศกัยภาพ ของพนกังานรักษาความปลอดภยั และหากพระราชบญัญติั
ธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 เพิ่มเติมใหบุ้คคลท่ีมีสัญชาติของประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถประกอบ
อาชีพพนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตได ้พนกังานรักษาความปลอดภยัสัญชาติของประเทศสมาชิก
อาเซียนจึงตอ้งผา่นการอบรมหลกัสูตรการรักษาความปลอดภยัดว้ยเช่นกนั 
   เน่ืองจากประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ มีความหลากหลายทางเช้ือชาติ ศาสนา วฒันธรรม 
รวมถึงประวติัศาสตร์การต่อสู้เพื่อประเทศชาติของตน ดงันั้น หลกัสูตรการอบรมพนกังานรักษาความปลอดภยั
สัญชาติของประเทศสมาชิกอาเซียนจึงควรก าหนดใหมี้การจดัอบรมในเร่ืองความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัประเทศไทย
เพิ่มเติม อาทิ ลกัษณะภูมิอากาศ สังคมและวฒันธรรมของไทย มารยาทไทย ส่ิงท่ีไม่ควรท า กฎหมายและขอ้ห้าม 
รวมถึงการขอความช่วยเหลือในประเทศไทย เป็นตน้ ทั้งน้ี เพื่อใหพ้นกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาต
สัญชาติของประเทศสมาชิกอาเซียนมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัประเทศไทย และสามารถด ารงชีพ ประกอบ
อาชีพ ปฏิบติังานในประเทศไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุด 
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   จากการศึกษา พบวา่ก่อนท่ีพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 จะมีผลใชบ้งัคบั 
ประเทศไทยไม่มีกฎหมายบญัญติัหรือก าหนดใหผู้ท่ี้ประสงคจ์ะประกอบอาชีพพนกังานรักษาความปลอดภยัตอ้ง
ไดรั้บหนงัสือรับรองวา่ไดผ้า่นการฝึกอบรมหลกัสูตรการรักษาความปลอดภยัจากสถานฝึกอบรมท่ีนายทะเบียน
กลางรับรองก่อนจึงจะสามารถขอรับใบอนุญาตเพื่อเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัได ้
    หากพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 วรรคแรก บญัญติั
วา่ “รัฐพึงจดัใหมี้กฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือ 
ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวติหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้ 
เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระของประชาชน” ดงันั้น บทบญัญติัมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั 
พ.ศ. 2558 ท่ีก าหนดใหผู้ท่ี้ประสงคจ์ะประกอบอาชีพเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตตอ้งไดรั้บ
หนงัสือรับรองวา่ไดผ้า่นการฝึกอบรมหลกัสูตรการรักษาความปลอดภยัจากสถานฝึกอบรมท่ีนายทะเบียนกลาง
รับรองก่อนจึงจะสามารถขอรับใบอนุญาตเพื่อเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตได ้จึงเป็นกฎหมาย
ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพของประชาชนท่ีประสงคจ์ะเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาต  
   จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบักฎหมายการรักษาความปลอดภยัของประเทศอินเดีย ปรากฏวา่ดงักล่าวมีเง่ือนไข
การเร่ิมด าเนินธุรกิจหลงัจากไดรั้บใบอนุญาตของผูป้ระกอบธุรกิจรักษาความปลอดภยั มีผลภายใน 60 วนั บริษทั
จะตอ้งมีพนกังานต าแหน่งผูบ้งัคบับญัชางานรักษาความปลอดภยัเอกชน (Supervisor) และผูป้ระกอบธุรกิจตอ้งจดั
โปรแกรมฝึกอบรมพนกังานภายใน 1 ปีหลงัใบอนุญาตมีผล และหากพิจาณาตามมาตรา 26 ของพระราชบญัญติั
ธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 วางหลกัวา่ “บริษทัรักษาความปลอดภยัตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานการรักษา
ความปลอดภยัท่ีคณะกรรมการก าหนด และมาตรฐานการรักษาความปลอดภยั ประกอบดว้ย... (5) ความรู้เก่ียวกบั
การรักษาความปลอดภยัและการฝึกทบทวนใหแ้ก่พนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตซ่ึงบริษทัตอ้งจดัใหมี้
ข้ึนอยา่งสม ่าเสมอ” เน่ืองจากบริษทัรักษาความปลอดภยัตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานของบริษทัรักษาความปลอดภยั
เอกชน คือตอ้งฝึกทบทวนความรู้เก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตอยา่งสม ่าเสมอ และเพื่อเป็นการลด
อุปสรรคของประชาชนท่ีประสงคจ์ะประกอบอาชีพพนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตอยา่งสม ่าเสมอ 
ดงันั้น การจดัฝึกอบรมพนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตจึงควรเป็นหนา้ท่ีของบริษทัรักษาความปลอดภยั
เอกชน อนัสอดคลอ้งกบัแนวทางตามกฎหมายเก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยัของประเทศอินเดีย และเพื่อ
ยกเลิกกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพของประชาชนท่ีประสงคจ์ะเป็นพนกังานรักษาความ
ปลอดภยัรับอนุญาต และเพื่อส่งเสริมใหป้ระชาชนสัญชาติของประเทศสมาชิกอาเซียนเดินทางเขา้มาประกอบ
วชิาชีพพนกังานรักษาความปลอดภยัในประเทศไทย 
  จากการศึกษาพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 ท่ีไดก้  าหนดมาตรฐานของธุรกิจ
รักษาความปลอดภยัเอกชนและพนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาต ตลอดจนยกระดบัมาตรฐานธุรกิจ
รักษาความปลอดภยัเอกชนและเสริมสร้างศกัยภาพของพนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาต เพื่อช่วย
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เสริมสร้างความสงบเรียบร้อยของสังคมและเพื่อประโยชน์ของผูใ้ชบ้ริการ โดยพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความ
ปลอดภยั พ.ศ. 2558 มาตรา 34 ไดก้ าหนดใหผู้ท่ี้จะท าหนา้ท่ีเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตตอ้งมี
สัญชาติไทยเท่านั้น ผูศึ้กษาจึงไดเ้สนอแนวทางท่ีเหมาะสมเพือ่แกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัพนกังานรักษาความปลอดภยั
กรณีสัญชาติของประเทศสมาชิกอาเซียน ดงัน้ี 
   1. ปัญหาเก่ียวกบัพนกังานรักษาความปลอดภยักรณีสัญชาติของประเทศสมาชิกอาเซียน 
   การแกไ้ขเพิ่มเติมระราชบญัญติัพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 มาตรา 34 
ก. (1) ดงัน้ี 
    มาตรา 34 “ผูข้อรับใบอนุญาตเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตตอ้งมีคุณสมบติั
และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
     ก. คุณสมบติั 
                      (1) มีสัญชาติไทยและใหห้มายความรวมถึงบุคคลท่ีมีสัญชาติของประเทศสมาชิก
อาเซียนดว้ย” 
   2. ปัญหาเก่ียวกบัหนา้ท่ีของบริษทัรักษาความปลอดภยัเอกชนท่ีจะน าพนกังานรักษาความปลอดภยั
เอกชนกรณีสัญชาติของประเทศสมาชิกอาเซียนมาข้ึนทะเบียน  
    แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 โดยเพิ่มเติม หมวด 8 
พนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตสัญชาติของประเทศสมาชิกอาเซียน ดงัน้ี 
    “หมวด 8 พนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตสัญชาติของประเทศสมาชิกอาเซียน 
    มาตรา 77 ผูใ้ดประสงคจ์ะท าหนา้ท่ีเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาต ตอ้งไดรั้บ
ใบอนุญาตเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตจาก นายทะเบียน 
    การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตใหเ้ป็นหนา้ท่ีของบริษทัรักษาความปลอดภยัเอกชน
ท่ีจะน าพนกังานรักษาความปลอดภยัเอกชนกรณีสัญชาติของประเทศสมาชิกอาเซียนมาข้ึนทะเบียน โดยให้
เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ”    
   3. ปัญหาเก่ียวกบัหนา้ท่ีการจดัฝึกอบรมและหลกัสูตรอบรมการรักษาความปลอดภยัของพนกังาน
รักษาความปลอดภยักรณีสัญชาติของประเทศสมาชิกอาเซียน 
  3.1 แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558  
       “หมวด 8 พนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตสัญชาติของประเทศสมาชิกอาเซียน 
     มาตรา 78 การจดัฝึกอบรมและหลกัสูตรอบรมการรักษาความปลอดภยัของพนกังานรักษา
ความปลอดภยักรณีสัญชาติของประเทศสมาชิกอาเซียนให้เป็นไปกฎหมายวา่ดว้ยก าหนดมาตรฐานหลกัสูตร
การรักษาความปลอดภยั โดยผูป้ระกอบธุรกิจตอ้งจดัฝึกอบรมใหพ้นกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาต
สัญชาติของประเทศสมาชิกอาเซียน”    
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    3.2 กฎหมายวา่ดว้ยหลกัสูตรอบรมการรักษาความปลอดภยัของพนกังานรักษาความปลอดภยั 
     “ระเบียบคณะกรรมการก ากบัธุรกิจรักษาความปลอดภยัวา่ดว้ยก าหนดมาตรฐาน
หลกัสูตรการรักษาความปลอดภยั พ.ศ. .... 
      หมวด 4 หลกัสูตรการรักษาความปลอดภยักรณีสัญชาติของประเทศสมาชิกอาเซียน 
     ขอ้ 10 หลกัสูตรการรักษาความปลอดภยักรณีสัญชาติของประเทศสมาชิกอาเซียนให้
เป็นไปตามหมวด 2 ของระเบียบน้ี 
     ขอ้ 11 ใหเ้พิ่มเติมหลกัสูตรการรักษาความปลอดภยักรณีสัญชาติของประเทศสมาชิก
อาเซียนพนกังานรักษาความปลอดภยักรณีสัญชาติของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยให้มีความรู้ทัว่ไป
เก่ียวกบัประเทศไทยเพิ่มเติม อาทิ การพูด การเขียนภาษาไทย ลกัษณะภูมิอากาศ สังคมและวฒันธรรมของไทย 
มารยาทไทย ส่ิงท่ีไม่ควรท า กฎหมายและขอ้หา้ม รวมถึงการขอความช่วยเหลือในประเทศไทย เป็นตน้”  
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  (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต,มหาวทิยาลยัรามค าแหง,2547), หนา้ 11 - 12. 
นายองคอ์าสน์ เจริญสุข, “เกณฑก์ารแยกความผดิทางอาญาและความผดิทางปกครอง,” (วทิยานิพนธ์นิติศาสตร 
  มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553), หนา้ 6 – 9.  
รองศาสตราจารย ์พงษก์ฤษณ์ มงคลสินธ์ุ และผูช่้วยศาสตราจารย ์พเยาว ศรีทองแสง และดร.โชติมา แกว้ทอง,  
  โครงการวจิยัเพื่อพฒันามาตรฐานอาชีพรักษาความปลอดภยั (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานกิจการ 
  ยติุธรรม, 2552), หนา้ 6 - 7.   
ปานจิตต ์สุทธิกว,ี “ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558,”  
  ในการประชุมวชิาการสาขานิติศาสตร์ระดบัชาติ คร้ังท่ี 1 หวัขอ้ “ระบบกฎหมายไทย : ปฏิรูป /เปล่ียนผา่น/ 
  ปฏิสังขรณ์” วนัท่ี 8 มิถุนายน 2561 โรงแรมแคนทารี ฮิลล ์จงัหวดัเชียงใหม่ จดัโดย คณะนิติศาสตร์ 
  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
บนัทึก เร่ือง ความหมายของค าวา่ กรรมกร ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวชิาชีพท่ีหา้ม 
  คนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522 (กรณียาม) เร่ืองเสร็จท่ี 284/2540 เดือนมิถุนายน 2540 


