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 จากการศึกษาเก่ียวกบัการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีโดยการยดึ การอายดั และการ
ขายทอดตลาดตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติั 
ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี เก่ียวกบัการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีโดยการยดึ การอายดั 
และการขายทอดตลาด ซ่ึงการยดึหรืออายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น นั้นก าหนดใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งไดย้ึดถือ
ปฏิบติัอยา่งถูกตอ้ง เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 
เน่ืองจากพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ. ศ. 2539 ก าหนดใหก้ารใชม้าตรการบงัคบัทาง
ปกครองโดยการยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์น โดยใหน้ าหลกัเกณฑแ์ละวธีิการตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม นั้น มีขอ้พิจารณาวา่ในการใชม้าตรการบงัคบัทาง
ปกครองสามารถน าหลกัเกณฑแ์ละวธีิการยดึหรืออายดั และขายทอดตลาดตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความแพง่มาใชไ้ดม้ากนอ้ยเพียงใด เน่ืองจากตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่เป็นการก าหนดวธีิการ
ด าเนินกระบวนพิจารณาทางแพง่นบัแต่มีการฟ้องคดีต่อศาลชั้นตน้ การยืน่อุทธรณ์ การยืน่ฎีกา การใชว้ธีิการ
ชัว่คราวก่อนพิพากษา การบงัคบัคดี และการขอใหพ้ิจารณาคดีใหม่ ซ่ึงโดยสภาพของหลกัเกณฑแ์ละวธีิการของ
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่นั้นเป็นไปเพื่อด าเนินการจดัการการบงัคบัทางทรัพยสิ์นระหวา่งเอกชน
และเอกชนดว้ยกนั โดยมีศาลยติุธรรมเป็นผูค้วบคุมก ากบัการด าเนินการ พิจารณาและช้ีขาดอนัเป็นผลสืบ
เน่ืองมาจากการใชอ้  านาจตุลาการของศาล แต่การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองนั้นเป็นการกระท าของ
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีใชอ้  านาจปกครองในฐานะฝ่ายปกครองเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการใชอ้ านาจทาง

                                                           
 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง ปัญหาการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีโดยการยดึ การ
อายดั และการขายทอดตลาดตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ 
รองศาสตราจารย ์ดร. พนัธ์เทพ  วทิิตอนนัต ์และกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์พฒันะ  เรือนใจดี และ 
อาจารย ์ดร.ฐากรู  ศิริยทุธ์วฒันา 
 2นกัศึกษาหลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต  สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ปกครองโดยแท ้ซ่ึงการก าหนดหลกัเกณฑด์งัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้นั้น ยอ่มก่อใหเ้กิดปัญหาในหลายประการ 
ดงัน้ี 
 ประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในการควบคุมดูแล ก ากบัการยดั อายดั 
และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น เน่ืองจากตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บญัญติั
ใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีอ านาจในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองไดเ้อง แต่ดว้ยเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นมี
ความแตกต่างหลายหลายทั้งหนา้ท่ีในการด าเนินกิจกรรมทางปกครองท่ีมีภาระหนา้ท่ี ความรับผดิชอบท่ีแตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญั ลกัษณะการใชอ้ านาจทางปกครองท่ีแตกต่างกนัน้ีท าใหมี้การออกค าสั่งทางปกครองท่ี
แตกต่างกนั และการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองท่ีมีผลมาจากค าสั่งทางปกครองท่ีแตกต่างกนัน้ียอ่มเกิด
ข้ึนกบัผูอ้ยูภ่ายในบงัคบัทางปกครองท่ีแตกต่างกนัไดเ้ช่น ซ่ึงหากเทียบกบัการบงัคบัคดีตามค าพิพากษาของศาล
โดยเจา้พนกังานบงัคบัคดีกรมบงัคบัคดี กระทรวงยุติธรรมแลว้นั้น เม่ือเจา้ฝ่ายท่ีชนะคดีร้องขอต่อศาลใหอ้อก
หมายตั้งเจา้พนกังานบงัคบัคดี ก็จะท าใหเ้จา้หน้ีตามค าพิพากษามีอ านาจในการบงัคบัคดีไดโ้ดยอาศยัอ านาจของ
เจา้พนกังานบงัคบัคดีดงักล่าว ในกรณีน้ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะเป็นผูมี้อ  านาจด าเนินการ ยดึ อายดั และขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์น ทั้งน้ีตามค าร้องขอของเจา้หน้ีตามค าพิพากษา เห็นไดว้า่ การยดึ อายดั ขายทอดตลาด ตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่นั้น จะมีเจา้พนกังานบงัคบัคดี กรมบงัคบัคดี กระทรวงยติุธรรม ซ่ึงมี
ความเช่ียวชาญและมีประสบการณ์เฉพาะในการยดึ อายดัและขายทอดตลาด เป็นผูมี้อ านาจหนา้ท่ีท่ีมีบทบาทท่ี
ส าคญัในการด าเนินการ แต่การยดึ อายดั และขายทอดตลาดโดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตามพระราชบญัญติัวธีิ
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 นั้น เป็นอ านาจของเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 
2542) ออกตามความในพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เช่น ปลดัส านกันายกรัฐมนตรี 
ปลดักระทรวง หรือปลดัทบวง ในกรณีท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองเป็นเจา้หนา้ท่ีในสังกดัของส านกัปลดั
นายกรัฐมนตรี ส านกัปลดักระทรวงหรือส านกัปลดัทบวงแลว้แต่กรณี ผูบ้ริหารกิจการของรัฐวสิาหกิจหรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ในกรณีท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองเป็นเจา้หนา้ของรัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
แลว้แต่กรณี หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั ในกรณีท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองเป็นเจา้หนา้ท่ีของราชการส่วนภูมิภาคใน
จงัหวดั เป็นตน้ ขอ้ควรพิจารณาในประเด็นเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานในการด าเนินการยดึ อายดั หรือขาย
ทอดตลาดตามมาตรการบงัคบัทางปกครอง ท่ีใหน้ าหลกัเกณฑแ์ละวธีิการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความแพง่มาใชน้ั้น เจา้หนา้ท่ี หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีอ านาจเพียงใด ทั้งมีความรู้ ความเขา้ใจ ความเช่ียวชาญ
เพียงใด เม่ือการด าเนินการดงักล่าวเป็นการกระท าในทางปกครอง ซ่ึงใชอ้  านาจทางปกครองตามกฎหมายระดบั
พระราชบญัญติัท่ีมีความแตกต่างกนั 
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 ประการท่ีสอง ปัญหาความไม่ชดัเจนเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง
โดยการยดึ การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นใน เน่ืองจากตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.2539 นั้น มีเพียงบทบญัญติัมาตรา 57 วรรคสอง เท่านั้นท่ีบญัญติัใหน้ าประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมเก่ียวแก่ วธีิการยดึ อายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น และบญัญติั
ใหผู้มี้อ  านาจสั่งยดึหรืออายดัหรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงวธีิการยดึ 
อายดัและการขายทอดตลาดนั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑว์ธีิการท่ีบญัญติัไวใ้น
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ ซ่ึงปัจจุบนัมีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 
ฉบบัท่ี 30 ซ่ึงประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 6 กรกฎาคม 2560  และผูมี้อ  านาจในการสั่งยดึหรืออายดั
หรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบัของค าสั่งทางปกครองใหเ้ป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 
2539) ออกตามความในพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงแมจ้ะมีการบญัญติัให้น าเอา
วธีิการยดึหรือายดั หรือขายทอดตลาดในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ และก าหนดผูมี้อ านาจในการ
สั่งยดึหรืออายดั  หรือขายทอดตลาดไวใ้นกฎกระทรวงดงักล่าวแลว้ก็ตาม ก็ยงัคงพบวา่ในทางปฏิบติัเจา้หนา้ท่ี
ซ่ึงมีอ านาจท่ีเก่ียวขอ้งยงัคงไม่ใชอ้  านาจตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหอ้ านาจไวโ้ดยชดัแจง้ ซ่ึงอาจเป็นเพราะ
เจา้หนา้ท่ียงัไม่มีความเขา้ใจ ในเร่ืองอ านาจหนา้ท่ีของตน หลกัเกณฑ ์วธีิการและขั้นตอนในการด าเนินการต่าง ๆ 
อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากความไม่ชดัเจนของบทบญัญติัแห่งกฎหมายหรือระเบียบแนวในทางปฏิบติั 
 ประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยดึ การอายดัและขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์น อนัเกิดแต่การท่ีเจา้หนา้ท่ีเขา้ด าเนินการดว้ยตนเองหรือมอบหมายใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการ
แทนในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีมีค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้กระท าการหรือละเวน้กระท าการ ตามมาตรา 58 (2) 
แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงมาตรา 61 แห่งพระราชบญัญติั
ดงักล่าว ก็พบวา่ ไดมี้การก าหนดทางออกของมาตรา 58 วรรคหน่ึงไวเ้พียงกรณีเดียว คือ กรณีท่ีไม่มีการช าระ
ค่าปรับทางปกครอง โดยไดก้ าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีด าเนินการต่อไปตามมาตรา 57 ดงักล่าวแต่ ผูศึ้กษาพบปัญหาวา่ 
ตามมาตรา 58 ไม่ไดมี้เพียงกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองสามารถท่ีจะใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการ
เรียกใหช้ าระค่าปรับทางปกครองวนัละไม่เกินสองหม่ืนบาทเท่านั้น หากยงัมีกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองอาจใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยการเขา้ด าเนินการเสียเอง หรือมอบหมายใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการแทน โดยผูอ้ยู่
ในบงัคบัของค าสั่งทางปกครองตอ้งชดใชค้่าใชจ่้ายและเงินเพิ่มในอตัราร้อยละยีสิ่บหา้ต่อปีของค่าใชจ่้าย
ดงักล่าวดว้ย ซ่ึงในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ี เช่น เจา้หนา้ท่ีออกค าสั่งทางปกครองใหเ้จา้ของอาคารร้ือถอนอาคารท่ีปลูก
สร้างโดยผดิกฎหมาย ถา้ปรากฏวา่ไม่มีการร้ือถอนอาคารดงักล่าว เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองอาจใชม้าตรการบงัคบั
ทางปกครอง โดยการด าเนินการร้ือถอนอาคารไดเ้อง และเจา้ของอาคารตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการร้ือถอนอาคาร
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พร้อมทั้งเงินเพิ่มใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีนั้น ๆ เป็นตน้ ซ่ึงหากเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองเขา้ด าเนินการเอง หรือมอบหมาย
ใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการแทน แลว้เกิดมีค่าใชจ่้ายเกิดข้ึนแต่การนั้น ในกรณีน้ีเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งด าเนินการต่อไป
อยา่งไรนั้นไม่มีบทบญัญติัใดในพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บญัญติัใหเ้จา้หนา้ท่ี
ด าเนินการต่อ ซ่ึงในทางปฏิบติัจริงยอ่มจะตอ้งเกิดค่าใชจ่้ายในการด าเนินการอยา่งแน่นอน แต่กลบัไม่มีการ
บญัญติัเก่ียวกบัการด าเนินการเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายและเงินเพิ่มในอตัราร้อยละยีสิ่บน้ีไวแ้ต่อยา่งไร  
 ประการท่ีส่ี ปัญหาเก่ียวกบัการการโตแ้ยง้การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยึด การอายดั 
และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามมาตรา 62 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึง
โดยท่ีบทบญัญติัดงักล่าว ไดบ้ญัญติัก าหนดใหก้ารอุทธรณ์การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองนั้นใหใ้ช้
หลกัเกณฑว์ธีิการเดียวกนักบัการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง นั้น เม่ือศึกษาถึงลกัษณะของค าสั่งทางปกครอง กบั
การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยดึ การอายดั และการขายทอดตลาดแลว้ ผูศึ้กษาพบวา่ยงัมีปัญหา
หลายประการ เน่ืองจากการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองนั้นโดยหลกัแลว้เป็นการอุทธรณ์ต่อเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่ง
ทางปกครองภายในสิบหา้วนั และการอุทธรณ์ดงักล่าวไม่เป็นการทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง เวน้แต่
จะมีการสั่งใหทุ้เลาการบงัคบัตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง และเม่ือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองดงักล่าวพิจารณาค า
อุทธรณ์และเห็นดว้ยกบัค าอุทธรณ์ไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นก็สามารถด าเนินการเปล่ียนแปลง
ค าสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในก าหนดเวลาสามสิบวนัได ้ แต่หากเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวไม่เห็นดว้ย
กบัค าอุทธรณ์ไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนก็ตอ้งเร่งรายงานความเห็นพร้อมดว้ยเหตุผลไปยงัผูมี้อ  านาจพิจารณาค า
อุทธรณ์ภายในเวลาสามสิบวนั และใหผู้มี้อ  านาจพิจารณาค าอุทธรณ์พิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบั
แต่วนัท่ีไดรั้บรายงาน  ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีผูท่ี้มีอ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์นั้นเป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 
(พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 แต่โดยบทบญัญติัของ
กฎหมายดงักล่าวมาน้ี ยงัคงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการทางกฎหมาย และความเหมาะสม กล่าวคือ ผูมี้อ  านาจใน
การวนิิจฉยัอุทธรณ์เก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองยงัคงเป็นเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองหรือผูบ้งัคบับญัชา
เหนือข้ึนไปตามมาตรา 44 และ มาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีมีความรู้
ความสามารถเฉพาะต าแหน่ง มีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น และส่วนใหญ่แลว้จะไม่มีความรู้ความเช่ียวชาญ
เก่ียวกบัการบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทางปกครอง เน่ืองมาจากเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวมี
ภาระกิจเฉพาะซ่ึงตอ้งด าเนินการอยูแ่ลว้เป็นจ านวนมาก และยิง่ผูมี้อ  านาจในการพิจารณาอุทธรณ์ตาม
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
นั้น ส่วนใหญ่เป็นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีท าหนา้ท่ีในการบริหาร บงัคบับญัชาผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หากกฎหมาย
มอบหนา้ท่ีใหบุ้คคลในต าแหน่งดงักล่าวเหล่าน้ีมาพิจารณาเก่ียวกบัการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองยอ่มจะ
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เป็นการไม่เหมาะสมอยา่งยิง่ เน่ืองจากในการช้ีขาดขอ้พิพาทในการด าเนินการ ยดึ อายดั หรือการขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นนั้นจะตอ้งมีการพิจารณาลงลึกในลายละเอียด ในแง่ของขอ้กฎหมายเฉพาะ 

 จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีโดยการยดึ  
การอายดั และการขายทอดตลาดตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดงักล่าวแลว้ท า
ใหส้ามารถทราบถึงประเด็นปัญหาท่ีสรุปได ้ดงัน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองในการใชม้าตรการบงัคบัทาง
ปกครองโดยการยดึ การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามมาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ส าหรับปัญหาเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดย
การยดึ อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ตามมาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ผูศึ้กษาไดท้  าการสรุปปัญหาและอุปสรรค ดงัน้ี 
         เน่ืองจากตามมาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 นั้น ไดมี้การ
บญัญติัใหผู้ท้  าค  าสั่งทางปกครองมีอ านาจในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อใหเ้ป็นไปตามค าสั่งของตน
ได ้ไม่วา่จะเป็นกรณีค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงิน หรือกรณีค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหก้ระท าการ
หรือละเวน้กระท าการ นั้นยงัไม่มีความเหมาะสมกบัหลกักฎหมาย และขอ้เทจ็จริงในทางปฏิบติั เพราะเจา้หนา้ท่ี
ผูท้  าค  าสั่งทางปกครองในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ยอ่มมีความรู้ความเช่ียวชาญเก่ียวกบัเฉพาะแต่ค าสั่งทางปกครองท่ี
เป็นผลผลิตจากการใชอ้  านาจของตนในต าแหน่งงานอนัมีหนา้ท่ีตามกฎหมายเท่านั้น ไม่ไดมี้ความรู้ความ
เช่ียวชาญ หรือมีประสบการณ์เก่ียวกบัรายละเอียด ขั้นตอน หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีมีความจ าเป็นอนัตอ้ง
น ามาใชแ้ก่การบงัคบัทางปกครองโดยตรง ซ่ึงการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองในการยดึ การอายดั และการ
ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทางปกครองนั้น นอกจากเจา้หนา้ท่ีผูใ้ชอ้  านาจจะตอ้งมี
ความรู้ความเขา้ใจในหลกัการของกฎหมายมหาชนแลว้ เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นยงัจ าตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
หลกัการทางกฎหมาย หลกัเกณฑ ์ขั้นตอนและวธีิการในการบงัคบัคดีโดยการยดึ การอายดั และขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่เป็นอยา่งดีอีกดว้ย เน่ืองจาก
วธีิการยดึ อายดั และขายทอดตลาดนั้น มีรายละเอียด ขั้นตอน วธีิการ ท่ีซบัซอ้นจ าเป็นตอ้งใชบุ้คลากรท่ีมี
ประสบการณ์ และมีความเช่ียวชาญเฉพาะทางในการด าเนินการ ซ่ึงในการบงัคบัทางปกครองของต่างประเทศ 
อนัไดแ้ก่ ฝร่ังเศสและเยอรมนันั้นต่างใหค้วามส าคญัอนัเก่ียวกบัคุณสมบติัและท่ีมาของเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจใน
การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองนั้น วา่ตอ้งเป็นผูซ่ึ้งมีความเช่ียวชาญเฉพาะ มีความรู้ความเขา้ใจ มี
ประสบการณ์เก่ียวกบัการบงัคบัคดี เป็นอยา่งดี แต่อยา่งไรก็ดี ผูศึ้กษายงัมีขอ้สังเกตเพิ่มเติมวา่ในทางกลบักนั 
เจา้หนา้ท่ีผูท่ี้จะด าเนินการใชอ้ านาจในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง ในการยดึ การยายดั และการขาย
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ทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้น นอกจากจะตอ้งมาความรู้ความเขา้ใจ และความเช่ียวชาญ เก่ียวกบัการบงัคบัคดีโดยตรง
นั้น เจา้หนา้ท่ีผูใ้ชอ้  านาจดงักล่าวน้ีจ าตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัการทางกฎหมายมหาชน ซ่ึงมี
หลกัการทางกฎหมาย และนิติวธีิทางกฎหมายท่ีแตกต่างไปจากกฎหมายอ่ืน ๆ เช่นกฎหมายเอกชนอยูใ่นหลาย ๆ 
ประการ เน่ืองจากในทางกฎหมายมหาชนนั้น นอกจากท่ีจะตอ้งค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนแลว้ยงัตอ้ง
ค านึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นส าคญัดว้ย ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองนั้น 
ไม่ควรจ ากดัเพียงเป็นเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเป็นผูท้  าค  าสั่งทางปกครองเท่านั้น แต่ควรท่ีจะเป็นเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความรู้ความ
เช่ียวชาญ และมีประสบการณ์ในการบงัคบัคดีตามหลกัเกณฑใ์นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่เป็น
อยา่งดีดว้ย และตอ้งเป็นผูท่ี้มีพื้นฐานความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัการของกฎหมายมหาชนอยา่งลึกซ้ึงพอท่ีจะ
น าเอาหลกัเกณฑท์างกฎหมายมาปรับใชก้บัขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อเป็นการรักษา
ประโยชน์สาธารณะและใหเ้กิดการกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนนอ้ยท่ีสุด อนัเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวอาจเป็นเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานท่ีออกค าสั่งทางปกครองนั้นเอง 
แต่ตอ้งมีการอบรมหลกัสูตรการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองอยา่งเขม้ขน้ มีมาตรฐานและจดัใหมี้การสอบ
เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีผูห้น่ึงผูใ้ดในหน่วยงานเป็นเจา้หนา้ท่ีผูใ้ชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยตรง หรือเป็น
เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานกลางท่ีมีอ านาจในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยตรงโดยอาจเป็นหน่วยงานท่ี
จดัตั้งข้ึนโดยกฎหมายสังกดักรมบงัคบัคดี แต่ตอ้งแยกส่วนออกมาจากการบงัคบัคดีแพ่ง และคดีลม้ละลายอยา่ง
ชดัเจนเน่ืองดว้ยเหตุท่ีมูลเหตุท่ีมาแห่ง อ านาจในการเร่ิมตน้ในการบงัคบัคดีแพง่นั้นอาศยัสิทธิเรียกร้องในทาง
แพง่อนัเป็นสิทธิของเอกชนท่ีรัฐเขา้ไปใชอ้ านาจในการบงัคบัคดีให ้เพื่อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง
ป้องกนัการบงัคบักนัเองระหวา่งบุคคล แต่เม่ือพิจารณาถึงการบงัคบัทางปกครองมีท่ีมาแห่งการเร่ิมตน้ท่ีแตกต่าง
กนั กล่าวคือ การบงัคบัทางปกครองอาศยัอ านาจตามกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั มอบอ านาจในทางปกครอง
ใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองในการด าเนินการทางปกครอง เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการจดัท าบริการ
สาธารณะ และการบริหารราชการแผน่ดิน เจา้หนา้ท่ีผูท่ี้กฎหมายมอบอ านาจใหด้ าเนินการทางปกครองและมี
อ านาจออกค าสั่งทางปกครองยอ่มมีอ านาจท่ีจะใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง แต่เพื่อใหก้ารใชม้าตรการบงัคบั
ทางปกครองดว้ยการยดึ อายดั และการขายทอดตลาดเป็นไปโดยรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควร
ใหก้ระบวนการในการยดึ อายดั และขายทอดตลาดเป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดงัท่ีกล่าว
มาแลว้ขา้งตน้ นอกจากน้ียงัเป็นการแบ่งเบาภาระแก่เจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองในการด าเนินการต่อจาก
ภายหลงัท่ีไดท้  าค าสั่งทางปกครองแลว้อีกดว้ย  
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 2. ปัญหาเก่ียวกบัการน าหลกัเกณฑว์ธีิการยดึ การอายดัและการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่งมาใชก้บัการบงัคบัทางปกครอง ตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 57 
 เน่ืองจากตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 นั้นไดบ้ญัญติั
เก่ียวกบัการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีค าสั่งทางปกครองใหช้ าระเงิน โดย
เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้นและขายทอดตลาดเพื่อ
ช าระเงินใหค้รบถว้นได ้ซ่ึงตามมาตรา 57 วรรคสองไดบ้ญัญติัแต่เพียงวา่วธีิการยดึ การอายดัและการขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นใหป้ฏิบติัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่โดยอนุโลม ส่วนผูมี้อ  านาจสั่งยดึหรือ
อายดัหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง เท่านั้น ซ่ึงการบงัคบัทางปกครองท่ีใหน้ า
วธีิการยดึ อายดั และขายทอดตลาดของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มากใชด้ว้ยโดยอนุโลมนั้น แมว้า่
จะมีการบญัญติัไวเ้ช่นนั้นแลว้ก็ตาม ก็ยงัมีปัญหาวา่การบงัคบัทางปกครองตามส่วนท่ี 8 การบงัคบัทางปกครอง 
แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จะน าหลกัเกณฑ ์วธีิการการยดึ การอายดัและขาย
ทอดตลาดตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใชไ้ดม้านอ้ยเพียงใด เน่ืองจาก โดยสภาพของสถานะ
ของคู่กรณีตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่นั้นเป็นเอกชนกบัเอกชนในฐานนะทางกฎหมายท่ีเท่า
เทียมกนั โดยการบงัคบัคดีนั้นกระท าโดยอาศยัอ านาจของศาลท่ีมีอ านาจเหนือคดีนั้น ๆ โดยผูซ่ึ้งด าเนินการใน
การ ยดึ อายดั และขายทอดตลาดนั้นเป็นเจา้พนกังานบงัคบัคดีซ่ึงเป็นคนกลางในการด าเนินการบงัคบัคดี แต่การ
บงัคบัทางปกครองนั้นคู่กรณีไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งทางปกครองกบัผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทางปกครองซ่ึง
โดยส่วนใหญ่เป็นเอกชน และเน่ืองจากการท่ีหลกัเกณฑใ์นการบงัคบัคดีแพง่มีความแตกต่างจากการบงัคบัทาง
ปกครองในหลายประการ การท่ีกฎหมายก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีสามารถบงัคบัทางปกครองโดยวธีิการยดึ และการ
ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทางปกครองใหป้ฏิบติัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความแพง่โดยอนุโลมนั้น อาจก่อใหเ้กิดปัญหาแก่เจา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีปฏิบติัตามกฎหมายเป็นอยา่งมาก เน่ืองจาก
หลกัเกณฑใ์นทางกฎหมายของการบงัคบัคดีแพง่และการบงัคบัทางปกครองมีวตัถุประสงคท์างกฎหมายท่ี
แตกต่างกนั การท่ีเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองจะใชอ้ านาจนั้น เจา้หนา้ท่ีดงักล่าว
ตอ้งไปท าการศึกษาเง่ือนไข หลกัเกณฑ ์วธีิการ อนัเป็นสาระส าคญัแห่งขั้นตอนในการด าเนินการยดึ อายดั และ
ขายทอดตลาด และเน่ืองดว้ยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองต่าง ๆ มีหนา้ท่ีและภารกิจตามต าแหน่งหนา้ท่ีของตนอยูแ่ลว้ 
การท่ีจะตอ้งเป็นเจา้หนา้ท่ีผูด้  าเนินการในการยดึ อายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ดว้ยตนเองหรือเป็น
ผูดู้แลดว้ยตนเองยอ่มท าใหอ้าจกระทบกลบัหนา้ท่ีภารกิจหลกัตามต าแหน่งหนา้ท่ีของตนได ้พระราชบญัญติัวธีิ
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงควรท่ีจะมีการบญัญติัหลกัเกณฑ ์วธีิการ และขั้นตอนอนัเป็น
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สาระส าคญัเก่ียวกบัการด าเนินการยดึ การอายดั และการขายทอดตลาด ไวโ้ดยชดัแจง้ เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ
สามารถท่ีจะด าเนินการไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว และป้องกนักรณีพิพาทอนัอาจเกิดข้ึนภายหลงัการใชม้าตรการ
บงัคบัทางปกครองดงักล่าว ซ่ึงวธีิการยดึ การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ใหป้ฏิบติัตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม หมายความวา่ การด าเนินการบงัคบัทางปกครองโดยการยดึ อายดั 
และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้นจะตอ้งมีการปฏิบติัตามลกัษณะท่ี 2 การบงัคบัคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง 
หมวดท่ี 2 การบงัคบัคดีในกรณีท่ีเป็นหน้ีเงิน แต่ไม่อาจน าบทบญัญติัเก่ียวกบัอ านาจพิเศษของเจา้พนกังานบงัคบั
คดีมาใชป้ฏิบติัได ้เพราะเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัตามค าสั่งเป็นผูด้  าเนินการตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 มิใช่เป็นเจา้พนกังานบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ ในประเด็น
ปัญหาดงักล่าวน้ี การท่ีมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองพ.ศ. 2539  บญัญติัใหว้ธีิการ
ยดึ การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นใหป้ฏิบติัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่โดยอนุโลม 
ส่วนผูมี้อ  านาจสั่งยดึหรืออายดัหรือขายทอดตลาดใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงนั้น เป็นปัญหาขอ้
กฎหมายอนัท าใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองผูซ่ึ้งมีอ านาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองนั้นไม่กลา้ท่ีจะน าเอา
มาตรการบงัคบัทางปกครองมาใชเ้น่ืองจากไม่มีความรู้ความเขา้ใจหรือประสบการณ์เก่ียวกบัการบงัคบัคดี หรือ
เกรงวา่จะก่อให้เกิดความเสียหายข้ึนแก่หน่วยงานหรือเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของ
ค าสั่งทางปกครองของตนได ้ผูศึ้กษาจึงมีความเห็นวา่ พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
นั้น ควรท่ีจะบญัญติัหลกัเกณฑ ์วธีิการ ขั้นตอนตลอดจนรายละเอียดเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองไวโ้ดยชดั
แจง้ในพระราชบญัญติัดงักล่าวเองหรือ ในกฎกระทรวงเป็นการเฉพาะโดยละเอียด ทั้งน้ี ก็เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีผูมี้
อ  านาจเกิดความมัน่ใจวา่การด าเนินการของตนเป็นไปตามกฎหมาย 
 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยดึ การอายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 
อนัเกิดแต่การท่ีเจา้หนา้ท่ีเขา้ด าเนินการดว้ยตนเองหรือมอบหมายใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการแทนในกรณีท่ี
เจา้หนา้ท่ีมีค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหก้ระท าการหรือละเวน้กระท าการ ตามมาตรา 58 (2) แห่ง
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
 ตามมาตรา 58 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 นั้น เป็นกรณีท่ี
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองใชอ้ านาจในการออกค าสั่งทางปกครองใหก้ระท าการหรือละเวน้กระท าการ ซ่ึงช่องทางท่ี
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะผดุงความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายได ้เพื่อรักษาความสงบสุขของบา้นเมืองและศีลธรรม
อนัดีของประชาชน เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจึงสามารถใชม้าตรการบงัคบัท่ีเหมาะสมได ้คือ ใชก้ าลงัเขา้
ด าเนินการโดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง หรือมอบหมายใหบุ้คคลอ่ืนด าเนินการแทน ตามมาตรา 58 (1) โดยผูอ้ยูใ่น
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บงัคบัของค าสั่งทางปกครองจะตอ้งชดใชค้่าใชจ่้ายและเงินเพิ่มในอตัราร้อยละยีสิ่บหา้ต่อปีของค่าใชจ่้ายดงักล่าว 
หรือในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไม่อาจเลือกด าเนินการตาม มาตรา 58(1) ซ่ึงเป็นเพราะการเขา้ด าเนินการเอง
นั้นใชใ้นกรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วนเพื่อแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้และรักษาความสงบสุขของบา้นเมือง แต่ในกรณี
ท่ีไม่เดือดร้อนเร่งด่วน เจา้หนา้ท่ีอาจใชดุ้ลพินิจก าหนดและเรียกค่าปรับทางปกครอง เป็นรายวนั วนัละไม่เกิน
สองหม่ืนบาท ทั้งน้ีเพื่อเป็นการกดดนัใหบุ้คคลผูท่ี้อยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทางปกครองเร่งท่ีจะด าเนินการ กระท า
การ หรือละเวน้การกระท า ใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการก าหนดใหผู้อ้ยูภ่ายในบงัคบัของค าสั่งทาง
ปกครองดงักล่าวเสียค่าปรับทางปกครองไม่เกินสองหม่ืนบาทต่อวนั ตามมาตรา 58 (2) โดยท่ี มาตรา 61 แห่ง
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดก้ าหนดทางออกของมาตรา 58 วรรคหน่ึงไวเ้พียง
กรณีเดียว คือกรณีท่ีไม่มีการช าระค่าปรับทางปกครอง โดยไดก้ าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีด าเนินการต่อไปตามมาตรา 
57 ดงักล่าวแต่ ปรากฏวา่ตามมาตรา 58 ยงัมีกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองอาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดย
การเขา้ด าเนินการเสียเอง หรือมอบหมายใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการแทน โดยผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทางปกครอง
ตอ้งชดใชค้่าใชจ่้ายและเงินเพิ่มในอตัราร้อยละยีสิ่บหา้ต่อปีของค่าใชจ่้ายดงักล่าวดว้ย ซ่ึงหากเจา้หนา้ท่ีฝ่าย
ปกครองเขา้ด าเนินการเอง หรือมอบหมายใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการแทน แลว้เกิดมีค่าใชจ่้ายเกิดข้ึนแต่การนั้น ใน
กรณีน้ีเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งด าเนินการต่อไปอยา่งไรนั้นไม่มีบทบญัญติัใดในพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 บญัญติัใหเ้จา้หนา้ท่ีด าเนินการต่อ และไม่มีการบญัญติัเก่ียวกบัการด าเนินการเก่ียวกบั
ค่าใชจ่้ายและเงินเพิ่มในอตัราร้อยละยีสิ่บน้ีไวแ้ต่อยา่งไร ซ่ึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีควรจะตอ้งมีการบญัญติั
เก่ียวกบัการด าเนินการกบัเงินค่าใชจ่้ายน้ี เน่ืองจากการตามมาตรา 57 นั้นเป็นกรณีท่ีเป็นผลพวงมาจากการท่ีเจา้
หนา้ฝ่ายปกครองมีค าสั่งทางปกครองใหช้ าระเงิน เป็นการใชอ้  านาจทางปกครองโดยฐานของค าสั่งทางปกครอง 
แต่ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองในการเขา้ด าเนินการแทนหรือมอบหมายให้
บุคคลอ่ืนกระท าการแทนและเกิดค่าใชจ่้ายข้ึนนั้นเป็นผลมาจากการกระท าทางกายภาพ เป็นปฏิบติัการทาง
ปกครอง หากจะตอ้งไปออกค าสั่งทางปกครองใหผู้อ้ยูใ่นบงัคบัทางปกครองตอ้งช าระเงินอีกทีนั้น ยอ่มจะตอ้ง
ใชร้ะยะเวลาเพิ่มมากข้ึน อาจส่งผลกระท าต่อภาพรวมในการบริหารประเทศได ้และยงัอาจเป็นการ
กระทบกระเทือนถึงสิทธิของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นประชาชนซ่ึงไดรั้บความคุม้ครองใน
สิทธิและหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญไดด้ว้ยเช่นกนั 
 4. ปัญหาเก่ียวกบัการการโตแ้ยง้การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยดึ การอายดั และการขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นตามมาตรา 62 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
 ตามบทบญัญติัตามมาตรา 62 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
นั้นไดก้ าหนดเก่ียวกบัการโตแ้ยง้การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยดึ การอายดัและขายทอดตลาด
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ทรัพยสิ์น ซ่ึงการท่ีบทบญัญติัดงักล่าวไดบ้ญัญติัก าหนดวา่การอุทธรณ์การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองนั้นให้
ใชห้ลกัเกณฑว์ธีิการเดียวกนักบัการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง นั้น ท าใหมี้ปัญหาหลายประการ เน่ืองจากการ
อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองนั้นโดยหลกัแลว้เป็นการอุทธรณ์ต่อเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองภายในสิบหา้วนั 
และการอุทธรณ์ดงักล่าวไม่เป็นการทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง เวน้แต่จะมีการสั่งใหทุ้เลาการบงัคบั
ตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง และเม่ือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองดงักล่าวพิจารณาค าอุทธรณ์และเห็นดว้ยกบัค าอุทธรณ์
ไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นก็สามารถด าเนินการเปล่ียนแปลงค าสั่งทางปกครองตามความเห็นของ
ตนภายในก าหนดเวลาสามสิบวนัได ้แต่หากเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวไม่เห็นดว้ยกบัค าอุทธรณ์ไม่วา่ทั้งหมดหรือ
บางส่วนก็ตอ้งเร่งรายงานความเห็นพร้อมดว้ยเหตุผลไปยงัผูมี้อ  านาจพิจารณาค าอุทธรณ์ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีผูท่ี้มี
อ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์นั้นเป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2540) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ไดแ้ก่หวัหนา้หน่วยงานหรือ
ผูบ้งัคบับญัชาในระดบัสูงข้ึนไปอีกชั้นหน่ึง เช่น ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์ ใน
กรณีท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองเป็นหวัหนา้ส่วนราชการประจ าจงัหวดั นายอ าเภอ เจา้หนา้ท่ีของส่วนราชการของ
จงัหวดั เจา้หนา้ท่ีของส่วนราชการของอ าเภอ เจา้หนา้ท่ีของสภาต าบล ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือคณะผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงในการพิจารณาอุทธรณ์เก่ียวกบัค าสั่งทางปกครองนั้น ใหเ้จา้หนา้ท่ีพิจารณาทบทวนค าสั่งทาง
ปกครองไดไ้ม่วา่จะเป็นปัญหาขอ้เทจ็จริง ขอ้กฎหมาย หรือความเหมาะสมของการท าค าสั่งทางปกครอง และ
อาจมีค าสั่งเพิกถอนค าสั่งทางปกครองเดิมหรือเปล่ียนแปลงค าสั่งนั้นไปในทางใด ทั้งน้ี ไม่วา่จะเป็นการเพิ่ม
ภาระหรือลดภาระหรือใชดุ้ลพินิจแทนในเร่ืองความเหมาะสมของการท าค าสั่งทางปกครองหรือมีขอ้ก าหนดเป็น
เง่ือนไขอยา่งไรก็ได ้แต่การน าเอาวธีิการเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองมาใชก้บัการอุทธรณ์การใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยดึ การอายดั และการขายทอดตลาด นั้นเป็นการไม่สอดคลอ้งกบัหลกั
กฎหมาย และการด าเนินการจริงในทางปฏิบติั โดยเฉพาะ มาตรา 62 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีก าหนดใหก้ารอุทธรณ์การบงัคบัทางปกครองใหใ้ชห้ลกัเกณฑ ์วิธีการเดียวกนักบัการ
อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง เพราะ ไม่วา่จะเป็นการยึด การอายดั หรือการขายทอดตลาด ลว้นมีขั้นตอนในการ
ด าเนินการต่าง ๆ มากมาย ซ่ึงมีรายละเอียดท่ีค่อนขา้งซบัซอ้น และอาจเกิดการโตแ้ยง้ หรือมีกรณีพิพาทไดต้ลอด 
ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีผูซ่ึ้งมีอ านาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองควรท่ีจะเป็นเจา้หนา้ท่ีผูมี้ความรู้ความเขา้ใจ และมี
ประสบการณ์ ในการบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ และในขณะเดียวกนัเจา้หนา้ท่ีผูใ้ช้
มาตรการบงัคบัทางปกครองจะตอ้งมีความรู้เก่ียวกบัหลกัการของกฎหมายมหาชนอยูม่ากพอสมควรเช่นกนั โดย
ผูมี้อ  านาจในการวนิิจฉยัอุทธรณ์เก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองยงัคงเป็นเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองหรือ
ผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไป ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้จะไม่มีความรู้ความเช่ียวชาญเก่ียวกบัการบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์น



11 
 

ของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทางปกครอง และยิง่ผูมี้อ  านาจในการพิจารณาอุทธรณ์ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 
(พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 นั้น ส่วนใหญ่เป็น
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีท าหนา้ท่ีในการบริหาร บงัคบับญัชาผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หากกฎหมายมอบหนา้ท่ีใหบุ้คคล
ในต าแหน่งดงักล่าวเหล่าน้ีมาพิจารณาเก่ียวกบัการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองยอ่มจะเป็นการไม่เหมาะสม
อยา่งยิง่ เน่ืองจากในการช้ีขาดขอ้พิพาทในการด าเนินการ ยดึ อายดั หรือการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้นจะตอ้งมี
การพิจารณาลงลึกในลายละเอียด ในแง่ของขอ้กฎหมายเฉพาะ ซ่ึงผูท่ี้ตอ้งพิจารณาอุทธรณ์ในกรณีดงักล่าวน้ี
จ าตอ้งใชค้วามเช่ียวชาญเฉพาะเป็นอยา่งมาก ซ่ึงหากมีการอุทธรณ์กรณีเก่ียวกบัการใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่าย
ปกครองในการ ยดึอายดั หรือขายทอดตลาดแลว้ เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจด าเนินการวินิจฉยัอุทธรณ์ดงักล่าวไม่มี
ความรู้ ความเขา้ใจ หรือความเช่ียวชาญเก่ียวกบัการบงัคบัคดีก็จะไม่สามารถพิจารณาวินิจฉยัขอ้พิพาทไดอ้ยา่ง
แทจ้ริง อนัอาจท าใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทางปกครอง และผูอ่ื้นท่ีเก่ียวขอ้ง รวมตลอดถึง
อาจก่อนใหเ้กิดความเสียหายข้ึนแก่ราชการโดยรวมได ้ 
 จากการศึกษาซ่ึงไดข้อ้สรุปจากสภาพปัญหาอุปสรรค ในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองในการยดึ 
อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นโดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ดงักล่าวมาขา้งตน้ ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการบงัคบัใชม้าตรการ
บงัคบัทางปกครองโดยการยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทางปกครองเพื่อให้
เกิดประสิทธิภาพไดอ้ยา่งแทจ้ริงตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
ดงัน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองในการใชม้าตรการบงัคบัทาง
ปกครองโดยการยดึ การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามมาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ปัญหาการเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง
โดยการยดึ อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ผูศึ้กษาไดท้  าการวเิคราะห์ปัญหาอุปสรรค และมีขอ้เสนอแนะ 
โดยเห็นวา่ควรพิจารณาแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายมาตรา 56 โดยเห็นควรก าหนดให้ผูมี้อ  านาจในการใชม้าตรการ
บงัคบัทางปกครองไม่ควรจ ากดัแต่เฉพาะเพียงเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองในเร่ืองนั้น ๆ เท่านั้น ควรบญัญติั
เพิ่มผูซ่ึ้งมีอ านาจในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อใหส้ามารถมีผูท่ี้มีความรู้ความเช่ียวชาญ และมี
ประสบการณ์ในการยดึ อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ซ่ึงจะท าใหก้ารใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดย
การยดึ อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดอ้ยา่งแทจ้ริงในทางปฏิบติั ดงันั้น 
จากปัญหาดงักล่าวผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนวคิด ดงัน้ี 
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        1.1 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะใหเ้พิ่ม นิยามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ดงัน้ี 
               มาตรา 5 “เจา้พนกังานบงัคบัคดีปกครอง” หมายความวา่ เจา้พนกังานในหน่วยงานของรัฐหรือ
พนกังานอ่ืนผูมี้อ  านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีใชอ้ยู ่ในอนัท่ีจะปฏิบติัตามวธีิการท่ีบญัญติัไวใ้นส่วนท่ี 8 
แห่งพระราชบญัญติัน้ี เพื่อบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง และใหห้มายความรวมถึงบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายจาก
เจา้พนกังานบงัคบัคดีปกครองใหป้ฏิบติัการแทน 
        1.2 เสนอใหเ้พิ่มเติม มาตรา 56/1 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
ดงัน้ี 
                มาตรา 56/1 ใหห้น่วยงานของรัฐมีเจา้พนกังานบงัคบัคดีปกครอง เป็นผูมี้อ  านาจในการใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครองในการยดึ การอายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 
  ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองจะใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง ให้เจา้หนา้ท่ี
ดงักล่าว มีค าร้องต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดีปกครอง โดยค าร้องดงักล่าวตอ้งท าเป็นหนงัสือโดยระบุรายละเอียด
เก่ียวกบัค าสั่งทางปกครอง ช่ือและท่ีอยูข่องผูอ้ยูใ่นบงัคบัค าสั่งทางปกครอง  
  คุณสมบติัของเจา้พนกังานบงัคบัคดีปกครองใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการน าหลกัเกณฑว์ธีิการยดึ การอายดัและการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่งมาใชก้บัการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 มาตรา 57 ปัญหาเก่ียวกบัการน าหลกัเกณฑว์ธีิการยดึ การอายดัและการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใชก้บัการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองนั้นผูศึ้กษาไดท้  าการ
วเิคราะห์ปัญหาอุปสรรค และมีขอ้เสนอแนะ โดยเห็นวา่ควรพิจารณาแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายในส่วนท่ี 8 การ
บงัคบัทางปกครอง โดยเห็นควร ใหมี้การบญัญติัใหมี้ขั้นตอนในใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยดึ การ
อายดัและการขายทอดตลาดไวโ้ดยละเอียดและชดัแจง้ โดยผูเ้ห็นขอเสนอแนวคิดวา่ควรมีขอบเขตและแนวทาง
ในการบญัญติั ดงัน้ี 
       2.1 ควรมีบทบญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑข์ั้นตอนและวธีิการยดึ อายดั และขายทอดตลาดไวใ้น
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไวโ้ดยชดัแจง้ ประกอบดว้ยหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
             2.2.1 บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัวธีิการยืน่ค  าร้องของเจา้หนา้ท่ีผูมี้ค  าสั่งทางปกครองซ่ึงจะใชม้าตรการ
บงัคบัทางปกครองในการยดึ อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดีปกครอง 
            2.2.2 บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานบงัคบัคดีปกครอง 
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            2.2.3 บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัผูมี้ส่วนไดเ้สียในการบงัคบัทางปกครองโดยการยดึ การอายดั และการ
ขายทอดตลาดทรัพยสิ์น เช่น บุคคลผูเ้ป็นเจา้ของรวมหรือบุคคลผูมี้บุริมสิทธิ สิทธิยดึหน่วง สิทธิอ่ืน หรือบุคคล
อ่ืนใดซ่ึงตอ้งเสียหายเพราะเหตุแห่งการด าเนินการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยดึ การอายดั และการ
ขายทอดตลาดนั้น เป็นตน้ 
             2.2.4 บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัขั้นตอนและวธีิการยดึ การอายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 
      2.2 ควรมีบทบญัญติัเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจในการด าเนินการยดึ อายดั และขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์น ซ่ึงบุคคลผูมี้อ านาจและหนา้ท่ีในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยดึ การอายดั และขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นน้ี ผูศึ้กษาไดท้  าการเสนอแนะไวใ้น 2.1 อนัเป็นขอ้เสนอแนะของปัญหาเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีผูมี้
อ  านาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยึด การอายดั และการขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นตามมาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 แลว้ 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยดึ การอายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 
อนัเกิดแต่การท่ีเจา้หนา้ท่ีเขา้ด าเนินการดว้ยตนเองหรือมอบหมายใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการแทนในกรณีท่ี
เจา้หนา้ท่ีมีค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหก้ระท าการหรือละเวน้กระท าการ ตามมาตรา 58 (1) แห่ง
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ปัญหาเก่ียวกบัการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดย
การยดึ การอายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์น อนัเกิดแต่การท่ีเจา้หนา้ท่ีเขา้ด าเนินการดว้ยตนเองหรือมอบหมาย
ใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการแทนในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีมีค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหก้ระท าการหรือละเวน้กระท า
การ ตามมาตรา 58 (2) แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 นั้นผูศึ้กษาเห็นควร ใหมี้
การบญัญติัใหมี้ ดงัน้ี 
       3.1 เสนอใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 61 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
ดงัน้ี 
     จากเดิม ในกรณีท่ีไม่มีการช าระค่าปรับทางปกครอง ให้เจา้หนา้ท่ีด าเนินการต่อไปตามมาตรา 
57 
      เพิ่มเติมเป็น ในกรณีท่ีไม่มีการช าระค่าปรับทางปกครอง หรือในกรณีท่ีไม่มีการช าระ
ค่าใชจ่้ายและเงินเพิ่มในอตัราร้อยละยีสิ่บหา้ต่อปีของค่าใชจ่้ายตามมาตรา 58 (1) ใหเ้จา้หนา้ท่ีด าเนินการต่อไป
ตามมาตรา 57 
 
 4. ปัญหาเก่ียวกบัการการโตแ้ยง้การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยดึ การอายดั และการขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นตามมาตรา 62 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ส าหรับปัญหา
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เก่ียวกบัการการโตแ้ยง้การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยดึ การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น
นั้นผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 62 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 ดงัน้ี 
        จากเดิม  ผูถู้กด าเนินการตามมาตรการบงัคบัทางปกครองอาจอุทธรณ์การบงัคบัทางปกครองนั้นได ้
        วรรคสอง  การอุทธรณ์การบงัคบัทางปกครองใหใ้ชห้ลกัเกณฑแ์ละวธีิการเดียวกนักบัการอุทธรณ์
ค าสั่งทางปกครอง 
         แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น  ผูถู้กด าเนินการตามมาตรการบงัคบัทางปกครองอาจอุทธรณ์การบงัคบัทาง
ปกครองนั้นได ้
         วรรคสอง  การอุทธรณ์การบงัคบัทางปกครองใหใ้ชห้ลกัเกณฑแ์ละวธีิการเดียวกนักบัการอุทธรณ์
ค าสั่งทางปกครอง ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจวินิจฉยัอุทธรณ์ใดเห็นวา่การอุทธรณ์นั้นเป็นกรณีท่ีจะตอ้งมีการ
วนิิจฉยัเก่ียวกบั สิทธิในทรัพยสิ์น กระบวนการยดึ อายดัและขายทอดตลาด ซ่ึงจ าตอ้งมีค าวนิิจฉยัของศาลก่อนท่ี
การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองจะไดด้ าเนินไปไดโ้ดยครบถว้นและถูกตอ้งนั้น ให้เจา้หนา้ท่ีนั้นเสนอเร่ืองต่อ
ศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาวนิิจฉยัคดีแพง่ท่ีผูอ้ยูใ่นบงัคบัทางปกครองมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตศาล 
        ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองเป็นไปดว้ยความมี
ประสิทธิภาพและสามารถรักษาประโยชน์แก่รัฐ ในขณะเดียวกนัยงัเป็นการประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ไดว้า่เจา้หนา้ท่ี หรือฝ่ายปกครองจะกระท าการใชอ้  านาจใด ๆ เป็นไปตามกฎหมาย ถูกตอ้งครบถว้นตาม
วตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

 
เอกสารอ้างองิ 
 
กมลชยั  รัตนสภาวงศ.์  กฎหมายปกครอง. พิมพค์ร้ังท่ี 3. กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2544. 
คณิต ณ นคร. กฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง. กรุงเทพมหานคร:วญิญูชน, 2558. 
ชยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต.์ กฎหมายวธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง. กรุงเทพฯ:จิรรัชการพิมพ,์ 2540. 
ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. ค าอธิบายกฎหมายปกครอง. พิมพค์ร้ังท่ี 16. กรุงเทพฯ : บริษทั ส านกัพิมพว์ญิญูชน จ ากดั, 2553. 
วรเจตน์  ภาคีรัตน์. กฎหมายปกครอง ภาคทัว่ไป. กรุงเทพมานคร : นิติราษฎร์, 2554. 
วรเจตน์  ภาครัตน์. วธีิปฏิบัติราชการทางปกครองในระบบกฎหมายเยอรมัน. กรุงเทพ : วญิญูชน, 2549. 
สมชยั  ฑีฆาอุตมากร. ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพ่ง ภาค 4 การบังคับคดีตามค าพพิากษาหรือค าส่ัง. 

กรุงเทพมหานคร : บริษทั กรุงสยาม พบัลิชช่ิง จ  ากดั, 2560. 


