
ปัญหาการเข้าเป็นสมาชิก และสิทธิการ                                                                                                
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ของแรงงานสัญชาติอาเซียนและเงินทดแทนของแรงงานสัญชาติอาเซียน1 
 

 สาวติรี  บูรณเพง็2 
 

จากการศึกษาปัญหาการเขา้เป็นสมาชิก และสิทธิการเป็นกรรมการหรืออนุกรรมการสหภาพ
แรงงานของแรงงานสัญชาติอาเซียน ตามพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 และเงินทดแทนของ
แรงงานสัญชาติอาเซียน ตามพระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537  ท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทย ซ่ึง
แรงงานสัญชาติอาเซียนไม่ไดรั้บสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาพ และความคุม้ครองตามกฎหมาย เน่ืองจาก
พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ และพระราชบญัญติัเงินทดแทน ดงักล่าว เป็นกฎหมายภายในประเทศท่ี
บญัญติัข้ึนมาเพื่อคุม้ครองแรงงานไทยโดยเฉพาะ แรงงานสัญชาติอาเซียนท่ีท างานอยูใ่นสถานประกอบ
กิจการในประเทศไทยจึงไม่อาจสมคัรเขา้เป็นสมาชิก กรรมการหรืออนุกรรมการสหภาพแรงงาน เพื่อรักษา
ไวซ่ึ้งผลประโยชน์ของตนได ้และไม่มีสิทธิไดรั้บเงินทดแทนเม่ือประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วยเน่ืองจากการ
ท างานใหน้ายจา้งเท่าเทียบกบัแรงงานไทย ซ่ึงเม่ือประเทศไทยไดเ้ปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษอาเซียนอนุญาตให้
แรงงานสัญชาติอาเซียนเขา้มาท างานในประเทศได ้อีกทั้งประเทศไทยไดล้งนามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิ
มนุษยชน และปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ท่ีมีสาระส าคญัในการไม่เลือกปฏิบติั   

จากการศึกษาท าใหท้ราบปัญหาเก่ียวกบัการเขา้เป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน สิทธิการเป็นกรรมการ
หรืออนุกรรมการสหภาพแรงงาน ตามพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 และเงินทดแทน ตาม
พระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ท่ียงัไม่ใหสิ้ทธิ และคุม้ครองแรงงาน สัญชาติอาเซียน สามารถ 
สรุปได ้ดงัน้ี 

ประเด็นแรกปัญหาการเขา้เป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน ของแรงงานสัญชาติอาเซียน ตาม
พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 บญัญติัไวใ้น มาตรา 95 “ผูซ่ึ้งจะเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน
ไดจ้ะตอ้งเป็นลูกจา้งของนายจา้งคนเดียวกนักบัผูข้อจดทะเบียนสหภาพแรงงาน หรือเป็นลูกจา้งซ่ึงท างานใน

                                                           

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการเขา้เป็นสมาชิก และสิทธิการเป็นกรรมการหรือ
อนุกรรมการสหภาพแรงงานของแรงงานสญัชาติอาเซียน และเงินทดแทนของแรงงานสญัชาติอาเซียน โดยมีอาจารยท่ี์
ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์จุฑามาศ  นิศารัตน์ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ สนัตาสวา่ง รอง
ศาสตราจารยจุ์ฑามาศ นิศารัตน์ และรองศาสตราจารยพ์ิมพใ์จร่ืนเริง 
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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กิจการประเภทเดียวกนักบัผูข้อจดทะเบียนสหภาพแรงงาน และมี อายตุั้งแต่สิบหา้ปีข้ึนไป” เป็นการใหสิ้ทธิ
กบัแรงงานไทยในการเขา้เป็นสมาชิกสหภาพแรงงานเท่านั้น เม่ือเปรียบเทียบกบัตามหลกัแห่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ท่ีใหสิ้ทธิในการรวมตวักนัเป็นอยา่งเป็นอิสระจากรัฐ รัฐไม่อาจท่ีจะเขา้มา
จ ากดัสิทธิ เสรีภาพของประชาชนได ้เวน้แต่จะเป็นผลกระทบต่อสังคมส่วนรวม และรัฐธรรมนูญถือเป็น
บทบญัญติัทัว่ไป ใชบ้งัคบักบัทุกคนท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรไทย ไม่วา่บุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นราชอาณาจกัรไทย 
จะมีสัญชาติได ก็ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกนักบัคนไทย อีกทั้ง
ประเทศไทยไดไ้ปตกลงหลกัการปฏิบติัต่อกนัไวใ้นปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนท่ีตอ้งปฏิบติัต่อ
กนัโดยไมเ่ลือกปฏิบติัดว้ยเช้ือชาติ สัญชาติ  ผวิ  เพศ ภาษา ศาสนา นอกจากน้ี องคก์ารแรงงานระหวา่ง
ประเทศ หรือ ILO (International Labour Organization)  อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 วา่ดว้ยเสรีภาพในการสมาคม
และการคุม้ครองสิทธิในการรวมตวั มาตรา 2 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “คนงานและนายจา้ง ตอ้งมีสิทธิไม่แตกต่างกนั
ในการจดัตั้ง และเขา้ร่วมในองคก์รใดๆ ท่ีตนคดัเลือก โดยไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาตล่วงหนา้ แต่ทั้งน้ี ตอ้งอยู่
ภายใตบ้งัคบัขององคก์ารท่ีเก่ียวขอ้ง” และอนุสัญญาฉบบัท่ี 98 วา่ดว้ยสิทธิในการรวมตวัและการร่วมเจรจา
ต่อรอง มาตรา 1 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “คนงานตอ้งไดรั้บการคุม้ครองอยา่งเพียงพอจากการกระท าใดๆ อนัเป็น
การเลือกปฏิบติัในการท างาน เพื่อเป็นการต่อตา้นสหภาพแรงงาน” กล่าวคือองคก์ารแรงงานระหวา่ง
ประเทศฉบบัดงักล่าว ใหสิ้ทธินายจา้งในการจดัตั้ง และเขา้ร่วมกบัองคก์รใดก็ไดอ้ยา่งเป็นอิสระ และ 
ในขณะเดียวกนัก็ใหสิ้ทธิกบัลูกจา้งใหก้ารจดัตั้ง และเขา้ร่วมในองคก์รใดอยา่งเป็นอิสระดว้ยเช่นกนั 

เม่ือปัจจุบนัประเทศไทยเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษอาเซียน โดยอนุญาตให้แรงงานสัญชาติเซียนเขา้มา
ท างานในประเทศไทยได้ด้วยแล้ว และเพื่อให้เป็นไปตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ปฏิญญา
อาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยไดล้งนามในขอ้ตกลงดงักล่าวไว ้และเพื่อความสอดคลอ้งกบั
อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 วา่ดว้ยเสรีภาพในการสมาคมและการคุม้ครองสิทธิในการรวมตวั และอนุสัญญาฉบบัท่ี 
98 วา่ดว้ยสิทธิในการรวมตวัและการร่วมเจรจาต่อรอง เห็นควรตอ้งให้สิทธิ เสรีภาพในการเขา้เป็นสมาชิก
สหภาพแรงงานแก่แรงงานสัญชาติอาเซียนดว้ย เพื่อความเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบติัตามท่ีไทยไดท้ าขอ้ตกลง
กบัอาเซียนไว ้แต่พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ของไทยไม่อาจน ามาใชไ้ดต้ามขอ้ตกลงดงัท่ีได้
กล่าวมา ซ่ึงในปัจจุบนัตอ้งมีกฎหมายออกมารองรับเพื่อให้สิทธิ เสรีภาพ และคุม้ครองเม่ือแรงงานสัญชาติ
อาเซียนเขา้มาท างานในประเทศไทย 

ประเด็นท่ีสองปัญหาสิทธิการเป็นกรรมการหรืออนุกรรมการสหภาพแรงงานของแรงงาน 
สัญชาติอาเซียน ตามพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 บญัญติัไวใ้น มาตรา 101 ดงัน้ี 
 “ผูซ่ึ้งจะไดรั้บเลือกตั้งหรือแต่งตั้งเป็นกรรมการ หรืออนุกรรมการตาม มาตรา 100 ตอ้งมีคุณสมบติั 
ดงัต่อไปน้ี 
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(1) เป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานนั้น 
(2) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

             (3) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บปี” 
สิทธิของการเขา้เป็นกรรมการหรืออนุกรรมการสหภาพแรงงาน กฎหมายก าหนดใหสิ้ทธิเฉพาะ

สมาชิกของสหภาพแรงงานท่ีมีสัญชาติไทยโดยการเกิดเท่านั้น แต่สถานประกอบกิจการในประเทศไทย
หลายแห่งเลือกท่ีจะเปิดรับแรงงานสัญชาติอาเซียนเขา้มาท างานมากกวา่จา้งแรงงานไทย ดว้ยเหตุผลหลาย
ประการ อาทิ เช่น ค่าแรงในการจา้งแรงงานสัญชาติอาเซียนต ่ากวา่แรงงานไทย นายจา้งสามารถควบคุม
แรงงานสัญชาติอาเซียนจากการเจรจาต่อรองได ้และประกอบกบัโครงสร้างของแรงงานไทยท่ีกา้วเขา้สู่ผูสู้ง
วยัท าใหส้ถานประกอบการมีความตอ้งการแรงงานต่างชาติมาทดแทนมากข้ึน แต่ไม่มีกฎหมายบญัญติั
คุม้ครองใหสิ้ทธิในการรักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์ของตนและผลประโยชน์ของสมาชิกแรงงานสัญชาติ
อาเซียนดว้ยกนั การจา้งแรงงานสัญชาติอาเซียนจึงเป็นช่องวา่งใหผู้ป้ระกอบการหรือนายจา้งเอารัดเอา
เปรียบลูกจา้งจนเกินควร และการจา้งแรงงานสัญชาติอาเซียนเป็นการลดภาระตน้ทุนในเร่ืองการจ่ายค่าแรง
ของนายจา้ง ซ่ึงไม่ยติุธรรมต่อลูกจา้ง  

เม่ือปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ให้สิทธิแก่
ลูกจา้งทุกคนในการก่อตั้ง และการเขา้ร่วมสหภาพแรงงาน รวมไปถึงสิทธิ เสรีภาพ ทั้งปวง โดยปราศจาก
การแบ่งแยก ไม่ว่าจะดว้ยสัญชาติ เช้ือชาติ เพศสภาพ อายุ ภาษา ศาสนา ดงันั้น แรงงานสัญชาติอาเซียนก็
ย่อมมีสิทธิท่ีจะไดรั้บคดัเลือกให้เป็นกรรมการหรืออนุกรรมการของสหภาพแรงงานได้เช่นเดียวกนั และ
เพื่อให้เป็นการสอดคลอ้งกบัองค์การแรงงานระหว่างประเทศ อนุสัญญาฉบบัท่ี 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการ
สมาคมและการคุม้ครองสิทธิในการรวมตวั และอนุสัญญาฉบบัท่ี 98 วา่ดว้ยสิทธิในการรวมตวัและการร่วม
เจรจาต่อรอง สอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม และไม่เป็นการกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์อีกทั้งประเทศ
ไทยลงนามในขอ้ตกลงปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแลว้ จึงตอ้งบญัญติักฎหมายมารองรับเพื่อการ
ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงตามมาตรฐานสากล  

ประเด็นท่ีสามปัญหาเงินทดแทนของแรงงานอาเซียน ตามพระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 
พระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 หมวด 2 เร่ืองเงินทดแทน ก าหนดให้เป็นมีหน้าท่ีรับผิดชอบของ
นายจา้งในการจ่ายให้แก่ลูกจา้งเม่ือลูกจา้งประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วย หรือจ่ายให้ผูมี้สิทธิไดรั้บในกรณีท่ี
ลูกจา้งประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยจนถึงแก่ความตาย หรือสูญหายเน่ืองจากการท างานให้นายจา้ง ซ่ึง
พระราชบญัญติัน้ีมิได้ก าหนดให้สิทธิแก่ลูกจา้งสัญชาติอาเซียนท่ีเขา้มาท างานในสถานประกอบการใน
ประเทศไทยไดรั้บเงินทดแทนในกรณีท่ีประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วยเน่ืองจากการท างานให้นายจา้ง 

เม่ือเปรียบเทียบกบัองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศนอกจากอนุสัญญาฉบบัท่ี 87 วา่ดว้ยเสรีภาพใน
การสมาคมและการคุม้ครองสิทธิในการรวมตวั  และอนุสัญญาฉบบัท่ี 98 วา่ดว้ยสิทธิในการรวมตวัและการ
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ร่วมเจรจาต่อรอง ประเทศไทยยงัไดล้งนามในอนุสัญญา ฉบบัท่ี 111 วา่ดว้ยการเลือกปฏิบติัในการจา้งงาน
และอาชีพ ซ่ึงอนุสัญญาฉบับน้ีประเทศไทยมีความมุ่งมั่นท่ีจะยกระดับมาตรฐานแรงงานของไทยให้
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลโดยการไม่เลือกปฏิบติัในการจา้งงานและอาชีพ อนัเป็นหลกัการพื้นฐานดา้น
สิทธิมนุษยชนท่ีสนับสนุนสร้างโอกาสโดยความเสมอภาคและเท่าเทียมกันในการจา้งงาน และเป็นการ
ส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งนายจา้งและลูกจา้งในการร่วมท างานเพื่อให้ผลส าเร็จของงานเป็นไปตาม
เป้าหมาย ซ่ึงประเทศไทยให้ความส าคญัในเร่ืองการไม่เลือกปฏิบติัมาโดยตลอด อนัเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ในการป้องกนั และคุม้ครองมิให้มีการเลือกปฏิบติัเกิดข้ึนในการจา้งงาน
และอาชีพ 

เน่ืองจากขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานบางประการเป็นอุปสรรคในการบงัคบัใช ้และไม่
ทนัสภาวการณ์ในปัจจุบนัท่ีเปล่ียนแปลงไป จึงตอ้งบญัญติัพระราชบญัญติัเงินทดแทนข้ึนมาเป็นการเฉพาะ 
เพื่อให้ความคุม้ครองลูกจา้ง และเม่ือในสถานประกอบการแต่ละแห่งไม่ไดมี้แต่ลูกจา้งสัญชาติไทย แต่ยงัมี
ลูกจา้งสัญชาติอาเซียนรวมอยู่ดว้ยเป็นจ านวนมาก ซ่ึงนายจา้งไดรั้บประโยชน์จากแรงงานสัญชาติอาเซียน
เท่ากับแรงงานไทย และการท่ีแรงงานสัญชาติอาเซียนเข้ามาในสถานประกอบกิจการในประเทศไทย
ลกัษณะงานท่ีท าก็เหมือนกบัแรงงานไทย การท่ีนายจา้งจะไม่รับผดิชอบจ่ายเงินทดแทนใหแ้ก่ลูกจา้งสัญชาติ
อาเซียนเม่ือได้รับประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยเน่ืองจากการท างานให้นายจา้ง เป็นการเอาเปรียบและไม่
ยุติธรรมต่อลูกจา้งสัญชาติอาเซียน เพราะนายจา้งเป็นผูไ้ดป้ระโยชน์จากการท่ีลูกจา้งท างานให้ นายจา้งจึง
ตอ้งรับผดิชอบต่อลูกจา้ง โดยเท่าเทียมและเสมอภาคกนั จึงตอ้งมีกฎหมายรองรับให้สิทธิ เสรีภาพ และความ
คุม้ครองชีวิตร่างกายในการท างานโดยตอ้งให้เงินทดแทนเม่ือประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยเน่ืองจากการ
ท างานใหแ้รงงานสัญชาติอาเซียนเสมอกบัแรงงานไทย 

จากการศึกษาประเด็นปัญหาทั้งสามประเด็น ดงัท่ีไดก้ล่าวมา มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
1. ปัญหาการเขา้เป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน  ของแรงงานสัญชาติอาเซียน   

ตามพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ตอ้งบญัญติัเพิ่มเติมสิทธิการเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน 
“กรณีท่ีมีลูกจา้งซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยรวมอยูด่ว้ย ถือวา่เป็นผูมี้สิทธิเขา้เป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน  
ตามบทบญัญติัน้ี” 

2.  ปัญหาสิทธิการเป็นกรรมการหรืออนุกรรมการสหภาพแรงงานของแรงงาน 
สัญชาติอาเซียน ตามพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ตอ้งบญัญติัเพิ่มเติมสิทธิการเป็นกรรมการ
หรืออนุกรรมการสหภาพแรงงานของแรงงาน “สหภาพแรงงานใดมีสมาชิกเป็นลูกจา้งซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย
รวมอยูด่ว้ย  อาจมีกรรมการหรืออนุกรรมการซ่ึงเป็นลูกจา้งไม่มีสัญชาติไทยจ านวนไม่เกินหน่ึงในหา้ของ
กรรมการหรืออนุกรรมการทั้งหมด” 
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3.  ปัญหาเงินทดแทนของแรงงานสัญชาติอาเซียน ตามพระราชบญัญติั เงินทดแทน พ.ศ.  2537  
ตอ้งเพิ่มบทบญัญติัข้ึนมาเป็นการเฉพาะส าหรับรองรับสิทธิในการไดรั้บเงินทดแทนของแรงงานสัญชาติ
อาเซียนใหเ้สมอ เท่าเทียมกบัแรงงานไทย 
 

 
 

 


