
 

 

การติดตามทรัพย์สินทีไ่ด้มาจากการทุจริตคืนจากต่างประเทศ 
(RECOVERY OF THE LOOTED ASSETS) 

ชาญชัย อุนทรีจันทร์ 
 หลายทศวรรษท่ีผา่นมาประเทศต่างๆ ทัว่โลกต่างตระหนกัถึงความรุนแรงและภยัคุกคามอนั
เกิดจากปัญหาการทุจริตมากยิง่ข้ึน เพราะผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการทุจริตนั้นไดส่้งผลกระทบอยา่ง
ใหญ่หลวงหลายประการ เช่น เสถียรภาพและความมัน่คงของสังคมท่ีเพิ่มมากยิง่ข้ึน เพราะขาดปัจจยัใน
การแกปั้ญหา การเกิดปัญหาการเลือกปฏิบติัและใหอ้ภิสิทธ์ิแก่บุคคลท่ีเอ้ือผลประโยชน์ในภาครัฐ 
นอกจากน้ี การทุจริตยงัถือไดว้า่เป็นพฤติกรรมอนัเป็นปฏิปักษต่์อหลกัธรรมาภิบาล หลกัการบริหาร
จดัการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance)1 หลกันิติรัฐ (Legal state)2 และหลกันิติธรรม (Rule of Law)3 
อนัเป็นหลกัการส าคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเป็นอนัตรายต่อการพฒันา
ประเทศชาติอยา่งย ัง่ยนืตลอดจนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเองดว้ย 
 ทั้งน้ีโดยค านึงถึงความเช่ือมโยงระหวา่งการทุจริตและอาชญากรรมในรูปแบบอ่ืนๆ โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่องคก์รอาชญากรรมและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ รวมถึงการฟอกเงิน ตลอดจนกรณีต่างๆ 
ของการทุจริตท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินทรัพยจ์  านวนมหาศาล ซ่ึงอาจเป็นส่วนส าคญัของทรัพยากรแห่งรัฐและ
คุกคามต่อเสถียรภาพทางการเมืองและการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืของรัฐเหล่านั้น 
 การทุจริตมิไดเ้ป็นเร่ืองระดบัทอ้งถ่ินอีกต่อไป แต่ไดข้ยายขอบเขตออกไปเป็นปรากฏการณ์
ขา้มชาติ (Transnational)4 ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจทั้งปวง โดยก่อให้เกิดภาวะการ

                                                           

 1หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
(GOOD GOVERNANCE) [Online],available URL : https://click.senate.go.th/?p=3772 ,2018 (April, 21) 
 2นิติรัฐ [Online],available URL : https://th.wikipedia.org/wiki/นิติรัฐ ,2018 (April, 21) 
 3ก าชยั จงจกัรพนัธ์ หลกันิติธรรม The Rule of Law ,พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : หา้งหุน้ส่วนจ ากดั 
เจริญรัฐการพิมพ,์ 2558), หนา้ 1. 
 4แสวง บุญเฉลิมวลิาศ รายงานการวจิยั เร่ือง “กรณีศึกษาความพร้อมของประเทศไทยในการปฎิบติัตาม
อนุสญัญาสหประชาชาติ วา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003”. 
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ถดถอยของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดงันั้น สังคมโลกจึงตอ้งร่วมกนัสร้างกลไกและเคร่ืองมือทาง
กฎหมายข้ึนมา เพื่อใชป้้องกนัและปราบปรามการทุจริตข้ึน เพราะต่างก็ตระหนกัดีวา่การแกไ้ขปัญหา
การทุจริตนั้น ไม่สามารถกระท าไดโ้ดยล าพงั จึงไดเ้กิดความร่วมมือในการต่อตา้นการทุจริตระหวา่ง
ประเทศข้ึน ทั้งในระดบัสากลและในระดบัภูมิภาคในรูปของอนุสัญญา 
 โดยเร่ิมจากอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต องคก์ารเพื่อความร่วมมือและ
การพฒันาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co - operation and Development : OECD)1 ซ่ึง
ต่อมาไดมี้การพฒันาปรับปรุงขยายขอบเขต และมาตรการต่างๆ ในรูปของอนุสัญญาสหประชาชาติวา่
ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 ของ (United Nations Convention against Corruption : UNCAC)2 
ตกลงใจท่ีจะป้องกนั สืบหา และยบัย ั้ง โดยวธีิการท่ีมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน ซ่ึงการโอนสินทรัพยท่ี์ไดม้า
โดยผดิกฎหมายระหวา่งประเทศ และท่ีจะเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศในการติดตาม
สินทรัพยคื์น 
 ประเทศไทยก็ประสบปัญหาธรรมนองเดียวกนั จึงไดอ้อกกฎหมายในเร่ืองน้ีหลายฉบบัดว้ยกนั
อาทิ พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ.2551 พ.ร.บ. ธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 พ.ร.บ. การ
ควบคุมการแลกเปล่ียนเงินตรา พ.ศ. 2485 โดยเฉพาะอยา่งยิง่ พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 พ.ร.บ. หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตใหมี้
ประสิทธิภาพจึงไดล้งนามในอนุสัญญา UNCAC เพราะการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตใหไ้ดผ้ล 
จึงจ าเป็นตอ้งมีความร่วมมือกนัระหวา่งประเทศอยา่งกวา้งขวางท่ีสุดท่ีจะเป็นไปไดแ้ละใหส้ัตยาบนั
ทั้งๆ ท่ียงัมีกฎหมายรองรับ (Enabling Legislation)3 พนัธกรณีตามอนุสัญญาดงักล่าวไม่ครบ แต่ก็
สามารถปฏิบติัตามพนัธกรณีหลกัๆ ในอนุสัญญานั้นไดเ้ป็นส่วนใหญ่แลว้ และพยายามท่ีจะออก
กฎหมายอนุวติัการ (Implementing Legislation)4 ซ่ึงก็ยงัครอบคลุมไม่หมดทุกเร่ืองในอนุสัญญาน้ี 

                                                           

 
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2551), 
หนา้ 10. 
 1องคก์ารเพ่ือความร่วมมือและการพฒันาทางเศรษฐกิจ [Online], available URL: 
https://th.wikipedia.org/wiki องคก์ารเพ่ือความร่วมมือและการพฒันาทางเศรษฐกิจ, 2018 (April, 22). 
 2อนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 [Online], available URL: 
https://uncaccoalition.org/en_US/ UNCAC, 2018 (April, 22). 
 3แสวง บุญเฉลิมวลิาศ,เร่ืองเดิม, หนา้ 35. 
 4เร่ืองเดียวกนัหนา้, หนา้ 37. 
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 โดยในส่วนท่ีเก่ียวกบัการติดตามทรัพยสิ์นคืนมีกฎหมายรองรับอยูแ่ลว้คือ พ.ร.บ. การฟอกเงิน
ของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงถึงแมจ้ะไดผ้ลเป็นส่วนใหญ่แต่ก็ยงัมี
ช่องวา่งของกฎหมาย อยูอี่กมิใช่นอ้ยเพราะ ระบบการยดึทรัพย ์(Confiscation)1 ยงัแตกต่างกบัใน
อนุสัญญาน้ีซ่ึงตามอนุสัญญา OECD และ UNCAC จะใช ้
ระบบ Value Based Confiscation2 แต่กฎหมายไทยใชร้ะบบ Property Based Confiscation3 ท าใหก้าร
ติดตามทรัพยสิ์นและดอกผลท่ีไดรั้บมาจากการทุจริตคืนมาไดผ้ลอยา่งไม่เตม็ท่ีมากนกั โดยเฉพาะอยา่ง
การติดตามทรัพยสิ์นในต่างประเทศ มีปัญหาขอ้กฎหมายยุง่ยากกวา่ทรัพยสิ์นท่ีอยูภ่ายในประเทศ แมจ้ะ
มี อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๖ ของ (United Nations Convention 
against Corruption : UNCAC) อยูก่็ตาม แต่ก็ยงัคงมีปัญหาในทางกฎหมายและการปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาเกีย่วกบัการติดตามทรัพย์สินทีไ่ด้จากการทุจริตคืน 
 ตามอนุสัญญา UNCAC หมวด 5 ขอ้ 51 ในอนุสัญญา UNCAC มีเน้ือหากล่าวถึงบทบญัญติั
ทัว่ไปวา่ดว้ยการติดตามทรัพยสิ์นคืน โดยกล่าวถึงรูปแบบในทางปฏิบติัของการติดตามทรัพยสิ์นคืนไว้
สองแนวทาง การด าเนินคดีในประเทศของตนท่ีพบการกระท าความผดิ โดยมีขั้นตอนของการด าเนินคดี
ในประเทศท่ีพบการกระท าความผดิ ซ่ึงจะประกอบไดด้ว้ยขั้นตอนการด าเนินคดีในประเทศของตนท่ี
พบการกระท าความผดิก่อน แลว้จึงติดตามยดึทรัพยสิ์นท่ีอยูน่อกประเทศ โดยอาศยักฎหมายระหวา่ง
ประเทศและความร่วมมือระหวา่งประเทศ ท าใหก้ารด าเนินคดีในประเทศของตน มีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย 
และเป็นกระบวนการท่ีเสียค่าใชจ่้ายนอ้ยแต่อาจเสียเวลาในการด าเนินการนานและประสิทธิภาพในการ
ยดึทรัพยม์กัไม่มีแน่นอน ข้ึนอยูก่บัสภาวะความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในขณะนั้น 
 ประเทศไทยใชว้ธีิการด าเนินคดีในประเทศก่อนแลว้จึงติดตามยดึทรัพยสิ์นท่ีอยูน่อก
ประเทศ เช่นกรณีการทุจริตในธนาคารกรุงเทพ จ ากดั (มหาชน)ประเทศไทยใชว้ธีิด าเนินคดีในประเทศ
ท่ีทรัพยสิ์นตั้งอยูท่  าใหส้ามารถติดตามทรัพยสิ์นคืนมาไดจ้  านวนหน่ึง การด าเนินการยึดทรัพยสิ์นท่ีอยู่
นอกประเทศอาจขอความร่วมมือไดท้ั้งจากทางระบบราชการและระบบเอกชน ผา่นทางระบบราชการ
โดยพนกังานอยัการ กระทรวงการต่างประเทศ หรือใชก้ฎหมายฟอกเงิน แต่การด าเนินการยดึทรัพยสิ์น
ท่ีอยูน่อกประเทศผา่นระบบเอกชนซ่ึงในต่างประเทศมีบริษทัท่ีบริการในเร่ืองน้ีโดยเฉพาะ แต่ใน

                                                           

 1อนุสญัญาสหประชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003, ขอ้ 54. 
 2กมัปนาท แสนโภชน์, การริบทรัพยสิ์นตามมูลค่า,(นิติศาสตรมหาบณัฑิต,มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,2552), 
หนา้ 28. 
 3การน าหลกัการริบทรัพยสิ์นตามมูลค่ามาใชก้บัคดีอาญาทางเศรษฐกิจและการเงิน[Online],available URL : 
https://www.legalintel.co.th/2017/08/04/การน าหลกัการริบทรัพย/์,2018 (April, 22). 
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ประเทศไทยยงัไม่มีภาคเอกชนตั้งบริษทัข้ึนมาด าเนินการ มีแต่บริษทัต่างประเทศมาเปิดกิจการใน
ประเทศไทย 
 การด าเนินคดีในประเทศท่ีทรัพยสิ์นตั้งอยูจ่ะใชว้ธีิจา้งท่ีปรึกษากฎหมายและทนายความใน
ประเทศนั้นเป็นผูด้  าเนินคดีให ้มีขอ้ดีคือไดผ้ลรวดเร็วแต่ มีขอ้เสียคือตอ้งมีค่าใชจ่้ายในการด าเนินการ
สูง และกฎหมายแต่ละประเทศมีความแตกต่างกนัจึงอาจเกิดปัญหาได ้เช่นการฟ้องคดีตอ้งพิจารณาถึง
ความเป็นผูเ้สียหาย เพราะบางประเทศไม่ถือวา่รัฐบาลของต่างประเทศ เป็นนิติบุคคลท่ีจะฟ้องคดีได ้ซ่ึง
มีการแกปั้ญหาโดยใหห้น่วยงานท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายประเทศนั้น มีฐานะเป็นผูเ้สียหาย
เป็นโจทกใ์นการฟ้องคดีแทนในทางปฏิบติัแลว้การติดตามทรัพยสิ์นคืนมีปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาวา่
ประเทศท่ีจะติดตามทรัพยสิ์นคืนนั้น ใชว้ธีิการใด เพราะหลกัคดีมีมูลของแต่ละประเทศมีความแตกต่าง
กนั เช่นบางประเทศใชร้ะบบกฎหมายฟอกเงิน การยดึทรัพยสิ์นในทางแพง่ภาระการพิสูจน์เป็นหนา้ท่ี
เจา้ของทรัพยสิ์นแต่บางประเทศใชต้ามกฎหมายอาญา ดงันั้นภาระการพิสูจน์จะตกเป็นหนา้ท่ีของฝ่ายผู ้
ยดึ มาตรฐานการรับฟังพยานหลกัฐาน การชัง่น ้าหนกัพยานหลกัฐานของแต่ละประเทศไม่เหมือนกนั 
หลกัการติดตามทรัพยสิ์นคืน บางประเทศใชห้ลกัทรัพยสิ์นท่ียดึตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการกระท าผดิ 
(property base) บางประเทศใชห้ลกัยดึทรัพยสิ์นตามมูลค่า (value base) หลกัการตอ้งเป็นความผดิของ
ทั้งสองรัฐ (Dual Criminality) ท าใหก้ารกระท าแบบเดียวกนัในประเทศหน่ึงอาจจะเป็นความผดิ แต่อาจ
ไม่เป็นความผดิในอีกประเทศหน่ึง 
 ค่าใชจ่้ายในการริบทรัพยสิ์นและส่งคืนทรัพยสิ์นกลบั ประเทศผูรั้บการร้องขอไดด้ าเนินการ
ใหย้อ่มตอ้งมีค่าใชจ่้าย จะคิดค่าใชจ่้ายอยา่งไร บางประเทศใชร้ะบบการแบ่งปันผลประโยชน์ (asset 
sharing) ซ่ึงตอ้งมีขอ้ตกลงระหวา่งกนัเพื่อแสวงหาส่วนแบ่งท่ีเหมาะสม แต่บางประเทศ เช่น ประเทศ
ไทยยงัคงไม่มีขอ้ตกลงชนิดน้ีกบัประเทศอ่ืน 
 2. ปัญหาความความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และการ
ติดตามทรัพย์สินคืน 
 UNCAC มีอยู ่2 ประเด็นหลกัคือการติดตามทรัพยสิ์นคืนและการส่งผูร้้ายขา้มแดน จะท าได้
จะตอ้งไม่มี Save Haven ส าหรับผูร้้ายขา้มแดนท่ีจะส่งเงินไปเก็บไวแ้ละหลบหนีไปใชเ้งินไดโ้ดยไม่
สามารถมีใครเอาผิดได ้Asset Recovery1 เป็นมาตรการตดัท่อน ้าเล้ียง ท่ีมาของการ Corruption เกิดจาก
ประเทศมหาอ านาจหลกัติดสินบนเจา้หนา้ท่ีของประเทศก าลงัพฒันา ต่อมาประเทศมหาอ านาจระดบั
รองลงมาก็ท าบา้ง ท าใหป้ระเทศมหาอ านาจหลกัเร่ิมเสียประโยชน์ เน่ืองจากมีคนลอกเลียนแบบการ
กระท าของตนเอง ในตลาดประเทศก าลงัพฒันาท่ีจะสามารถติดสินบนไดก้็แคบลง ประเทศมหาอ านาจ

                                                           

 1อนุสญัญาสหประชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003, ขอ้ 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59. 
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หลกัจึงรณรงคใ์หมี้การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต จึงเกิดการร่างอนุสัญญา UNCAC โดย
ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดในการผลกัดนัใหก้ารร่างอนุสัญญา UNCAC 
ประสบความส าเร็จ ซ่ึงจะส่งผลใหช่้องทางในการทุจริตลดลง อนุสัญญา UNCAC มีบทบญัญติัท่ีไม่
เคร่งครัดและมีการเปิดช่องใหป้ระเทศสมาชิกสามารถตั้งขอ้สงวนไดด้ว้ย เน่ืองจากหวงัผลใหมี้ประเทศ
สมาชิกลงนามและใหส้ัตยาบนัมากพอท่ีจะท าให้อนุสัญญาสามารถมีผลบงัคบัใชไ้ด ้
 ประเทศไทยหลงัจากลงนามแลว้ แมมี้การกฎหมายอนุวติัการก็มีเน้ือหาไม่ครบถว้นในการ
ปฏิบติัการตามอนุสัญญา UNCAC แต่ครบถว้นในประเด็นหลกัส าคญั การผลกัดนัในประเทศไทย
สามารถใหส้ัตยาบนัอนุสัญญา UNCAC ไดอ้ยา่งรวดเร็วจะส่งผลใหภ้าพลกัษณ์ของประเทศไทยใน
สังคมระหวา่งประเทศดีข้ึนในดา้นความพยายามในการต่อตา้นการทุจริต อนัจะส่งผลต่อความช่วยเหลือ
ในการพฒันาประเทศหรือการลงทุนจากต่างประเทศ แมใ้นการปฏิบติัการจะส่งผลใหไ้ม่อาจปฏิบติัการ
ตามอนุสัญญา UNCAC ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ซ่ึงในระยะแรกอาจจะยงัไม่เป็นปัญหาเท่าใดนกั เพราะสามารถ
ด าเนินการแกไ้ขกฎหมายในรายละเอียดปลีกยอ่ยต่อไปได ้แต่หากไม่มีการแกไ้ขปัญหากฎหมายภายใน
ใหค้รบถว้นในการปฏิบติัการตามอนุสัญญา UNCAC ในภายหลงัอาจจะเกิดการทวงถามจากประเทศ
สมาชิกสหประชาชาติท่ีเป็นภาคีในอนุสัญญา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเทศมหาอ านาจ ความบกพร่องใน
ส่วนน้ีของประเทศไทยอาจก่อใหเ้กิดเคร่ืองมือต่อรองทางการเมืองระหวา่งประเทศซ่ึงจะส่งผลกระทบ
ต่อประเทศไทย 
 การติดตามทรัพยสิ์นคืนมี 2 รูปแบบคือประเทศไทยติดตามทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการทุจริต
คืนจากต่างประเทศและต่างประเทศมาติดตามทรัพยสิ์นคืนจากประเทศไทย ซ่ึงตอ้งอาศยัความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศในหลายระดบั จะตอ้งทราบวา่เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าความผดิอยูท่ี่ไหน 
เร่ิมด าเนินการติดตามทรัพยสิ์นคืน ซ่ึงในขั้นตอนน้ีมีความเช่ือมโยงกบัความแตกต่างระหวา่งระบบของ
กฎหมายของไทยและระบบของกฎหมายของประเทศท่ีทรัพยสิ์นซ่ึงไดม้าจากการทุจริตตั้งอยูว่า่เป็น
ระบบ Common Law หรือ Civil Law จะตอ้งเปรียบเทียบวา่วธีิการติดตามทรัพยสิ์นคืนวธีิใดจะดีกวา่
กนัระหวา่งใชก้ารฟ้องร้องทางแพง่กบัทางอาญา 
 จึงตอ้งมีการศึกษาระบบกฎหมายของต่างประเทศใหดี้เพื่อท่ีจะสามารถวางยทุธศาสตร์ใน
การติดตามทรัพยสิ์นคืนไดอ้ยา่งเหมาะสม กล่าวคือ Common Law เป็นระบบกฎหมายท่ีมีความยดืหยุน่
มากกวา่ การติดตามทรัพยสิ์นคืนในระบบกฎหมายแบบ Common Law ทางแพง่จะมีความเขม้งวดนอ้ย
กวา่ในการพิสูจน์พยานหลกัฐานนอ้ยกวา่การติดตามทรัพยสิ์นคืนในระบบกฎหมายแบบ Common Law 
ทางอาญา การติดตามทรัพยสิ์นคืนในระบบกฎหมายแบบ Common Law ทางแพง่จะเสียค่าใชจ่้าย
มากกวา่ โดยเฉพาะในคดีการติดตามทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการทุจริต กระบวนการกระท าทุจริตจะมี
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เครือข่ายและขั้นตอนการกระท าการท่ีซบัซอ้น จึงตอ้งใชผู้เ้ช่ียวชาญและเงินลงทุนมากในการเก็บขอ้มูล
ตลอดจนการพิสูจน์พยานหลกัฐาน ในการด าเนินการจะตอ้งมีการค านวณถึงความคุม้ค่าในส่ิงท่ีจะ
ไดรั้บและค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียไป 
 การติดตามทรัพยสิ์นคืนในระบบกฎหมายแบบ Common Law ทางอาญา จะเสียค่าใชจ่้าย
นอ้ยลงเพราะเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูด้  าเนินการ ค่าใชจ่้ายจะตกเป็นภาระของรัฐ การเขา้ถึงขอ้มูลก็จะง่าย
กวา่เอกชน และอยัการจะมีอ านาจต่อรองในการด าเนินคดีมากกวา่ อนุสัญญา UNCAC ก าหนดเป็น
ขอ้บงัคบัใหป้ระเทศภาคีตอ้งใหค้วามร่วมมือในทางอาญา แต่ความร่วมมือในทางแพง่หรือทางปกครอง
ไม่ไดก้  าหนดเป็นขอ้บงัคบัแต่ขอให้เป็นความร่วมมือท่ีประเทศสมาชิกจะพิจารณาใหห้รือไม่ก็ได ้การ
ติดตามทรัพยสิ์นคืนในระบบกฎหมายแบบ Common Law สามารถด าเนินการในทางแพง่ปนกบัทาง
อาญา โดยการด าเนินการขอเขา้เป็นโจทกร่์วมในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัในทางแพง่ เพื่อเป็นการรวมเอา
ขอ้ดีของทั้งทางแพง่และทางอาญามาเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการติดตามทรัพยสิ์นคืน 
 เน่ืองจากกระบวนการกระท าทุจริตจะมีเครือข่ายและขั้นตอนการกระท าการท่ีซบัซอ้น และ
ผูก้ระท าความผดิในประเทศไทยและผูก้ระท าความผดิในต่างประเทศมีลกัษณะการส่งทรัพยสิ์นและเงิน
ออกนอกประเทศต่างกนั กระบวนการติดตามทรัพยสิ์นคืนถา้หากไม่ไดรั้บความร่วมมือจากรัฐบาล 
ภาคเอกชนหรือกลุ่มผลประโยชน์ในประเทศท่ีเราตอ้งการติดตามทรัพยสิ์นคืน ก็จะท าใหท้  างานล าบาก 
ทั้งในดา้นการติดตามทรัพยสิ์น การอายดัและการส่งคืนทรัพยสิ์น การส่งเสริมความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศในการติดตามการทรัพยสิ์นคือก็คือการใชว้ธีิ Asset sharing ซ่ึงเป็นการหกัค่าใชจ่้ายในการ
ด าเนินการติดตามทรัพยสิ์นคืนจากกองทรัพยสิ์นท่ีริบไดม้าแบ่งปันกนัระหวา่งประเทศผูร้้องขอความ
ร่วมมือในการด าเนินการติดตามและริบทรัพยสิ์นกบัประเทศผูรั้บการร้องขอ ซ่ึงติดปัญหาขอ้กฎหมาย
ของประเทศไทยท่ีแมจ้ะก าหนดใหส้ามารถริบทรัพยสิ์นไดใ้นท่ีสุดแต่ก็ใหก้องทรัพยสิ์นท่ีริบไดต้อ้งตก
เป็นของแผน่ดิน ขอ้กฎหมายดงักล่าวไม่เอ้ืออ านวยให้เกิดความร่วมมือระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศ
อ่ืนๆ ในการติดตามและยดึทรัพยสิ์น หากประเทศไทยสามารถออกกฎหมายหรือมาตรการใดๆ มาแกไ้ข
ปัญหาใหส้ามารถใชว้ธีิการ Asset sharing ได ้ก็จะเป็นมาตรการจูงใจใหเ้กิดความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศท่ีมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน อนุสัญญา UNCAC ก าหนดเป็นขอ้บงัคบัใหป้ระเทศภาคีจะตอ้งยอมให้
ประเทศภาคีอ่ืนสามารถเขา้มาเป็นโจทกร่์วมในการฟ้องคดีแพง่ไดเ้พื่อท่ีจะพิสูจน์กรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยสิ์น ซ่ึงกฎหมายไทยไมย่อมรับใหใ้ห้รัฐบาลต่างชาติมีฐานะเป็นนิติบุคคล เม่ือประเทศไทยให้
สัตยาบนัอนุสัญญา UNCAC แลว้ ประเทศไทยจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีกฎหมายหรือมาตรการท่ีจะยอม
ใหรั้ฐบาลประเทศภาคีอ่ืนสามารถเขา้มาเป็นโจทก์ร่วมในการฟ้องคดีไดใ้นการยดึหรือริบทรัพยสิ์นท่ี
ไดม้าจากการกระท าทุจริต แต่ละรัฐภาคีมีหลกัการในการยดึทรัพยสิ์นต่างกนั กล่าวคือบางรัฐยดึหลกั 
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Property base บางรัฐยดึหลกั Value base ซ่ึงอาจจะก่อใหเ้กิดปัญหาในการด าเนินการยึดหรือริบ
ทรัพยสิ์น 
 3. ปัญหาเกีย่วกบัการด าเนินการกบัทรัพย์สิน ทีไ่ด้มาจากการทุจริตคืน 
 อนุสัญญา UNCAC ไดก้ าหนดกลไกในการท่ีประเทศผูรั้บค าร้องขอซ่ึงมีการกระท า
ความผดิด าเนินการกบัทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผดิในต่างประเทศไว ้2 กลไก คือ กลไกการ
ติดตามทรัพยสิ์นโดยตรง และกลไกการติดตามทรัพยสิ์นโดยอาศยัความร่วมมือระหวา่งประเทศทาง
อาญา 
 กลไกการติดตามทรัพยสิ์นโดยตรง สามารถด าเนินการไดโ้ดยการเรียกคืนทรัพยสิ์นเป็นคดี
แพง่ท่ีแยกต่างหากจากคดีอาญา ประเทศภาคีจะตอ้งด าเนินการใหป้ระเทศอ่ืนสามารถฟ้องคดีแพง่ใน
ศาลของประเทศตนเพื่อพิสูจน์กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดฐานคอรัปชัน่หรือ
ความผดิอ่ืนท่ีก าหนดไวต้ามอนุสัญญาหรือด าเนินการให้ศาลของประเทศตนมีอ านาจสั่งใหบุ้คคลซ่ึง
กระท าความผดิฐานคอรัปชัน่หรือความผดิอ่ืนท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญาน้ีจ่ายค่าสินไหมทดแทนหรือ
ค่าเสียหายใหก้บัประเทศท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผดินั้น 
 กลไกการติดตามทรัพยสิ์นโดยตรงยงัอาจท าไดโ้ดยการเรียกคืนทรัพยสิ์นท่ีเป็นส่วนหน่ึง
ของคดีริบทรัพยสิ์น ไม่วา่การด าเนินการเพื่อริบทรัพยสิ์นจะเป็นกระบวนการทางแพง่หรืออาญา 
ประเทศภาคีจะตอ้งด าเนินการใหศ้าลหรือเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจของประเทศตน วนิิจฉยัเร่ืองการริบ
ทรัพยสิ์นใหย้อมรับสิทธิของประเทศอ่ืนในฐานะผูมี้กรรมสิทธ์ิโดยชอบดว้ยกฎหมายในทรัพยท่ี์ไดม้า
จากการกระท าความผดิฐานคอรัปชัน่หรือความผิดอ่ืนท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญาน้ีกฎหมายไทยท่ี
เก่ียวกบัการเรียกคืนทรัพยสิ์นโดยตรงระบุใหเ้จา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นอาจฟ้องคดีแพง่เพื่อแสดง
กรรมสิทธ์ิหรือฟ้องเพื่อเรียกค่าเสียหายเป็นคดีละเมิด 
 ปัญหาอุปสรรคในการเรียกคืนทรัพยสิ์นโดยตรงมี 2 กรณี คือ ความสามารถในการฟ้องคดี 
และความสามารถในการพิสูจน์ฐานท่ีตั้งแห่งสิทธิ ความสามารถในการฟ้องคดี ผูท่ี้จะฟ้องคดีแพง่ขอ
แสดงกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นหรือเรียกค่าเสียหายจากการกระท าหรือขอให้รับรองกรรมสิทธ์ิของตนใน
ทรัพยสิ์นในคดีท่ีขอให้ริบทรัพยสิ์นนั้นตอ้งเป็น บุคคล อาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ซ่ึงตาม
กฎหมายไทยแลว้รัฐบาลหรือรัฐบาลต่างประเทศไม่เป็นนิติบุคคลจึงไม่สามารถฟ้องคดีได ้
 กรณีศาลฎีกาเคยยอมรับวา่สาขาของบริษทัต่างประเทศมีสภาพเป็นนิติบุคคลเช่นเดียวกบั
บริษทัแม่ในต่างประเทศ แมส้าขาของบริษทันั้นจะมิไดจ้ดทะเบียนตามกฎหมายไทย โดยการเทียบเคียง
กบักรณีท่ีไดย้กตวัอยา่งมา หากหน่วยงานของรัฐต่างประเทศเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายของ
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ต่างประเทศ กฎหมายไทยก็น่าจะยอมรับวา่หน่วยงานนั้นเป็นนิติบุคคลและสามารถฟ้องคดีในศาลไทย
ไดเ้ช่นกนั 
 ความสามารถในการพิสูจน์ฐานท่ีตั้งแห่งสิทธิไดแ้ก่ กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการ
กระท าความผดิ ความเสียหายท่ีรัฐต่างประเทศไดรั้บจากการกระท าความผดิกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นท่ี
ไดม้าจากการกระท าความผิด โดยปกติการฟ้องเพื่อยนืยนักรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น ผูฟ้้องจะตอ้งสามารถ
ยนืยนัได ้วา่ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผดิเป็นทรัพยสิ์นช้ินเดียวกบัทรัพยสิ์นท่ีเป็นของรัฐ
ต่างประเทศ โดยปกติแลว้ในการโอน ยกัยา้ยหรือถ่ายเท ทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าความผดิมายงั
ประเทศอ่ืน ทรัพยสิ์นเดิมท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดนั้นไดเ้ปล่ียนสภาพไปแลว้ ทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่น
ประเทศไทยจึงมิใช่ทรัพยสิ์นช้ินเดียวกบัท่ีไดจ้ากการกระท าความผดิ ดงันั้นตามกฎหมายไทยแลว้
 หน่วยงานของรัฐนั้นจึงไม่อาจอา้งวา่เป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นท่ีเปล่ียนสภาพนั้น
ได ้เพราะทรัพยสิ์นนั้นมิใช่ทรัพยสิ์นช้ินเดียวกบัทรัพยสิ์นเดิมท่ีไดม้าจากการกระท าความผดิ กฎหมาย
ไทยไม่มีหลกัการเช่นเดียวกบักฎหมายคอมมอนลอวท่ี์ มีกฎหมายท่ีเรียกวา่ tracing ซ่ึงเปิดโอกาสให้
เจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นเดิมสามารถ trace ทรัพยสิ์นเดิมเขา้ไปในทรัพยสิ์นท่ีเปล่ียนสภาพไปได้
และอา้งความเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นใหม่ได ้ดงันั้นการพิสูจน์ฐานแห่งสิทธิโดยอาศยั 
กรรมสิทธ์ิ จึงมีโอกาสใชไ้ดน้อ้ยในประเทศไทย 
 ความเสียหายท่ีต่างประเทศไดรั้บจากการกระท าความผดิ เน่ืองจากปัญหาจากความสามารถ
ในการพิสูจน์กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น ในบริบทของประเทศไทยก็อาจจะแกปั้ญหาไดโ้ดยการฟ้อง
ผูก้ระท าในฐานละเมิดเพื่อเรียกร้องค่าเสียหาย ซ่ึงมีหลกัเกณฑส์ าหรับกรณีปกติวา่การฟ้องร้องเรียก
ค่าเสียหายในมูลละเมิดอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผดิในต่างประเทศนั้น จะกระท าไดต่้อเม่ือจ าเลย
มีภูมิล าเนาอยูใ่นราชอาณาจกัรตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 4 วรรค 1 หรือโจทก์
มีสัญชาติไทยหรือมีภูมิล าเนาอยูใ่นราชอาณาจกัร ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 4 
ตรี 
 ในบริบทของการเรียกทรัพยสิ์นคืนจะเห็นไดว้า่ โจทกค์งจะไม่มีสัญชาติไทยหรือมี
ภูมิล าเนาอยูใ่นราชอาณาจกัร แต่จ าเลยอาจมีภูมิล าเนาอยูใ่นราชอาณาจกัรได ้ซ่ึงในกรณีน้ี หน่วยงาน
ของรัฐต่างประเทศก็อาจฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายได ้การพิสูจน์วา่ความเสียหายมีจ านวนเท่าไรในบาง
กรณีอาจจะกระท าไดไ้ม่ยาก เช่นการยกัยอกเงินหรือทรัพยสิ์นของรัฐ อยา่งไรก็ตาม ในบางกรณี เช่น
การทุจริตคอรัปชัน่ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นเหตุใหอุ้ปกรณ์หรือเคร่ืองมือท่ีจดัซ้ือนั้นไม่ไดม้าตรฐาน
หรือท าใหถ้นนสาธารณะหรือทางด่วน ช ารุดเร็วกวา่ท่ีควร เช่น การพิสูจน์วา่รัฐไดรั้บความเสียหายเป็น
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จ านวนเท่าไรจึงเป็นส่ิงท่ีกระท าไดย้ากในกฎหมายไทย กลไกการเรียกคืนทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท า
ความผดิโดยตรง น่าจะมีปัญหาและอุปสรรคค่อนขา้งมากในการด าเนินการ 
 กลไกการติดตามทรัพยสิ์นโดยความร่วมมือระหวา่งประเทศทางอาญากลไกการติดตาม
ทรัพยสิ์นโดยความร่วมมือระหวา่งประเทศทางอาญามีองคป์ระกอบหลกั 3 ประการคือ การป้องกนัการ
ยกัยา้ยทรัพยสิ์น การริบทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าความผดิในต่างประเทศ การส่งคืนและการจดัการ
ทรัพยสิ์นท่ีริบ 
 การป้องกนัการยกัยา้ยทรัพยสิ์น เม่ือไดรั้บค าร้องของความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ไม่วา่
จะในกรณีค าร้องของใหย้ดึหรือายดัทรัพยสิ์น ประเทศภาคีท่ีไดรั้บค าร้องขอดงักล่าวจะตอ้งด าเนินการ
เพื่อสืบหาและอายดัหรือยึดทรัพยสิ์น เม่ือศาลหรือเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจของประเทศภาคีผูร้้องขอมีค าสั่ง
อายดัหรือยดึทรัพยสิ์นนั้นโดยค าสั่งดงักล่าวจะตอ้งแสดงเหตุอนัสมควรท่ีประเทศภาคีผูรั้บค าร้องขอ
เช่ือวา่มีเหตุเพียงพอส าหรับการท่ีจะยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นและแสดงวา่ ในท่ีสุดแลว้ ทรัพยสิ์นท่ีขอให้
ยดึหรือายดันั้นจะตอ้งถูกริบ 
 การริบทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าความผดิในต่างประเทศ การด าเนินการน้ีอาจท าไดด้งัน้ี 
การใหผ้ลกบัค าสั่งรับทรัพยสิ์นของศาลต่างประเทศซ่ึงมี 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ การบงัคบัโดยตรงคือ การ
ยอมรับใหค้  าสั่งริบทรัพยสิ์นของศาลต่างประเทศมีผลในประเทศผูร้้องขอ และบงัคบัตามค าสั่งนั้น การ
บงัคบัโดยออ้มคือ ประเทศผูร้้องขอจะใชข้อ้เทจ็จริงต่างๆ ท่ีมีในค าร้องของเพื่อด าเนินการใหศ้าลของ
ประเทศตนมีค าสั่งริบทรัพยสิ์นนั้น การด าเนินคดีอาญาความผดิฐานฟอกเงินหรือกระบวนการอ่ืนเพื่อ
ริบทรัพยสิ์น และการมีกฎหมายอนุญาตใหริ้บทรัพยสิ์นโดยไม่ตอ้งมีค าพิพากษาวา่กระท าความผดิ 
 การส่งคืนและจดัการทรัพยสิ์นท่ีริบ โดยส่งคืนใหก้บัประเทศผูย้ืน่ค  าร้องขอส าหรับความผดิ
อาญาฐานยกัยอกเงินของรัฐหรือการฟอกเงินนั้น หรือส่งคืนใหก้บัประเทศ 
ผูย้ืน่ค  าร้องขอ เม่ือประเทศนั้นไดพ้ิสูจน์กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นนั้นตามสมควร หรือ เม่ือประเทศผูรั้บค า
ร้องขอยอมรับวา่ความเสียหายท่ีประเทศนั้นไดรั้บเป็นเหตุแห่งการคืนทรัพยสิ์น ส าหรับความผดิอาญา
อยา่งอ่ืนภายใตอ้นุสัญญาในกรณีอ่ืนๆ ใหค้วามส าคญักบัการคืนทรัพยสิ์นใหก้บัประเทศผูย้ืน่ค  าร้องขอ
หรือเจา้ของผูมี้กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น หรือ น าทรัพยสิ์นดงักล่าวไปชดใชใ้หก้บัผูเ้สียหายจากการ
กระท าความผดิ 
 ความร่วมมือในการริบทรัพยสิ์นตามกฎหมายไทยพระราชบญัญติัความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 ก าหนดเง่ือนไขของการท่ีประเทศไทยจะใหค้วามช่วยเหลือทาง
อาญากบัต่างประเทศในหลกัการ กล่าวคือ หลกัต่างตอบแทน ไม่จ  าตอ้งมีสนธิสัญญาความช่วยเหลือ
ระหวา่งกนั หลกัความผดิสองรัฐ เวน้แต่สนธิสัญญาก าหนดเป็นอยา่งอ่ืน ความผดิท่ีเป็นเหตุแห่งการร้อง
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ขอไม่ใช่ความผดิทางทหาร ในกรณีความช่วยเหลือในการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้น ศาลต่างประเทศ
จะตอ้งมีค าสั่งใหย้ดึหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นหรือมีค าพิพากษาใหริ้บทรัพยสิ์นแต่ยงัไม่ถึงท่ีสุดและ
ทรัพยสิ์นนั้นอาจถูกยดึหรืออายดัไดต้ามกฎหมายไทย ในกรณีความช่วยเหลือในการริบทรัพยสิ์น ศาล
ต่างประเทศจะตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหริ้บทรัพยสิ์นและทรัพยสิ์นนั้นอาจถูกริบไดต้ามกฎหมายไทย 
ประเทศไทยมีดุลยพินิจปฏิเสธการใหค้วามช่วยเหลือท่ีจะกระทบกระเทือนอธิปไตย ความมัน่คงหรือ
สาธารณประโยชน์ท่ีส าคญัอยา่งอ่ืนของประเทศไทยหรือความผดิท่ีร้องขอเก่ียวเน่ืองกบัการเมือง 
 โดยอยัการสูงสุด ซ่ึงเป็นผูป้ระสานงานกลางจะด าเนินการ ส่งค าขอใหสื้บหาหรือติดตาม
ทรัพยสิ์นใหผู้บ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติด าเนินการ ส่งค าขอใหย้ดึหรืออายดัทรัพยสิ์นเพื่อวตัถุประสงค์
สุดทา้ยในการริบหรือค าขอใหริ้บทรัพยสิ์นให้อยัการพิเศษฝ่ายคดีเพื่อยืน่ค  าขอต่อศาลใหมี้ค าสั่งยดึหรือ
อายดัหรือริบทรัพยสิ์น เม่ือศาลไดมี้ค าสั่งใหริ้บทรัพยสิ์นตามค าร้องขออยัการพิเศษฝ่ายคดีแลว้ 
ทรัพยสิ์นท่ีริบจะตกเป็นของประเทศไทย โดยไม่มีการส่งคืนหรือแบ่งใหก้บัประเทศผูร้้องขอ 
 ปัญหาและอุปสรรคในการใหค้วามร่วมมือในการยดึ อายดัและริบทรัพยสิ์นไม่สามารถให้
ความช่วยเหลือในการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นได ้หากศาลต่างประเทศยงัไม่มีค  าสั่งยดึหรืออายดั
ทรัพยสิ์น การท่ียงัไม่มีค  าสั่งยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นอาจเน่ืองมาจากคดีอยูร่ะหวา่งสอบสวน หรือ
พนกังานอยัการเป็นผูมี้อ  านาจออกค าสั่งยดึหรือายดัหรือศาลต่างประเทศไม่มีเขตอ านาจในการออก
ค าสั่งกบัทรัพยสิ์นท่ีอยูน่อกประเทศได ้
 ไม่สามารถใหค้วามช่วยเหลือในการยดึหรืออายดัหรือริบตามค าร้องขอของต่างประเทศท่ีใช้
ระบบการริบทรัพยสิ์นแบบมูลค่าได ้ในกรณีท่ีทรัพยสิ์นนั้น มิใช่ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท า
ความผดิ เน่ืองจากทรัพยสิ์นดงักล่าวไม่อาจถูกยดึ หรืออายดัหรือริบไดต้ามกฎหมายไทย เพราะระบบ
ริบทรัพยสิ์นของประเทศไทยเป็นระบบริบทรัพยสิ์นสกปรก ไม่สามารถส่งคืนทรัพยสิ์นท่ีริบใหก้บั
ต่างประเทศได ้เน่ืองจากกฎหมายใหต้กเป็นของแผน่ดิน 
 ความผดิมูลฐานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไม่
ครอบคลุมถึง ความผดิท่ีเกิดในต่างประเทศและไม่อยูใ่นเขตอ านาจของศาลไทยดว้ย ท าใหไ้ม่อาจฟ้อง
คดีอาญาฐานฟอกเงินหรือใชม้าตรการขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินเพื่อริบทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการ
กระท าความผดิในต่างประเทศได ้
 ในการแกไ้ขกฎหมายความร่วมมือระหวา่งประเทศทางอาญาปัจจุบนัไดมี้ร่างแกไ้ขกฎหมาย
ความร่วมมือระหวา่งประเทศทางอาญา ในประเด็นท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคขา้งตน้แลว้ ร่างกฎหมาย
ดงักล่าวอนุญาตใหส้ามารถช่วยเหลือในการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นได ้แมใ้นกรณีท่ีศาลต่างประเทศยงั
ไม่มีค  าสั่งใหย้ดึหรืออายดัทรัพยสิ์น ยกเลิกเง่ือนไขวา่ทรัพยสิ์นจะตอ้งถูกยดึ อายดั หรือริบไดต้าม
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กฎหมายไทย ท าใหส้ามารถช่วยเหลือในการยดึหรืออายดัหรือริบทรัพยสิ์นไดก้วา้งขวางและมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน รวมถึงประเทศท่ีใชร้ะบบริบทรัพยสิ์นแบบมูลค่า อนุญาตใหด้ าเนินการริบ
ทรัพยสิ์นท่ีริบตามสนธิสัญญาหรืออนุสัญญา UNCAC ได ้
 อนุสัญญา UNCAC ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีมีความเช่ือมโยงกบัการป้องกนัและปรามปรามการทุจริต
และการอายดัทรัพย ์ประเด็นส าคญัก็คือแต่ละประเทศภาคีจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีหน่วยงานกลางท าหนา้ท่ีใน
การรวบรวมขอ้มูลธุรกรรมการเงิน และมีมาตรการตรวจสอบขอ้มูลท่ีแทจ้ริงของลูกคา้ท่ีน ามาแสดงตน
ต่อธนาคาร มีการจดัระดบัความเส่ียงของลูกคา้ท่ีจะมีความเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน มีการติดตามการท า
ธุรกรรมท่ีมีลกัษณะผดิปกติของลูกคา้แลว้รายงานขอ้มูลมายงัหน่วยงานกลางท่ีท าหนา้ท่ีในการรวบรวม
ขอ้มูลธุรกรรมการเงิน ตลอดจนการรายงานผูรั้บผลประโยชน์ทอดสุดทา้ยจากการท าธุรกรรมทางการ
เงินผา่นธนาคาร มาตรการทั้งหมดน้ีหากสามารถกระท าไดอ้ยา่งครบถว้น และเป็นระบบจะเป็น
เคร่ืองมือท่ีช่วยไดใ้นอนาคต 
 ในการร่างกฎหมายของไทยเพื่ออนุวติัการตามขอ้บทต่างๆในอนุสัญญา UNCAC ก็คือ
จ าเป็นจ าตอ้งมีการร่างกฎหมายอนุวติัการท่ีมีความครอบคลุมในกระบวนการขั้นตอนตั้งแต่การอายดั 
ยดึและส่งคืนทรัพยสิ์น ซ่ึงในปัจจุบนัประเทศไทยมีปัญหาท่ีมีกฎหมายเฉพาะในส่วนการอายดัและยดึ
ทรัพยสิ์น แต่ไม่มีกฎหมายท่ีใหอ้ านาจในการด าเนินการส่งคืนทรัพยสิ์นกลบัประเทศ 
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