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 จากการศึกษาเก่ียวกบัการใชม้าตรการทางแพง่ในการคุม้ครองความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มอนัเกิดจาก
การประกอบกิจการโรงงานพบวา่ มีขอ้จาํกดัในการดาํเนินการหลายประการ ทาํใหก้ารใชม้าตรการทางแพง่เพียง
ลาํพงัในการชดเชยและเยยีวยาความเสียหายเช่นวา่นั้นยอ่มไม่อาจกระทาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั้น การ
ประกนัภยัความรับผิดในความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม ก็เป็นอีกหนทางหน่ึงท่ีสามารถช่วยบรรเทาความ
เดือดร้อนเสียหายใหแ้ก่ผูป้ระกอบกิจการ หรือเจา้ของโครงการท่ีอาจก่อให้เกิดมลพิษได ้ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการ
ชดใชค้่าเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มในจาํนวนเงินท่ีสูง โดยเฉพาะอยา่งยิง่กิจการท่ีมีความเส่ียงสูงในการก่อใหเ้กิด
ความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม และยงัเป็นหลกัประกนัใหแ้ก่ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบหรือเดือดร้อนเสียหายในการ
ไดรั้บการชดเชยและเยยีวยาความเสียหายไดอ้ยา่งทนัท่วงที  
 กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมมลพิษ การกาํหนดมาตรฐานเพื่อควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน 
และการกาํหนดความรับผดิของเจา้ของโรงงานกรณีเกิดความเสียหายข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้มหรือบุคคลภายนอกอนั
เน่ืองมาจากการประกอบกิจการของโรงงาน ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และ
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไม่ปรากฎวา่มี
บทบญัญติัในเร่ืองการจดัให้มีการทาํประกนัภยัความเสียหายแต่อยา่งใด เม่ือไดศึ้กษาวิจยัเปรียบเทียบกบั
กฎหมายต่างประเทศพบวา่ ประเทศไทยยงัมีปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัการกาํหนดบทบญัญติัในเร่ืองดงักล่าว 
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และมาตรการทางภาษีศุลกากรเก่ียวกบัการส่งเสริมและจูงใจใหใ้ชร้ะบบกาํจดัหรือบาํบดัมลพิษ ในประเด็น
ปัญหาต่อไปน้ี 
 ประเด็นปัญหาแรกเก่ียวกบัการกาํหนดประเภทของโรงงานท่ีตอ้งจดัทาํประกนัภยัความเสียหาย  
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไม่ปรากฎบทบญัญติัในเร่ืองการกาํหนดให้โรงงาน
อุตสาหกรรมประเภทใดบา้งตอ้งจดัใหมี้การทาํประกนัภยัความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม การใชม้าตรการทางแพง่
เพียงอยา่งเดียวในการชดเชยและเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดจากการประกอบกิจการโรงงานยอ่มไม่อาจกระทาํได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการชดใชค้่าเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มมีจาํนวนเงินท่ีค่อนขา้งสูง และผูป้ระกอบ
กิจการโรงงานอาจไม่สามารถชดใชค้่าเสียหายไดเ้ตม็จาํนวน 
 การบญัญติักฎหมายบงัคบัเก่ียวกบัการจดัทาํประกนัภยัความรับผดิต่อส่ิงแวดลอ้มไว ้และการกาํหนด
บงัคบัใหโ้รงงานตอ้งจดัทาํประกนัภยัความเสียหาย โดยระบุประเภทของโรงงานและกิจการอ่ืนๆ ท่ีการ
ประกอบกิจการอาจมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มไวอ้ยา่งชดัเจน โดยการใหค้าํนิยามของกิจการหรือโรงงานท่ี
กาํหนดบงัคบัก็มีความสาํคญัอยา่งมาก และควรอธิบายความหมายของนิยามและประเภทใหช้ดัเจนวา่มี
รายละเอียดอยา่งไร เพื่อใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งในการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติั
ดงักล่าวเป็นไปอยา่งถูกตอ้งชดัเจน และจะทาํใหผู้ป้ระกอบกิจการโรงงานท่ีกาํหนดบงัคบัดงักล่าวเขา้ใจและ
ปฏิบติัตามไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  
 การท่ีพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไม่ไดก้าํหนดบงัคบัใหผู้ป้ระกอบกิจการโรงงานท่ีมี
ความเส่ียงสูงในการก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มตอ้งจดัทาํประกนัภยัเพื่อความรับผดิต่อส่ิงแวดลอ้ม
หรือบุคคลภายนอกเอาไว ้ทาํใหต้อ้งใชม้าตรการทางแพง่เพียงอยา่งเดียวในการชดเชยและเยยีวยาความเสียหายท่ี
เกิดจากการประกอบกิจการโรงงานยอ่มไม่อาจกระทาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการชดใชค้่าเสียหายต่อ
ส่ิงแวดลอ้มมีจาํนวนเงินท่ีค่อนขา้งสูง และผูป้ระกอบกิจการโรงงานอาจไม่สามารถชดใชค้่าเสียหายไดเ้ตม็
จาํนวน 
 ประเด็นปัญหาท่ีสองเก่ียวกบัการกาํหนดบทลงโทษกรณีท่ีผูป้ระกอบกิจการโรงงานไม่ปฏิบติัตามท่ี
กฎหมายกาํหนดใหต้อ้งจดัทาํประกนัภยัความเสียหาย การกาํหนดเก่ียวกบับทลงโทษกรณีท่ีผูป้ระกอบการ
โรงงานไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งจดัทาํประกนัภยัเพื่อเยยีวยาความเสียหายแก่บุคคลภายนอกหรือ
ส่ิงแวดลอ้ม จึงมีความสาํคญัต่อการบงัคบัใชบ้ทบญัญติัท่ีกาํหนดใหผู้ป้ระกอบกิจการโรงงานซ่ึงมีความเส่ียงสูง
ในการก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มตอ้งจดัทาํประกนัภยัเพื่อความรับผดิต่อส่ิงแวดลอ้มหรือ
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บุคคลภายนอก เน่ืองจากการฝ่าฝืนบทกฎหมายดงักล่าว มีผลทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ารจดัใหท้าํประกนัภยัเพื่อความ
เสียหายไม่เกิดประสิทธิภาพ แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และ
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไม่ไดก้าํหนด
บทบญัญติัในเร่ืองบทลงโทษไว ้ทาํใหผู้ป้ระกอบกิจการละเลยท่ีจะปฏิบติัตามกฎหมายท่ีบงัคบัใหจ้ดัทาํ
ประกนัภยัความเสียหายได ้ส่งผลใหก้ารบงัคบัใชข้องกฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ ไม่ตอบสนองต่อวตัถุประสงค์
ท่ีตอ้งการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบจากการประกอบกิจการโรงงานได ้ทั้งน้ี ตอ้งแยก
พิจารณาปัญหาตามการจดัตั้งของโรงงาน ดงัน้ี 
 1.โรงงานอุตสาหกรรมท่ีจดัตั้งใหม่และยงัไม่ไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบกิจการโรงงาน 
 2. กรณีท่ีเป็นโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจดัตั้งแลว้และไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบกิจการโรงงานแลว้ 
 ประเด็นปัญหาท่ีสามเก่ียวกบัการกาํหนดมาตรการทางภาษีในประเด็นเก่ียวกบัภาษีนาํเขา้เคร่ืองจกัรท่ีใช้
ในการบาํบดัมลพิษ การจดัใหโ้รงงานประเภทใดตอ้งมีระบบกาํจดัหรือบาํบดัมลพิษท่ีดีอาจทาํใหผู้ป้ระกอบ
กิจการโรงงานมีภาระและความรับผดิชอบมากข้ึน แต่วธีิการดงักล่าวก็ทาํใหส้ามารถลดโอกาสท่ีจะเกิดความ
เสียหายหรือผลกระทบดา้นมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มจากการประกอบกิจการโรงงานได ้ดงันั้น จึงตอ้งศึกษาถึง
มาตรการทางภาษีในประเด็นท่ีเก่ียวกบัภาษีนาํเขา้เคร่ืองจกัรท่ีใชใ้นการบาํบดัมลพิษ เพื่อส่งเสริมและจูงใจใหผู้ ้
ประกอบกิจการโรงงานหนัมาใชร้ะบบดงักล่าวมากข้ึน โดยเฉพาะโรงงานทีการประกอบกิจการอาจเกิด
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและตอ้งจดัทาํประกนัภยัความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม ผูป้ระกอบกิจการจะตอ้ง
ตระหนกัวา่จะทาํอยา่งไรให้การดาํเนินกิจการเกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด เน่ืองจากไม่อยากใหเ้กิด
ภาระในเร่ืองค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงการจดัใหมี้ระบบการกาํจดัมลพิษท่ีดี ก็
เป็นส่วนช่วยในการลดค่าใชจ่้ายและภาระท่ีอาจเกิดแก่โรงงานได ้ 

ในส่วนมาตรการทางภาษีศุลกากรในการส่งเสริมและจูงใจใหโ้รงงานอุตสาหกรรมมีระบบบาํบดัและ
กาํจดัมลพิษของประเทศไทย ไดก้าํหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษีศุลกากรแบบมีเง่ือนไข ตามขอ้ 2 (2) ของ
ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง การลดอตัราอากรและยกเวน้อากรศุลกากรตามมาตรา 12 แห่งพระราชกาํหนด
พิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ. 2530 วนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2560 กาํหนดใหเ้คร่ืองจกัร วสัดุ และอุปกรณ์ท่ีประหยดั
พลงังานหรือท่ีรักษาส่ิงแวดลอ้ม ไม่วา่จะเป็นของตามพิกดัประเภทใด ใหล้ดอตัราอากรตาม (ก) หรือ (ข) 
แลว้แต่อตัราใดคาํนวณไดเ้ป็นจาํนวนเงินตํ่ากวา่ โดยมีเง่ือนไขวา่ จะตอ้งเป็นเคร่ืองจกัร วสัดุ และอุปกรณ์ท่ี
รักษาส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ เคร่ืองจกัร วสัดุ และอุปกรณ์ท่ีสามารถลดมลพิษท่ีปล่อยออกจากกระบวนการผลิตหรือ
แหล่งกาํเนิดมลพิษนั้น เพื่อไม่ใหเ้กิดอนัตรายต่อมนุษย ์สัตว ์พืช และทรัพยสิ์น รวมทั้งเคร่ืองมือท่ีใชว้จิยั 
วเิคราะห์ ตรวจวดัและติดตามผล เพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้ม  
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 การกาํหนดยกเวน้อากรสาํหรับเคร่ืองจกัร วสัดุ และอุปกรณ์ท่ีประหยดัพลงังานหรือท่ีรักษาส่ิงแวดลอ้ม
นั้น อาจมีผลกระทบเชิงลบต่ออุตสาหกรรมในประเทศท่ีผลิตสินคา้ชนิดนั้นๆ อยูแ่ลว้ เน่ืองจากวตัถุประสงคข์อง
การจดัเก็บภาษีอากรศุลกากรก็เพื่อตอ้งการปกป้องอุตสาหกรรมในประเทศและใหเ้วลาเพื่อปรับตวั เพื่อพฒันา
ใหส้ามารถแข่งขนักบัต่างประเทศได ้โดยวธีิการท่ีจะส่งเสริมอุตสาหกรรมภายในประเทศเพื่อบรรลุ
วตัถุประสงคด์งักล่าว จะตอ้งเป็นการส่งเสริมเทคโนโลยกีารผลิตภายในประเทศใหส้ามารถพฒันาไปถึงขั้นการ
ส่งออกไปขายยงัต่างประเทศ ก่อใหเ้กิดการจา้งงาน สร้างรายได ้และเป็นการลดตน้ทุนในการผลิตเคร่ืองจกัรท่ี
ประหยดัพลงังานหรือท่ีรักษาส่ิงแวดลอ้มดงักล่าว ทาํใหผู้ป้ระกอบกิจการโรงงานใหค้วามสนใจและเลือกซ้ือ
เคร่ืองจกัรท่ีผลิตในประเทศไทยเป็นตวัเลือกไดม้ากข้ึน และทาํใหบุ้คลากรวศิวกรภายในประเทศไดเ้รียนรู้และ
วจิยักระบวนการผลิตดว้ยตนเอง โดยมีตน้แบบจากสินคา้นาํเขา้ท่ีมีคุณภาพสูง เช่น สินคา้จากประเทศญ่ีปุ่น 
 จากการศึกษาวเิคราะห์ปัญหาการจดัทาํประกนัภยัและมาตรการทางภาษีในการส่งเสริมใหใ้ชร้ะบบ

บาํบดัมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะทางแกไ้ขปัญหาโดยแบ่งเป็นประเด็น ดงัน้ี 

 1. ปัญหาการกาํหนดประเภทของโรงงานท่ีตอ้งจดัทาํประกนัภยัความเสียหาย ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะวา่

ควรบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการจดัทาํประกนัภยัความรับผดิต่อส่ิงแวดลอ้มไวโ้ดยเฉพาะ ในพระราชบญัญติั

โรงงาน พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 7/1 วา่ “ผูป้ระกอบกิจการโรงงานมีหนา้ท่ีตอ้งจดัทาํประกนัภยั

ความรับผดิต่อส่ิงแวดลอ้ม และประกนัภยัความรับผดิต่อชีวติ ร่างกาย และทรัพยสิ์นของบุคคลภายนอก ตามท่ี

กฎกระทรวงกาํหนด หากเป็นโรงงานท่ีพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 

2535 กาํหนดใหต้อ้งจดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม”  

 2. ปัญหาการกาํหนดบทลงโทษกรณีท่ีผูป้ระกอบกิจการโรงงานไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหต้อ้ง

จดัทาํประกนัภยัความเสียหาย ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะวา่ควรกาํหนดบทบญัญติัเพื่อลงโทษผูป้ระกอบกิจการ

โรงงานท่ีไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งจดัทาํประกนัภยัความเสียหาย ในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 

2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 7/1 ดงัน้ี  

 2.1 กรณีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่และยงัไม่ไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบกิจการโรงงาน 

ควรใชม้าตรการทางปกครองมาบงัคบัใชก้บัโรงงานประเภทน้ีโดยกาํหนดในมาตรา 7/1 วรรคสองวา่ “การ

อนุญาตให้โรงงานใดประกอบกิจการโรงงานได ้ตอ้งปรากฎวา่ไดจ้ดัทาํประกนัภยัความเสียหายตามท่ีกาํหนดใน

วรรคหน่ึงแลว้ และตอ้งส่งมอบกรมธรรมป์ระกนัภยัให้แก่ผูอ้อกใบอนุญาตดว้ย”  
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 2.2 กรณีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจดัตั้งแลว้และไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบกิจการโรงงานแลว้ ควร

กาํหนดโทษทั้งทางอาญาและมาตรการทางปกครองในมาตรา 7/1 วรรคสามวา่ “ในกรณีท่ีผูป้ระกอบกิจการ

โรงงานไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัในวรรคแรกตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ และใหพ้นกังานพนกังานเจา้หนา้ท่ีระงบัใชใ้บอนุญาต และใหโ้รงงานดงักล่าวหยดุประกอบ

กิจการโรงงานทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชัว่คราว จนกวา่จะดาํเนินการตามท่ีกาํหนดไวใ้นวรรคหน่ึงให้

ถูกตอ้งภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด” 

 3. ปัญหาการกาํหนดมาตรการทางภาษีในประเด็นเก่ียวกบัภาษีนาํเขา้เคร่ืองจกัรท่ีใชใ้นการบาํบดัมลพิษ 

ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะวา่ควรกาํหนดยกเวน้อตัราอากรสาํหรับสินคา้ท่ีเป็นช้ินส่วน ส่วนประกอบหรืออุปกรณ์

ประกอบ ไม่ไดย้กเวน้ให้แบบช้ินส่วนครบชุดสมบูรณ์หรือก่ึงครบชุดสมบูรณ์ (ประกอบมาแลว้) เพื่อใหมี้การ

นาํมาประกอบเคร่ืองจกัรในประเทศไทย ไม่วา่จะเป็นของตามพิกดัประเภทใดของของตามขอ้ 2 โดยระบุไวใ้น

ขอ้ 3 ของประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง การลดอตัราอากรและยกเวน้อากรศุลกากรตามมาตรา 12 แห่งพระ

ราชกาํหนดพิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ. 2530 วนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2560 
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