
 
 

ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการไต่สวนมูลฟ้อง 
และการคุ้มครองสิทธิของจ าเลยในคดีอาญา1 

 
                  พรทพิย์ เกียรติบวรกุล2 

 
                      ความวา่การกระท าความผดิอาญา เป็นการกระท าท่ีส่งผลกระทบกระเทือนต่อความสงบสุข
ของรัฐ เพื่อใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยในสังคม จึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้งมีกระบวนการน าตวัผูก้ระท า
ความผดิมาลงโทษ จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีรัฐจะตอ้งจดัตั้งองคก์ร และก าหนดอ านาจหนา้ท่ีข้ึนมาเพื่อด าเนิน         
การดงักล่าวใหมี้ประสิทธิภาพและสามารถน าตวัผูก้ระท าความผดิมาฟ้องลงโทษไดอ้ยา่งถูกตอ้งรวดเร็ว     
แต่ทั้งน้ีตอ้งค านึงถึงหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีถูกดว้ย ดงันั้นในการน า      
ตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษนั้น มีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งตรวจสอบเบ้ืองตน้ใหไ้ดว้า่                     
ผูท่ี้ถูกกล่าวหาสมควรท่ีจะถูกฟ้องต่อศาลหรือไม่ เพราะหากน าบุคคลท่ีถูกกล่าวหามาฟ้องจะท าใหส้ถานะ
ตลอดจนสิทธิและเสรีภาพต่าง ๆ ของผูถู้กฟ้องเปล่ียนไปหากศาลมีค าสั่งประทบัฟ้อง 
 กระบวนการในการตรวจสอบคดีก่อนศาลประทบัฟ้องนั้น อาจมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง                      
ในการตรวจสอบ 3 ฝ่าย คือ ต ารวจ พนกังานอยัการและศาล การตรวจสอบจะตอ้งมีลกัษณะของการถ่วงดุล
อ านาจท่ีเหมาะสม ระหวา่งหน่วยงานอยา่งแทจ้ริงเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นการใหห้ลกัประกนัแก่           
ผูถู้กกล่าวหาดว้ยวา่ไดรั้บการด าเนินการไปดว้ยความถูกตอ้ง เป็นธรรม รูปแบบของการตรวจสอบของแต่ละ
ประเทศอาจมีความแตกต่างกนัข้ึนอยูร่ะบบกฎหมายและขั้นตอนในการด าเนินคดีของประเทศนั้น ๆ 
 การไต่สวนมูลฟ้องเป็นการตรวจสอบคดีก่อนการพิจารณา ซ่ึงกระท าโดยศาลมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
กลัน่กรองและตรวจสอบขอ้เทจ็จริงในคดีท่ีโจทกฟ้์องวา่มีมูลเพียงพอท่ีศาลจะรับฟ้องไวพ้ิจารณาต่อไป
หรือไม่ หากคดีมีมูล ศาลก็มีค  าสั่งประทบัฟ้องไวพ้ิจารณา แต่หากคดีไม่มีมูล ศาลก็จะพิพากษายกฟ้อง 
 ระบบการด าเนินคดีอาญา และรูปแบบการตรวจสอบคดีอาญา มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริงหรือการคน้หาความจริงในคดีอาญา ซ่ึงมีระบบการคน้หาหรือแสวงหาความจริงท่ีใชก้นัใน
ประเทศต่าง ๆ สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ระบบ คือ ระบบไต่สวน (Inquisitorial System) และระบบ
กล่าวหา (Accusatorial System)   

ระบบไต่สวนเป็นระบบท่ีใชใ้นประเทศท่ีใชก้ฎหมายลายลกัษณ์อกัษร ในระบบกฎหมายลายลกัษณ์
อกัษรเป็นระบบท่ีไม่ไดแ้ยกหนา้ท่ีสอบสวนฟ้องร้องออกจากหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดี โดยมีองคก์รท่ีมี

                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการปล่อยตวัชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ในคดีอาญา โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา  ภกัดีคง และและคณะกรรมการสอบ คือผูช่้วย
ศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ เป็นประธาน และดร.พนัธ์เทพ วทิิตอนนัต ์เป็นกรรมการ  
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง วทิยาเขตบางนา 



 
 

หนา้ท่ีไต่สวนท าหนา้ท่ีทั้งสองประการ การพิจารณาคดีในระบบน้ี ผูพ้ิพากษาจะมีบทบาทมากโดยท าหนา้ท่ี
เป็นผูท้  าการไต่สวนคน้หาความจริงใหไ้ดม้ากท่ีสุด 
 ระบบกล่าวหา เป็นระบบท่ีใชใ้นประเทศท่ีใชก้ฎหมายจารีตประเพณีมิไดบ้ญัญติักฎหมาย             
ลายลกัษณ์อกัษรในระบบกฎหมายจารีตประเพณี ระบบการด าเนินคดีอาญาจะแยกหนา้ท่ีสอบสวน ฟ้องร้อง 
และหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีออกจากกนัชดัเจน โดยมีองคก์รท าหนา้ท่ีแยกจากกนั บทบาทของผูพ้ิพากษา
จะเป็นคนกลางควบคุมการด าเนินกระบวนพิจารณาโดยมีโจทกแ์ละจ าเลยท่ีเป็นคู่ความมีลกัษณะต่อสู้กนั 
การคน้หาความจริงเป็นเร่ืองของฝ่ายผูก้ล่าวหาท่ีจะตอ้งน าพยานหลกัฐานมาสืบต่อศาล โดยอีกฝ่ายจะมีสิทธิ
ถามคา้น เพื่อท าลายน ้าหนกัพยานหลกัฐานของฝ่ายผูก้ล่าวหา 
 ปัจจุบนัระบบไต่สวนและระบบกล่าวหานั้น ไดมี้การพฒันาคล่ีคลายเขา้หากนัโดยมีการน าส่วนดี
ของอีกระบบหน่ึงมาใชก้ลายเป็นระบบผสม จะมีขอ้แตกต่างกนับา้งก็เป็นเพียงรายละเอียดปลีกยอ่ย 
 การไต่สวนมูลฟ้องในปัจจุบนั เป็นกระบวนการไต่สวนของศาลเพื่อวินิจฉยัถึงมูลคดี ซ่ึงจ าเลยตอ้ง
หาวา่กระท าความผดิ ผลของการไต่สวนมูลฟ้องถา้ปรากฏวา่คดีมีมูลใหศ้าลประทบัฟ้องไวพ้ิจารณาต่อไป 
แต่ถา้คดีไม่มีมูลใหศ้าลพิพากษายกฟ้อง ค าสั่งของศาลท่ีใหค้ดีมีมูลยอ่มเด็ดขาดโจทกแ์ละจ าเลยจะอุทธรณ์
ฎีกาไม่ได ้ส่วนค าสั่งของศาลท่ีใหค้ดีมีมูลยอ่มเด็ดขาดโจทกแ์ละจ าเลยจะอุทธรณ์ฎีกาไม่ได ้ส่วนค าสั่งวา่คดี
ไม่มีมูล ใหสิ้ทธิเฉพาะโจทกเ์ท่านั้นท่ีจะอุทธรณ์ได ้
 ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา จ ากดัการไต่สวนมูลฟ้องไวเ้ฉพาะในคดีท่ีราษฎรเป็น
โจทกเ์ท่านั้นท่ีศาลจะตอ้งท าการไต่สวนมูลฟ้อง ส่วนคดีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก ์ศาลไม่จ  าตอ้งไต่สวน
มูลฟ้อง แต่ถา้เห็นสมควรจะสั่งใหไ้ต่สวนมูลฟ้องก็ได ้การไต่สวนมูลฟ้องในคดีท่ีอยัการเป็นโจทก์ตอ้งมีตวั
จ าเลยมาศาล และตอ้งการท าการไต่สวนมูลฟ้องต่อหนา้จ าเลย ศาลตอ้งอ่านและอธิบายฟ้องใหจ้  าเลยฟังและ
ถามค าใหก้ารจ าเลย จ าเลยตกอยูใ่นฐานะจ าเลยทนัที ส่วนการไต่สวนมูลฟ้องในคดีท่ีราษฎรเป็นโจทก ์       
ไม่บงัคบัวา่จะตอ้งมีตวัจ าเลยมาศาล ศาลมีอ านาจไต่สวนมูลฟ้องลบัหลงัจ าเลยได ้ศาลไม่ตอ้งอ่านและ
อธิบายฟ้องใหจ้ าเลยฟัง หา้มมิใหศ้าลถามค าใหก้ารจ าเลยและจ าเลยยงัไม่อยูใ่นฐานะจ าเลยจนกวา่ศาล
ประทบัฟ้อง 
 กระบวนการไต่สวนมูลฟ้องปัจจุบนัเป็นเร่ืองเฉพาะระหวา่งโจทกก์บัศาลในการตรวจสอบ
พยานหลกัฐานของโจทกว์า่มีหลกัฐานเพียงพอวา่มีมูลท่ีจะประทบัฟ้องไวพ้ิจารณาหรือไม่ ดงันั้น
กระบวนการไต่สวนมูลฟ้องดงักล่าวไม่เปิดโอกาสใหจ้ าเลยน าพยานเขา้สืบ แต่ก็ไม่ตดัสิทธิจ าเลยท่ีจะตั้ง
ทนายความมาช่วยเหลือในการถามคา้นพยานโจทก ์
 จากการศึกษากระบวนการไต่สวนมูลฟ้องของประเทศไทยและการคุม้ครองสิทธิของจ าเลยใน
คดีอาญาในปัจจุบนัเปรียบเทียบกบักฎหมายภายในของต่างประเทศและกฎหมายระดบัระหวา่งประเทศ ใน
ประเด็นปัญหา ดงัน้ี 
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 ปัญหาท่ี 1 ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีกฎหมายใหค้  านิยามค าวา่ คดีมีมูลไวใ้นชั้นไต่สวนมูลฟ้องในคดี
ท่ีราษฎรเป็นโจทก ์ซ่ึงจะพบวา่กระบวนการไต่สวนมูลฟ้องและการคุม้ครองสิทธิของจ าเลยในคดีอาญายงั
ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ท าใหข้าดประสิทธิภาพท่ีเพียงพอท่ีจะคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลท่ีบริสุทธ์ิ ซ่ึงไดแ้ก่ ปัญหาเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจประทบัฟ้องวา่คดีมีมูลหรือไม่ในคดีท่ีราษฎรเป็น
โจทก ์เน่ืองจากตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไม่ไดมี้ก าหนดบทนิยามค าวา่ “คดีมีมูล”ไวท้  า
ใหก้ารใชดุ้ลพินิจประทบัฟ้องเขา้สู่กระบวนพิจารณาของศาลไดง่้ายกวา่คดีท่ีพนกังานอยัการสั่งฟ้องซ่ึงได้
ผา่นการสอบสวนจากพนกังานสอบสวนมาก่อน และอาจท าใหข้าดความเช่ือมัน่หรือระแวงสงสัยในการใช้
ดุลยพินิจของผูพ้ิพากษาในการพิจารณา และอาจเป็นสาเหตุท่ีท าใหผู้พ้ิพากษาท่ีท าการไต่สวนใชดุ้ลยพินิจ
ประทบัฟ้องไวก่้อน เพื่อผลกัภาระใหแ้ก่คู่ความพิสูจน์กนัในชั้นพิจารณาเพื่อจะไม่ตอ้งเสียเวลาสืบพยานกนั
หลายคร้ัง 
 ปัญหาท่ี 2 ปัญหาเก่ียวกบัการฟ้องคดีในกรณีท่ีราษฎรเป็นโจทก ์เพื่อช่วยเหลือผูก้ระท าความผดิใน
ชั้นไต่สวนมูลฟ้อง ท าใหสิ้ทธิการน าคดีอาญามาฟ้องระงบั แมแ้นวค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีวางหลกัเกณฑว์า่
การสมยอมไม่ท าใหสิ้ทธิการน าคดีอาญามาฟ้องระงบั แมจ้ะอธิบายบทบญัญติัมาตรา 39(4) แห่งประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไดส้อดคลอ้งกบัหลกักฎหมายระหวา่งประเทศก็ตาม แต่ในทางปฏิบติัไม่
สามารถน ามาใชแ้กปั้ญหาจริงไดเ้พราะเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีปลายเหตุ กวา่จะทราบถึงการกระท าความผดิ
โดยสมยอมกนั ก็ท  าใหเ้กิดความเสียหายแก่รูปคดี กล่าวคือ พยานหลกัฐานท่ีจะพิสูจน์วา่เกิดจากการกระท า
โดยสมยอมยอ่มหายาก และผลเสียหายประการส าคญัคือโจทกอ์าจอยูใ่นฐานะจ ายอม โดยท่ีกระบวนการ
ยติุธรรมไม่สามารถเยยีวยาผูเ้สียหายไดต้ามวตัถุประสงค ์อนัเป็นผลใหปั้ญหาดงักล่าวยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข
ไดถู้กตอ้งและยงัมีกรณีปัญหาเช่นน้ีเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง โดยไม่สามารถพิสูจน์ความผดิของบุคคลเหล่านั้นได ้ 
  ปัญหาท่ี 3 ปัญหาเก่ียวกบัการรับฟังถอ้ยค าค ารับสารภาพของจ าเลยในชั้นไต่สวนมูลฟ้อง แลว้ให้
ถือวา่คดีมีมูลใหป้ระทบัฟ้องทนัที ในกรณีท่ีราษฎรเป็นโจทก ์เน่ืองจากกระบวนการไต่สวนมูลฟ้องมี
เจตนารมณ์เพื่อกลัน่กรองมูลคดีเบ้ืองตน้ไม่ใหค้ดีข้ึนสู่ศาลโดยไม่จ  าเป็น ดงันั้น จึงไม่ควรบญัญติัการรับฟัง
ค ารับสารภาพของจ าเลยเป็นเง่ือนไขในการประทบัฟ้องโดยไม่ตอ้งท าการไต่สวนมูลฟ้องก่อน เพราะเป็น
การขดัต่อวตัถุประสงคข์องกระบวนการไต่สวนมูลฟ้อง  
   ปัญหาท่ี 4 ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดมาตรการเยยีวยาจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิในคดีอาญาเฉพาะกรณี
ราษฎรเป็นโจทก ์เน่ืองจากสิทธิในการรับค่าทดแทนไม่ควรจ ากดัเฉพาะคดีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก ์
เพราะจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิในคดีท่ีราษฎรเป็นโจทกก์็สูญเสียสิทธิและเสรีภาพเช่นกนั ควรจะไดรั้บการเยยีวยาท่ี
เท่าเทียม จึงควรแกบ้ทกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายรัฐธรรมนูญ 
                ดงัความกล่าวมานั้นหากขอเสนอแนะควรมีวา่ จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบักระบวนการไต่สวนมูลฟ้องและการคุม้ครองสิทธิจ าเลยในคดีอาญา จะพบวา่สภาพปัญหาท่ี
เกิดข้ึนในกระบวนการไต่สวนมูลฟ้องเห็นวา่ปัญหาบางส่วนเกิดความไม่ชดัเจนของกฎหมายประกอบกบั
การใชช่้องวา่งของกฎหมายเป็นช่องทางในกระท าความผิด ดงันั้น เพื่อใหก้ารไต่สวนมูลฟ้องเป็นไปตาม



3 
 

เจตนารมณ์ของกฎหมายและสามารถคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ผูศึ้กษาจึงขอ
เสนอแนวทาง ดงัน้ี 
 ปัญหาท่ี 1 ปัญหาเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจประทบัฟ้องวา่คดีมีมูลหรือไม่ ในชั้นไต่สวนมูลฟ้องในคดี
ท่ีราษฎรเป็นโจทก ์
 สาเหตุของปัญหาประเด็นน้ีคือไม่มีบทกฎหมายท่ีก าหนดค านิยามค าวา่ “คดีมีมูล”ไว ้ดงันั้น ผูศึ้กษา
จึงเสนอใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาวา่ดว้ยเร่ืองค านิยาม
โดยการเพิ่มเติมค านิยามค าวา่ “คดีมีมูล” เพื่อใชเ้ป็นหลกัเกณฑม์าตรฐานเดียวกนัในการสั่งประทบัฟ้องใน
คดีท่ีราษฎรเป็นโจทก ์อาจแกไ้ขเพิ่มเติมค าวา่ “คดีมีมูล” หมายถึง คดีท่ีมีพยานหลกัฐานใหข้อ้เทจ็จริงชดัเจน
พอท่ีเช่ือไดว้า่มีความผดิเกิดข้ึนและผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าและการกระท านั้นกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นความผดิ 
พร้อมทั้งมีพยานหลกัฐานเพียงพอส าหรับพิสูจน์ความผิดของผูน้ั้นต่อศาล  
             ปัญหาท่ี 2 ปัญหาเก่ียวกบัการฟ้องคดีในกรณีท่ีราษฎรเป็นโจทกเ์พื่อช่วยเหลือผูก้ระท าความผดิใน
ชั้นไต่สวนมูลฟ้อง ท าใหสิ้ทธิการน าคดีอาญามาฟ้องระงบั 
 สาเหตุของประเด็นปัญหาน้ีคือ การท่ีผูไ้ม่สุจริตน าคดีมาฟ้องเพื่อตดัสิทธิการน าคดีอาญามาฟ้องของ
พนกังานอยัการ ท าใหพ้นกังานอยัการไม่สามารถน ามูลคดีเร่ืองเดียวกนัมาฟ้องอีกไดเ้พราะจะเป็นฟ้องซ ้ า 
ดงันั้น ผูศึ้กษาขอเสนอแนวทางแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 165 วรรคสาม ซ่ึงไดว้างหลกัไวว้า่ “ในคดีราษฎร
เป็นโจทก ์ศาลมีอ านาจไต่สวนมูลฟ้องลบัหลงัจ าเลย ใหศ้าลส่งส าเนาฟ้องแก่จ าเลยรายตวัไปกบัแจง้วนันดั
ไต่สวนใหจ้ าเลยทราบ จ าเลยจะมาไต่สวนมูลฟ้อง โดยตั้งทนายใหซ้กัคา้นพยานโจทก์ดว้ยหรือไม่ก็ไดห้รือ
จ าเลยจะไม่ ตั้งทนายมาซกัคา้นพยานโจทกก์็ได ้หา้มมิใหศ้าลถามค าใหก้ารจ าเลย และก่อนประทบัฟ้องมิให้
ถือวา่จ าเลยอยูใ่นฐานะเช่นนั้น” โดยการเพิ่มเติมบทบญัญติัดงักล่าววา่ “อน่ึง ส าหรับในคดีความผดิต่อ
แผน่ดิน หากศาลไต่สวนมูลฟ้องแลว้เห็นวา่คดีมีมูล ให้โจทกมี์หนา้ท่ีน าส่งส าเนาค าฟ้องใหแ้ก่พนกังาน
อยัการทราบดว้ย โดยไม่ชกัชา้” ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่การแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้
อยา่งแทจ้ริงเพราะเป็นการแกไ้ขท่ีตน้เหตุ ไม่ใช่การแกปั้ญหาท่ีปลายสาเหตุดงัท่ีผูศึ้กษาไดว้เิคราะห์ไวใ้นบท
ท่ี 4 
              ปัญหาท่ี 3 ปัญหาเก่ียวกบัการรับฟังถอ้ยค ารับสารภาพของจ าเลยในชั้นไต่สวนมูลฟ้อง แลว้ใหถื้อวา่
คดีมีมูลใหป้ระทบัฟ้องทนัทีในกรณีท่ีราษฎรเป็นโจทก์ 
 สาเหตุของประเด็นปัญหาน้ีคือ การท่ีบทบญัญติัมาตรา 162 วรรคทา้ยแห่งประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญา ก าหนดให ้“ในกรณีท่ีมีการไต่สวนมูลฟ้องดงักล่าวแลว้ ถา้จ  าเลยใหก้ารรับสารภาพ     
ใหศ้าลประทบัฟ้องไวพ้ิจารณา” ยอ่มกระทบต่อวตัถุประสงคข์องกระบวนการไต่สวนมูลฟ้อง ดงันั้น ผู ้
ศึกษาเห็นควรวา่ บทบญัญติัมาตรา 162 วรรคทา้ย เป็นบทบญัญติัท่ีขดัต่อวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัของ
กระบวนการ   ไต่สวนมูลฟ้องนั้นคือการตรวจสอบหรือกลัน่กรองมูลคดีก่อนประทบัฟ้อง ผูศึ้กษาจึงขอ
เสนอความเห็นใหย้กเลิกมาตรา 162 วรรคทา้ย โดยไม่ควรน าค ารับสารภาพของจ าเลยมาฟ้องเป็นเง่ือนท่ีจะ
ประทบัฟ้อง  
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 ปัญหาท่ี 4 ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดมาตรการเยยีวยาจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิในคดีอาญาเฉพาะกรณีราษฎร
เป็นโจทก ์
 สาเหตุของประเด็นปัญหาน้ีคือการจ ากดัสิทธิของจ าเลยผูบ้ริสุทธ์ิในคดีอาญาเฉพาะในคดีท่ีราษฎร
เป็นโจทก ์ท่ีไม่มีสิทธิไดรั้บการเยยีวยาจากรัฐตามมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัค่าตอบแทน และค่า
ทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2534 ดงันั้น ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การแกไ้ขมาตรา 20                          
แห่งพระราชบญัญติัค่าตอบแทน และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2534 โดยการแกไ้ข
เพิ่มเติมมาตรา 20 (1) จาก “(1) เป็นจ าเลยท่ีถูกด าเนินคดีโดยพนกังานอยัการ” เป็น “(1) เป็นจ าเลย                    
ท่ีถูกด าเนินคดีอาญาโดยพนกังานอยัการหรือเป็นจ าเลยท่ีศาลมีค าสั่งประทบัฟ้องในคดีท่ีราษฎรเป็นโจทก”์ 
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