
ปัญหากฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522                                                 

ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทัว่ไปของประเทศไทย1  

 
พชัรชัย  ชาญณรงค์2 

 
 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือเป็นระบบยอ่ยท่ีมีความส าคญัต่อการบริหารการพฒันา
ประเทศ อีกทั้งยงัเป็นการส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง ซ่ึงการปกครองทอ้งถ่ินควรมีแนวทางต่าง
ไปจากการเมืองระดบัชาติไม่ควรลอกเลียนแบบการบริหารระดบัชาติ เน่ืองจากการปกครอง
ทอ้งถ่ินเป็นองคก์รในชุมชนท่ีจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมาย มีขอบเขตพื้นท่ีชดัเจนในการปกครองตนเอง
ท่ีก าหนดไวแ้น่นอน มีสถานภาพเป็นนิติบุคคล การด าเนินภารกิจทั้งในดา้นการคลงั การ
บริหารงานบุคคล การจดัเก็บภาษี การจดัหารายไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนด การด าเนินการตาม
กฎหมายท่ีใหอ้ านาจ เช่น  การควบคุมอาคาร   อีกทั้งสามารถจดัท างบประมาณไดด้ว้ยตนเอง ใน
ลกัษณะดงักล่าวน้ีสอดคลอ้งกบัหลกัการปกครองตนเอง (Local Self Government )3   
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัไดจ้ดัตั้งสุขาภิบาลข้ึน (สุขาภิบาล คือองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามมาตรา 70 (3) แห่ง พระราชบญัญติัพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายตาม

พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป

ของประเทศไทย โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ประเทือง ธนิยผล และ

คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์จตุพร  วงศท์องสรรค ์และรองศาสตราจารย ์

จรัล  เลง็วิทยา    
2
 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะ

นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

3 บูมอร์ ยหีมะ, การปกครองท้องถิ่นไทย , (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแ์ห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2550), หนา้ 79. 
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ราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) เม่ือปี พ.ศ.2435 โดยมีเจตนารมณ์เพื่อแบ่งเบา

ภาระของรัฐบาลเพื่อใหเ้กิดความทัว่ถึงในการใหบ้ริการสาธารณะและแกไ้ขปัญหาหรือตอบสนอง

ความตอ้งการของประชาชนซ่ึงเป็นการช่วยเหลือรัฐบาลในการประหยดังบประมาณ เพราะกิจการ

ส่วนใหญ่ของทอ้งถ่ินรับมอบจากรัฐบาล ทอ้งถ่ินสามารถด าเนินการไดโ้ดยใชร้ายไดข้องตนเอง

และเป็นการท าใหป้ระชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในหลกัการรูปแบบของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย1   โดยในการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีกฏหมายท่ีตราข้ึนเพื่อจดัตั้ง

องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆโดยมอบอ านาจเจา้พนกังานทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นอ านาจในการบริหาร

ราชการส่วนทอ้งถ่ินในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ เช่น กรุงเทพมหานคร  พทัยา 

ซ่ึงเป็นการปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ส่วนเทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดั เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยูภ่ายใตก้ฏหมาย ท่ีใหอ้  านาจจดัตั้งข้ึนของ

แต่ละองคก์ร เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบมีการบริหารงานอยา่งมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลและมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ในการท างานท่ีฉบัไว ตอบสนองต่อความ

ตอ้งการของประชาชนท่ีตอ้งการพฒันาและแกไ้ขปัญหาในทอ้งถ่ินของตนเอง องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเดินหนา้ปฏิรูปการกระจายอ านาจจากส่วนกลางใหก้บัทอ้งถ่ิน ในปี 2535  

การบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป  ดงัต่อไปน้ี คือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 

องคก์ารบริหารส่วนต าบล ในสมยัก่อนการปลูกสร้างอาคารรัฐยงัไม่ไดบ้ญัญติักฎหมายเก่ียวกบั

การควบคุมอาคารมาบงัคบัใชก้บัการก่อสร้างอาคาร การปลูกสร้างจึงข้ึนอยูก่บัความตอ้งการของ

เจา้ของอาคารท่ีจะดาเนินการก่อสร้างไดอ้ยา่งอิสรเสรี ส่งผลใหอ้าคารท่ีก่อสร้างข้ึนขาดความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยไม่มีความมัน่คงแขง็แรง เป็นเหตุใหต้วัอาคารกระทบต่อความปลอดภยัในชีวติ

และทรัพยสิ์นของประชาชน กฎหมายควบคุมอาคารของประเทศไทย เร่ิมมีข้ึนตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 

4 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ซ่ึงเป็นยคุท่ีประเทศไทยไดเ้ปิดรับแนวความคิด และอารยะธรรมของ

                                                           
1 คณะกรรมการขบัเคล่ือนปฏิรูปประเทศ ดา้นการปกครองทอ้งถ่ิน สภา

ขบัเคล่ือนปฏิรูปประเทศ เร่ือง “อ านาจหนา้ท่ีองคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป

ร่างพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฏหมายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. …”. 
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ประเทศตะวนัตกอนัมีมาตรฐานในความเป็นอยูท่ี่ดีเขา้มาเพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาบา้นเมือง 

จึงก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจข้ึนในประเทศ ฉะนั้น เพื่อให้เหมาะสมและ

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั และเพิ่มประสิทธิภาพในดา้นการควบคุมเก่ียวกบัความมัน่คง

แขง็แรงความปลอดภยัการป้องกนัอคัคีภยั การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การผงั

เมือง การสถาปัตยกรรม และการอ านวยความสะดวกแก่การจราจรพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร 

พ.ศ.2522 ยงัคงยดึหลกัการท่ีส าคญัเช่นเดียวกบั พระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้างอาคาร 

พ.ศ.2479 ท่ีกระจายอ านาจในการควบคุมอาคาร ให้แก่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อก าหนด

รายละเอียดเพิ่มเติมจาก ท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง ซ่ึงออกมาก าหนดรายละเอียดตามมาตรา 8 

แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 พฒันา1 แมว้า่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมี

ประวติัมายาวนานและมีพฒันาการมาอยา่งต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั แต่ทวา่การบริหารงานของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัประสบปัญหาในดา้นประสิทธิภาพและดา้นประสิทธิผล ตลอดจน

ในการจดัท าบริการสาธารณะยงัขาดคุณภาพ ศกัยภาพ ขาดประสิทธิภาพ และขาดการพฒันา2  

ส่งผลกระทบต่อการจดัท าบริการสาธารณะภารกิจระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความทบั

ซอ้นและซ ้ าซอ้น เน่ืองจากสาเหตุดา้นการวางโครงสร้างและการก าหนดกรอบหนา้ท่ีขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมากถึง 7,852 แห่งกฏหมายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีจ านวนมาก

หลายฉบบักระจดักระจายไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั อีกทั้ง การบงัคบัใชก้ฏหมายขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนั เช่น การเพิกถอนมติสภามีบงัคบัใชเ้ฉพาะในองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดั แต่ไม่มีบงัคบัใชใ้นเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือท่ีมาของ

จ านวนสมาชิกขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือคุณสมบติัของผูบ้ริหารขององคก์รปกครอง
                                                           

1
 มะลิวลั  โกสุม, กฎหมายควบคุมอาคารในอดีต, (อนุพงษ ์โพร้งประภา, 2540),  

หนา้ 39-42.       

2
 คณะกรรมกการขบัเคล่ือนปฏิรูปประเทศ ดา้นการปกครองทอ้งถ่ิน สภา

ขบัเคล่ือนปฏิรูปประเทศ , เร่ือง “โครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไปร่างพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฏหมายองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน. 
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ส่วนทอ้งถ่ิน  (องคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาล และ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั) และอ่ืนๆ 

ประกอบกบัพระราชบญัญติัจดัตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัสภา

ต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537   พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 

พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 มีการบงัคบัใชม้าเป็นระยะเวลานานร่วมกบั

พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ไดเ้กิดความลา้สมยั ไม่ทนัต่อเหตุการณ์ กฏหมายบาง

มาตราไม่ครอบคลุมกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั  ท าให้เกิดการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่มี

ประสิทธิภาพเป็นผลใหม้าตรฐานในการจดัท าบริการสาธารณะ สภาพภูมิสังคมบริบทแวดลอ้ม

และความตอ้งการของประชาชนและสังคมโดยรวมไดอ้ยา่งเตม็ท่ีทั้งในปัจจุบนัและอนาคต ท าให้

การจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใหแ้ก่ประชาชนท่ีประสบปัญหาและมีอุปสรรค

ตามมา 

ดว้ยก็ยงัมีประเด็นปัญหาทางกฎหมายท่ีตอ้งศึกษาเพื่อปรับปรุงแกไ้ข โดยไดป้ระสบ

ปัญหาท่ีส าคญัท่ีพบในขณะท่ีผูศึ้กษาปฏิบติัหนา้ท่ีท่ี 

          การบริหารจึงขาดการควบคุมดูแลอยา่งมีประสิทธิภาพท าใหมี้ช่องวา่งสามารถทุจริตได ้ 

อยา่งท่ีปรากฏในหลายจงัหวดัท่ีนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่ง อนุญาตสร้างอาคาร

ในพื้นท่ีท่ีเป็นตน้น ้าตามธรรมชาติ  ซ่ึงถูกตอ้งตามกฎหมายควบคุมอาคาร แต่ผดิต่อกฎหมายอ่ืน  

โดยดงัท่ีกล่าวมาจึงสามารถวิเคราะห์ปัญหาไดด้งัน้ี 

 

1. ปัญหาประเด็นทีห่น่ึงการอนุญาตก่อสร้างอาคาร ตาม  มาตรา  39  ทวิ 

 

ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2522  มาตรา 4 และ  39  ทว ิ ก าหนดผูมี้อ านาจ

ในการอนุญาต และหลกัเกณฑใ์นการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร   ร้ือถอนหรือซ่อมแซมอาคาร  

ตอ้งท าตามหลกัเกณฑใ์นมาตรา  39  ว ิ แต่เน่ืองจากอ านาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป คือ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักบั  เทศบาลนคร  เทศบาล

เมือง   เทศบาลต าบล  องคก์ารบริหารส่วนต าบล  มีอ านาจในการบงัคบัใชก้ฎหมายตาม

พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร  พ.ศ.2522 ต่างกนั โดยมิไดก้ าหนดระดบัพื้นท่ีของอาคาร  และ

จ านวนของขา้ราชการท่ีมีอยู ่หรือท่ีเรียกวา่กรอบอตัราก าลงัในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

รูปแบบทัว่ไปแต่ล่ะประเภทไม่เหมาะสมประกอบกบั  
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จากกฎหมายควบคุมอาคารของสิงคโปร์มีการก าหนดเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความรู้ในสายงานต่าง

เขา้มาร่วมพิจารณาในการอนุญาตใหก่้อสร้างอาคารท าให้ยากต่อการทุจริตและแสวงหาประโยชน์

อนัมิชอบดว้ยกฎหมายไม่วา่จะเป็น ต าแหน่งนกัวิเคราะห์อาคาร  ต าแหน่งผูต้รวจสอบอาคาร  และ

ต าแหน่งวศิวกรธรณีเทคนิค  เขา้มามีหนา้ท่ีในส่วนน้ีและ 

เม่ือไดน้ าเอาหลกักฎหมายควบคุมของประเทศมาเลเซียวเิคราะห์สังเกตไดว้า่  มีการให้

อ านาจในหลายองคก์รของรัฐท่ีมีส่วนในการพิจารณาการอนุญาตสร้างอาคาร สภาเทศบาลเมือง 

คณะกรรมการเมือง   สภาทอ้งถ่ินคณะกรรมการชนบท  หรือผูมี้อ  านาจในทอ้งถ่ินท่ีคลา้ยกนัซ่ึง

จดัตั้งข้ึนโดยกฎหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษร  มีอ านาจในกฎหมายดงักล่าว  อีกทั้งมาตรา 27 (1 ) ยงั

มีหลกัการวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะปฏิบติังานใด ท่ีเก่ียวกบัท่อสายเคเบิ้ล  ท่อระบายน ้า  

หรือท่อระบายพายหุรือท่อระบายน ้าท่ีใชร้ะบายน ้าตอนฝนตก ซ่ึงตามการตีความของไทยก็คือ การ

ท่ีมีพาย ุก็ท  าใหเ้กิดฝนตกนั้นเอง  ซ่ึงตอ้งขออนุญาตต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง   

ดงันั้น การเพิ่มการจ าแนกประเภทของอาคารในการการอนุญาตก่อสร้างอาคาร เพิ่มใน

วรรค  2 โดยน าเอาหลกัการบริหารจดัการของกรุงเทพมหานครและหลกักฎหมายของประเทศ

สิงคโปร์ร่วมกบัหลกัทฤษฎีการกระจายอ านาจมาวิเคราะห์ร่วมกนัผูศึ้กษาเห็นวา่ การมอบอ านาจ

หนา้ท่ีของรัฐบาลไปใหร้าชการส่วนภูมิภาค ใหมี้อ าหนาจหนา้ท่ีตามท่ีรัฐบาลมอบหมายภายใน

พื้นท่ีท่ีก าหนด มีอ านาจในการใชดุ้ลพินิจ ตดัสินใจและริเร่ิม ด าเนินการได ้ภายในกรอบนโยบายท่ี

รัฐบาลก าหนด  กรณีท่ีสองการมอบอ านาจใหท้อ้งถ่ินปกครองตนเอง (Devolution) โดยใหอ้งคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจพิจารณาร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไปอ่ืน 

 

2. ปัญหาประเด็นทีส่องการตราข้อบัญญตัิ ตามพระราชบัญญตัิควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2522  มาตรา 

9 และ 10          

 

โดยไม่ครอบคลุมการปฏิบติัหนา้ท่ี  การบงัคบัใชก้ฎหมาย  ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีถูก

แต่งตั้งจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เป็น  นายช่าง  นายตรวจ  และพนกังานเจา้หนา้ท่ีตาม  ขอ้บญัญติั  

ท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเกิดความขดัขอ้ง  ไม่มีความเท่าเทียมกนัในการบงัคบัใชก้ฎหมายของ

แต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงบางแห่งประกาศใชพ้ระราชบญัญติัควบคุมอาคาร  พ.ศ.2522 

แต่ไม่มีการตราขอ้บญัญติัข้ึนมาบงัคบัใชป้ระเด็นต่อมาจากหลกักฎหมายตามพระราชบญัญติั
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ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  มาตรา  9 มีหลกัการดงัน้ี  (วรรค 2) ในกรณีท่ียงัมิไดมี้การออก

กฎกระทรวงก าหนดเร่ืองใดตามมาตรา 8   ใหห้น่วยงานราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจออก

ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินก าหนดเร่ืองนั้นได ้

จากหลกักฎหมายท่ีไดก้ล่าวมาในวรรค 2  สังเกตไดว้า่ในมาตรา 9 มิไดก้ าหนดห่วงเวลา

ในการตราขอ้บญัญติัข้ึนมาบงัคบัใช ้ หากภายหลงัการประกาศใชก้ฎหมายควบคุมอาคารภายใน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไปตามราชกิจจานุเบกษา  จึงท าใหเ้กิดปัญหาในบางพื้นท่ีท่ี

ไม่ด าเนินการตราขอ้บญัญติัข้ึนมาบงัคบัใชภ้ายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงต่างกนักบัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการตราขอ้บญัญติัข้ึนมาบงัคบัใช ้ โดยมีผลเสียคือ การบงัคบัใชก้ฎหมาย

ในทอ้งท่ีไม่มีการตราขอ้บญัญติั  จะมีเพียงเจา้หนา้ท่ีฝ่ายโยธาหรือกองช่าง  ท าหนา้ท่ีนายช่าง  

นายตรวจ ท่ีถูกแต่งตั้งตามกฎหมายควบคุมอาคาร แต่ไม่มีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายเทศกิจ  หรือฝ่ายกฎหมาย

ซ่ึงท าหนา้ท่ีตามเทศบญัญติัหรือขอ้บญัญติัในเร่ืองการควบคุมอาคาร  ท่ีถูกแต่งตั้งตามขอ้บญัญติั

เพื่อท าหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยเร่ืองการควบคุมอาคาร  และมาตรา 10 ตามพระราชบญัญติั

ควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2522 มีหลกัการดงัน้ี  ( วรรคหน่ึง ) ในกรณีท่ีไดมี้กฎกระทรวงก าหนดเร่ืองใด

ตามมาตรา 8  แลว้ ใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในกรณีเร่ืองนั้นได ้

หลกัการดงักล่าวมิไดก้ าหนดกรอบเวลาไวว้า่ หากไดมี้การออกกฎกระทรวงองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการภายในเวลาเท่าใด  ท าให้เกิดช่องวา่งและผลกระทบ  เช่น  ผลกระทบใน

สถานท่ีท่องเท่ียวของไทย เช่น วงัน ้าเขียว  ภูทบัเบิก  ตลาดน ้าด าเนินสะดวก  ตามกรณีท่ีเป็นข่าว

ตามส่ือมวลชนโดยมีการเขา้ไปสร้างอาคาร บา้นพกัโรงแรม  โดยไม่ไดมี้การออกขอ้บญัญติั

ทอ้งถ่ินควบคุมลกัษณะอาคารท่ีจะท าการสร้างในพื้นท่ีท่องเท่ียวดงักล่าวเกิดผล กระทบดา้น

ส่ิงแวดลอ้ม  มลพิษและระบบสาธารณูปโภคเพราะหากมีขอ้บญัญติัก าหนดขอ้ปฏิบติัในการ

ก่อสร้างอาคารในพื้นท่ีดงักล่าวก็สามารถลดผลกระทบท่ีมีต่อส่ิงแวดลอ้มและประชาชนได ้  

เพราะสามารก าหนดรูปแบบอาคาร  และแบ่งโซนในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินได ้ ส่วนพื้นท่ีองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีการตราขอ้บญัญติัตามกฎหมายควบคุมอาคารเพื่อเป็นการเฉพาะ ก็จะส่งมี

ผลดีในดา้นศิลปวฒัธรรม  ส่ิงแวดลอ้ม  ไม่มีผลกระทบดา้นมลพิษ หรือท่ีกรุงเทพมหานคร ไดมี้

การตราขอ้บญัญติัตามกฎหมายควบคุมอาคาร  โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการเกาะรัตนโกสินทร์
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เพื่อ  กลัน่กรองการขออนุญาตสร้างอาคารในเกาะรัตนโกสินทร์  และพระนครศรีอยทุธยา  สุโขทยั 

ก็มีการด าเนินการเป็นทางเดียวกนั เป็นตน้ 

เน่ืองจากการแต่งตั้ง นายช่าง  นายตรวจ  และพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีความแตกต่างกนัใน

หนา้ท่ีท าการตรวจสอบและบงัคบัใชก้ฎหมาย  ตามหลกัวชิาชีพทางช่างและหลกัวชิาชีพทาง

กฎหมายซ่ึงควรมีการแกไ้ขกฎหมายในพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  มาตรา 10  โดย

เพิ่มหลกัการการแต่งตั้งนายช่าง  นายตรวจ  ทางดา้นวชิาการทางช่าง แลว้ตอ้งเพิ่มการแต่งตั้ง  

พนกังานเจา้หนา้ท่ีเพื่อท าหนา้ท่ีตามขอ้บญัญติัหรือกฎหมายลูกตามกฎหมายควบคุมอาคาร เช่น 

ตรวจสอบ เหตุเดือดร้อนร าคาญจากการก่อสร้างท่ีมีเสียงดงัเกินท่ีกฎหมายก าหนด  การรักษาความ

สะอาดของโครงการ การตรวจใบอนุญาตก่อสร้างวา่มีการอนุญาตถูกตอ้งหรือไม่  การตรวจสอบ

การร้องเรียนของประชาชนในเร่ืองต่างๆ  โดยแทรกเป็นวรรคท่ี 3  ส่วนวรรคท่ี  3 เล่ือนล าดบั เป็น

วรรคท่ี   4 และ 5 ตามล าดบั  โดยหากน าหลกัความเสมอภาคหรือหลกัความเท่าเทียมนั้นท่ีเรียกวา่

หลกัความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมาย (Equality before the law) หรืออีกนยัหน่ึงสิทธิของราษฎรท่ี

จะไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐอยา่งเท่าเทียมกนัน้ี กล่าวไดว้า่มีบญัญติัรับรองอยูใ่นรัฐธรรมนูญของรัฐ

เสรีประชาธิปไตยแทบทุกรัฐดงัไดแ้สดงตวัอยา่งแลว้ขา้งตน้หลกัความเสมอภาคดงักล่าวนั้น

หมายความวา่องคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐทั้งหลาย ตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระส าคญัอยา่ง

เดียวกนั และปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระส าคญัใหแ้ตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะเฉพาะ

ของแต่ละคน การปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระส าคญัใหแ้ตกต่างกนัก็ดีการปฏิบติัต่อบุคคล

ท่ีแตกต่างกนัในสาระส าคญัใหเ้หมือนกนัก็ดี ยอ่มขดัต่อหลกัความเสมอภาค  แต่บางทอ้งถ่ินยงัไม่

ด าเนินการตราขอ้บญัญติัมาบงัคบัใชห้รืออาจจะเรียกไดว้า่น่ิงเฉย  จึงเป็นการงดเวน้การกระท าเพื่อ

เอ้ือผลประโยชน์ส่วนตวั ของผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ีท าใหเ้กิดการปฏิบติัอยา่งไม่เท่าเทียมเกิดความไม่

เสมอภาค  ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย  จึงใหอ้งคก์รขาดหลกันิติรัฐ  และนิติธรรม  และปรากฏเป็น

ข่าวในส่ือมวลชนสาธารณะในเร่ืองการก่อสร้างอาคาร  ท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายควบคุมอาคาร  แต่

ไปสร้างใกลก้บัโบราณสถาน  แหล่งโบราณคดี  ป่าตน้น ้า  โดยเฉพาะการก่อสร้างอาคารท่ีเพื่อ

จดัตั้งเป็นโรงงาน ท่ีใกลแ้หล่งปลูกพืช ท าการเกษตร ของประชาชนท าใหเ้กิดผลกระทบ ไม่วา่จะ

เป็นการลกัลอบทิ้งน ้าเสีย  หรือมีมลพิษดา้นอากาศ  ท าให้ประชาชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนน ามา

ร้องเรียนยงัส านกันายกรัฐมนตรีและส่ือมวลชน เกิดเป็นปัญหาในระดบัประเทศ  สะทอ้นใหเ้ห็น
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วา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่สามารถถ่วงดุลอ านาจกบักลุ่มผลประโยชน์

ในพื้นท่ีได ้  จึงสมควรเสนอใหแ้กไ้ข พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2522  มาตรา 9 และ 10 

 

3. ปัญหาประเด็นทีส่ามการก่อสร้างอาคารปิดกั้นทางระบายน า้ตามธรรมชาติ  

 

ท าใหเ้กิดปัญหาน ้าท่วมในพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป  ซ่ึงตาม

พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2522  ตามมาตรา 21  ทว ิ  ยงัไม่มีการก าหนดขอ้ปฏิบติัใน

เร่ืองดงักล่าวท าใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินจึงไม่มีอ านาจในเร่ืองดงักล่าว 

เน่ืองจากมาตรา 21 ทว ิ ยงัไม่มีการก าหนดกฎหมายในเร่ืองการออกแบบอาคารท่ีก่อสร้าง

ในพื้นท่ีทางระบายน ้าโดยธรรมชาติหรือวธีิการออกแบบก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคอนัเป็น

ทรัพยสิ์นสาธารณะในกฎหมายควบคุมอาคาร เช่น ประเทศมาเลเชีย  ผูศึ้กษาเห็นควรท าการแกไ้ข 

มาตรา 21 ทว ิโดยเพิ่มในวรรคสอง  โดยตอ้งมีหลกัการบงัคบัใหผู้ข้ออนุญาตก่อสร้างตอ้ง

ออกแบบอาคารใหมี้ทางระบายทดแทนทางระบายตามธรรมชาติ  ใหมี้ประสิทธิภาพไม่นอ้ยกวา่

ทางระบายธรรมชาติเดิม  และแกไ้ขเพิ่มเติมค านิยามในมาตรา 4  โดยเพิ่มค าวา่  “ ทางระบายน ้า

ตามธรรมชาติ”  เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในกฎหมายโดยไดน้ าหลกักฎหมายของประเทศสิงคโปร์

และประเทศมาเลเซียบางส่วนมาวเิคราะห์เปรียบเทียบไดด้งัน้ี  โดยหลกักฎหมายท่ีไดก้ล่าวมา

ไม่ไดก้  าหนดขอ้ปฏิบติัในเร่ืองการก่อสร้างอาคารปิดกั้นทางระบายน ้าตามธรรมชาติ  วา่ควรท า

อยา่งไรใหก้ระท าการอนัใดหรือไม่กระท าการอนัใดจึงไม่เกิดปัญหาในต่างประเทศ และดงัท่ีได้

เกิดปัญหาในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในหลายพื้นท่ี  เช่น  เมืองพทัยา  นครศรีธรรมราช  

นครราชสีมา  ตามท่ีเป็นข่าวตามส่ือมวลชนต่างๆ  เม่ือเกิดฝนตกหนกัท าให้เกิดปัญหาน ้ าท่วมขงัใน

พื้นท่ีดงักล่าว  สร้างความเดือดร้อนใหก้บัประชาชน  ทั้งในดา้นชีวิตและทรัพยสิ์น  ดา้น

ส่ิงแวดลอ้ม  รัฐตอ้งสูญเสียงบประมาณอยา่งมหาศาล  ในการแกปั้ญหา  และยงัเกิดปัญหาดา้นการ

คมนาคมขนส่ง ซ่ึงแตกต่างจากประเทศสิงคโปร์และมาเลเชีย ท่ีมีการออกกฎหมายในเร่ืองดงักล่าว  

ดงัมีรายละเอียดของหลกักฎหมายในประเทศสิงคโปร์ดงัน้ี   กฎหมายควบคุมอาคารของประเทศ

สิงคโปร์ในส่วนท่ีเก่ียวกบัระบบระบายน ้า มีดงัน้ี 

ตามหลกักฎหมายของประเทศสิงคโปร์ท่ีไดก้ล่าวมามีเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง 

ไดแ้ก่ ผูต้รวจสอบอาคาร  นกัวเิคราะห์อาคาร  นกัเทคนิคธรณีวทิยาวทิยาท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการ

อนุญาตใหก่้อสร้างอาคารในประเทศสิงคโปร์  ซ่ึงแตกต่างจากองคก์รปกรองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ
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ทัว่ไปของไทยท่ีมีเพียง ผูอ้  านวยการกองช่าง ท่ีปัจจุบนัมีวฒิุการศึกษา ในทางอุตสาหกรรมศาสตร์

บณัฑิต  เป็นจ านวนมากแต่ขาดแคลนผูจ้บในสายวชิาการวศิวกรรมศาสตร์บณัฑิต  และสายของ

โยธาธิการและผงัเมือง  หรือการก่อสร้าง  ซ่ึงตอ้งใชง้บประมาณในการจ่ายเงินเดือนสูงและดว้ยมี

หลกักฎหมายของประเทศมาเลเซียไดมี้หลกัการขอ้ปฏิบติัเก่ียวกบัการสร้างอาคารท่ีมีการปิดกั้น

ทางระบายน ้าตามธรรมชาติ มีรายละเอียดดงัน้ี Act 133 Street, Drainage and Building Act 1974  

โดยมีรายละเอียดบางส่วนดงัต่อไปน้ี 

จากกฎหมายท่ีกล่าวมา ของประเทศมาเลเซียสังเกตไดว้า่   มีการบญัญติั ค าวา่   storm 

water drains  หรือสามารถแปลความหมายไดว้า่ ท่อระบายน ้าท่ีเกิดจากพาย ุ ไวใ้นกฎหมาย

ควบคุมอาคารของประเทศมาเลเซีย  ซ่ึงมีความแตกต่างจากของไทย ท่ีไม่มีการบญัญติัไวใ้น

กฎหมายควบคุมอาคารหรือกฎหมายผงัเมืองในเร่ือง  ทางระบายน ้าตามธรรมชาติ  ดว้ยผูศึ้กษาเห็น

วา่มีความคลา้ยคลึงกนั    โดยพิจารณาจากแนวคิดทฤษฎีดงัต่อไปน้ี    

หลกัทฤษฎีทางวศิวกรรม ชลศาสตร์การระบายน ้า  มีรายละเอียดดงัน้ี 

การระบายน ้า  หมายถึง  การน าเอาน ้าท่ีเกินความตอ้งการออกไปจากพื้นท่ีบริเวณใดบริเวณหน่ึง

เพื่อใหพ้ื้นท่ีนั้นใชป้ระโยชน์ได ้ หรือใหพ้ื้นท่ีนั้นมีความสะดวกท่ีจะใชง้านต่อๆไปไดเ้ป็นระยะ

เวลานานๆ  การระบายน ้าแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ  

1)  การระบายน ้าท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการเกษตรกรรม  

2)  การระบายน ้าเพื่อการเกษตร  ซ่ึงหมายถึงการระบายน ้าท่ีเกินความตอ้งการของพืช

ออกไปจากผวิดินหรือบริเวณรากพืช  เพื่อให้ดินบริเวณท่ีปลูกพืชมีความเหมาะสมในการ

เพาะปลูกพืชโดยวธีิการระบายน ้าท าได ้ดงัน้ี 

 (1) การระบายน ้าบนผวิดิน   

 (2)  การระบายน ้าใตผ้วิ 

 จากหลกัทฤษฎี  การทางวศิวกรรม  ชลศาสตร์ การระบายน ้า ท่ีไดก้ล่าวมาผูศึ้กษาเห็นวา่มี

ความส าคญัอยา่งยิง่กบัประเด็นปัญหาการก่อสร้างอาคารปิดกั้นทางระบายน ้าตามธรรมชาติเพราะ

กระแสน ้าไม่สามารถไหลผา่นไปไดอ้ยา่งสะดวก  ซ่ึงส่งผลเสียต่อประชาชนและส่ิงแวดลอ้มใน

พื้นท่ีนั้นท าใหอ้งคป์ระกอบต่างๆเปล่ียนไปเช่น เม่ือเกิดน ้ าท่วมขงัเป็นเวลานานยอ่มท าใหน้ ้าท่ีขงั

นั้นเน่าเสียเกิดเป็นแหล่งเพาะพนัธ์เช้ือโรค  เกิดโรคระบายในชุมชนนั้นๆ  เกิดเป็นเหตุสาธารณะ

ภยั และยงัท าใหเ้กิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์น สหพนัธรัฐมาเลเซียมีกฎหมายช่ือวา่  “ 
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Street,  Drainage  and  BuildingAct  of 1974 ”  ซ่ึงมีเน้ือหารวมไปถึงการเปิดโอกาสใหเ้อกชนมี

สิทธิปรับปรุงถนน และปรับปรุงระบบท่อระบายน ้าท่ีเช่ือมโยงกบัอาคารได ้ซ่ึงเจา้ของอาคาร

สามารถขออนุญาตเพื่อเปล่ียนแปลงสภาพของสาธารณูปโภคเหล่านั้นท่ีอยูน่อกเขตอาคารของ

ตนเองไดต้ามความเหมาะสมและรองรับกบัอาคารท่ีจะมีการสร้างข้ึน โดยเจา้ของอาคารเป็นผูอ้อก

ค่าใชจ่้ายเองแต่ตอ้งแจง้กบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ สถาปนิกและวศิวกรของสรประเทศมาเลเซียเขา้ใจ

แนวความคิดน้ีเป็นอยา่งดีและไดก้ระท ากนัเป็นแนวปฏิบติัโดยทัว่ไป ถือเป็นลกัษณะพิเศษของ

กฎหมายประเทศรัฐมาเลเซีย โดยเม่ือน ามาวิเคราะห์ร่วมกบัหลกัทฤษฎี หลกัการผงัเมืองกบั การ

ก่อสร้างอาคาร ท่ีมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 แต่พระราชบญัญติัผงัเมือง  พ.ศ. 2518 มาตรา 27  ( วรรคหน่ึง )มีหลกัการวา่  ในเขตท่ีไดมี้

กฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองรวมแลว้  หา้มบุคคลใดใชป้ระโยชน์ท่ีดินผดิไปจากท่ีไดก้ าหนด

ไวใ้นผงัเมืองรวมหรือปฏิบติัการใดๆ ซ่ึงขดักบัขอ้ก าหนดของผงัเมืองรวมนั้น    

 จากไดท่ี้กล่าวมาท าใหว้เิคราะห์กฎหมายพระราชบญัญติัผงัเมือง  พ.ศ. 2518  วา่มีหลกัการ

การใชป้ระโยชน์ท่ีดินในการสร้างอาคารใหถู้กตอ้งตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงหรือหากก าหนด

พื้นท่ีเป็นอะไร หรือสีอะไร ก็ใหป้ระชาชนทัว่ไปผูท่ี้ประสงคจ์ะขออนุญาตสร้างอาคารก็ใหท้  าตาม

หลกัเกณฑข์องกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีนั้น  แต่ไม่สามารถบริหารจดัการอาคารท่ีขออนุญาต

ก่อสร้างในพื้นท่ีท่ีเป็นทางระบายน ้าตามธรรมชาติไดถึ้งแมไ้ดท้  าการก่อสร้างโดยปิดกั้นทางระบาย

น ้าตามธรรมชาติก็ตามและพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ของประเทศไทยยงัมีช่องวา่ง  

ในเร่ืองไม่มีการบงัคบัใหเ้จา้ของอาคาร  ท่ีตอ้งการสร้างอาคารในพื้นท่ีเป็นทางระบายน ้าตาม

ธรรมชาติ  ท่ีปิดกั้นการไหลของกระแสน ้าตามธรรมชาติ  ท าใหเ้กิดปัญหาน ้าท่วมขงั  ในชุมชน

นั้นๆ ดว้ยหากบริเวณนั้นมีน ้ าท่ีตอ้งระบายเป็นจ านวนมากก็ยิง่ท  าใหเ้กิดปัญหาน ้าท่วมขงัมากยิง่ข้ึน  

แต่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินก็ตอ้งท าการอนุญาตใหก่้อสร้างอาคารตามขอบเขตอ านาจท่ีองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินมีอยู ่  

 

4. ปัญหาประเด็นทีส่ี่ ในด้านการไม่มีคณะอนุกรรมการควบคุมอาคารในระดับจังหวดั และอ าเภอ  
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ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  มาตรา  19    โดยมีการก าหนดเพียงใหมี้

คณะกรรมการควบคุมอาคารระดบัประเทศ  ซ่ึงในปัจจุบนัเมืองท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเจริญเติบโต  การท าธุรกิจดา้นก่อสร้างมีความเจริญอยา่งรวดเร็ว 

เน่ืองจากการเจริญเติบโตของชุมชนท่ีมีการพฒันา  จากนโยบายของรัฐบาลโดยเฉพาะใน

อ าเภอท่ีตั้งอยูใ่นเขตจงัหวดัปริมลฑล  จงัหวดัท่ีเป็นเมืองท่าเศรษฐกิจ  จงัหวดัท่ีมีการค่าชายแดน  

และจงัหวดัท่ีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง  ผูศึ้กษาจึงเห็นควรตอ้งมีการแกไ้ขพระราชบญัญติั

ควบคุมอาคาร พ.ศ.  2522 มาตรา  19   โดยมีหลกัการใหมี้การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการควบคุม

อาคารในระดบัจงัหวดั  และรองลงไปคือระดบัอ าเภอ เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นผูช่้วยคณะกรรมการ

ควบคุมอาคาร (ระดบัประเทศ)ในการท าหนา้ท่ี และอาจจะมอบอ านาจบางประการให้

คณะอนุกรรมการท าการแทนคณะกรรมการควบคุมอาคาร ( ระดบัประเทศ ) เช่น การร่วมกนั

ออกแบบผงัเมืองเฉพาะร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี  โดยท าการแกไ้ขเพิ่มเติมใน

วรรคท่ี  2  โดยพิจารณาจากกรณีตามกฎหมายพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  มาตรา 19  

มีหลกัการวา่    คณะกรรมการควบคุมอาคารอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือ

ปฏิบติัการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ีคณะกรรมการควบคุมอาคารมอบหมายได ้โดยให้น าหลกัเกณฑ์

ในมาตรา  17 มาใชบ้งัคบัแก่การประชุมของอนุกรรมการโดยอนุโลม 

ตามหลกักฎหมายท่ีกล่าวมาตีความไดก้ารแต่งตั้งคณะอนุกรรมการตามอ านาจของ

คณะกรรมการควบคุมอาคารนั้นสามารถท าไดแ้ต่เป็นกรณีไป ซ่ึงเป็นเชิงการสร้างกฎหมายใน

ทางแกไ้ขปัญหา  ไม่ใช่ในเชิงป้องกนัปัญหาเช่นในกรณีพิจารณาขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน  เพราะตอ้งรอ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท าการร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินข้ึนมาก่อน จึงสามารถตั้ง

คณะอนุกรรมการข้ึนมาพิจารณา  ความเสียหายอาจเกิดข้ึนเม่ือทอ้งถ่ินส่งร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินมา

หลายๆ แห่งพร้อมกนั และปัญหาการตั้งคณะอนุกรรมการท่ีไม่ไดมี้พื้นเพและภูมิล าเนาในทอ้งถ่ิน

ท่ีท าการร่างขอ้บญัญติัส่งมาใหก้บัคณะอนุกรรมการพิจารณา จึงท าใหอ้าจไม่มีความเขา้ใจใน

สถานการณ์ ของทอ้งถ่ินตอนนั้น รวมถึงบริบททอ้งถ่ิน  วฒันธรรมประเพณี  ศิลปะวถีิชีวติ  การ

พฒันาทอ้งถ่ินท่ีมีหลกัวา่จุดเด่นของทอ้งถ่ินมีส่ิงใดใหพ้ฒันาส่ิงนั้น   การท่ีการแต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการเพื่อตรวจสอบขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน  จึงเป็นการท างานเชิงรับแต่ถา้มีการแต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการในระดบัจงัหวดัและอ าเภอ  ดัง่เช่นกฎหมายของประเทศสิงคโปร์และมาเลเซียท่ี

มีการแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีหลายระดบั ในการพิจารณาตั้งแต่การขออนุญาตก่อสร้างอาคารจนถึงทุบ
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ท าลายซ่ึงเป็นการออกกฎหมายในเชิงป้องกนั โดยกฎหมายของประเทศสิงคโปร์มีหลกัการให้

อ านาจเจา้หนา้ท่ีหลายฝ่ายมีอ านาจพิจารณาก่อสร้างอาคารถ่วงดุลกนั 

โดยท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไปของไทย ไม่มีอตัราก าลงัของเจา้หนา้ท่ีท่ี

ท างานในดา้นน้ีจึงจ าเป็นมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการควบคุมอาคารประจ าจงัหวดัและอ าเภอ

โดยท าหนา้ท่ีกลัน่กรองการสร้างอาคารในทอ้งถ่ิน และใหค้  าปรึกษาในเร่ืองการออกขอ้บญัญติั

ทอ้งถ่ิน ส่วนกฎหมายของประเทศมาเลเซียมีหลกัการป้องกนัการสร้างอาคารท่ีอาจมีผลกระทบต่อ

ประชาชนโดยใหผู้อ้  านวยการส านกัผงัเมืองมีอ านาจหนา้ท่ีจะพิจารณาอนุญาตก่อสร้าง ตามหลกั

กฎหมายร่วมกบัทอ้งถ่ิน มีรายละเอียดดงัน้ี 

ตามท่ีกฎหมายของประเทศมาเลเซีย มีพระราชบญัญติัถนน ท่อระบายน ้า และอาคาร ค.ศ. 

1974  มาตรา 27 ( 1) ใหผู้ท่ี้จะท าการก่อสร้างท่ีมีผลเก่ียวขอ้งกบัท่อระบายน ้าให้แจง้เจา้หนา้ท่ีท่ี

เก่ียวขอ้ง ซ่ึงก็หมายถึงเจา้หนา้ท่ีในหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจึงเป็นการสร้างกฎหมายในเชิง

ป้องกนัซ่ึงมีคุณค่าดีกวา่การสร้างกฎหมายในเชิงแกไ้ข  เพราะการไม่ท าใหปั้ญหาในก่อสร้างไม่

เกิดผลกระทบยอ่มดีกวา่กบัประชาชน    

 

 


