
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อมอนัเกดิ                                                                               
จากการประกอบกจิการโรงงานอตุสาหกรรม1 

วราภรณ์  สุมาลี2 
 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มอนัเกิดจากการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม 

โดยมีพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัโรงงาน

พ.ศ. 2535 ท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาในคร้ังน้ี ซ่ึงผูท้  าการศึกษามีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหาของการ

ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มวา่มีความเป็นมาอยา่งไร เพื่อเสนอแนะ

แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ มาตรการทางกฎหมาย เป็นแนวทางในการแกไ้ขกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงจาก

การศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่ การประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมของไทยนั้น 

นบัเป็นส่วนส าคญัในการพฒันาดา้นเศรษฐกิจของไทยเป็นอยา่งมาก โดยจะเห็นไดข้อ้มูลการจา้งแรงงาน

อตัราค่าจา้งแรงงานท่ีส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจเป็นส าคญั และจากขอ้มูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรมท่ีระบุ

วา่จ านวนโรงงานอุตสาหกรรมท่ีไดมี้การจดทะเบียนต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรมโดยก าหนดโรงงาน

จ าพวกท่ี 2 มีจ านวน 43,545 โรงงาน และโรงงานจ าพวกท่ี 3 มีจ านวน 147,356 โรงงาน รวมทั้งหมดจ านวน 

190,901 โรงงาน โดยท่ีกิดจากภาครัฐไดใ้หค้วามส าคญักบัการส่งเสริมการลงทุน การผลิตใน

ภาคอุตสาหกรรม แต่ในทางกลบักนัการพฒันาดา้นอุตสาหกรรมแมว้า่จะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศ 

แต่ก็เป็นท่ีประจกัษช์ดัวา่ความเส่ือมโทรมลงของสภาพแวดลอ้ม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในปัญหามลพิษต่อ

ส่ิงแวดลอ้ม การเพิ่มข้ึนของปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซดใ์นบรรยากาศ การร่ัวไหลและการแพร่กระจาย

ของสารพิษและมลพิษนั้นเกิดจากการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม 

 แมป้ระเทศไทยจะไดอ้อกกฎหมายแม่บทท่ีเป็นหลกัของการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีวางกรอบ 
ของการส่งเสริมและรักษาคุณภาพของส่ิงแวดลอ้มออกมา เพื่อใชบ้งัคบัในการคุม้ครองและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม คือ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  
พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเขา้มาควบคุมการประกอบกิจการ
โรงงานท่ีตอ้งค านึงถึงส่ิงแวดลอ้ม เช่น การก าหนดมาตรการควบคุมมลพิษดว้ยการท่ีผูป้ระกอบกิจการ

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มอนัเกิดจากการประกอบกิจการ

โรงงานอุตสาหกรรม  โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์ประเสริฐ ตัณศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ  
รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์และรองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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โรงงานอุตสาหกรรมประเภทท่ีก าหนดจะตอ้งจดัใหมี้ระบบบ าบดัอากาศเสีย ระบบบ าบดัน ้าเสีย  ระบบ
ก าจดัของเสีย และเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัมลพิษท่ีอาจจะเกิดข้ึนไม่วา่จะเป็น
มลพิษทางน ้า ทางอากาศ ทางเสียง มลพิษอ่ืน ๆ ของเสียอนัตราย และการก าหนดหนา้ท่ีความรับผดิชอบ 
ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการก่อใหเ้กิดมลพิษหรือกระทัง่กรณีของโครงการขนาดใหญ่ท่ีตอ้งมีการจดัท ารายงาน
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

แต่อยา่งไรก็ตามปัญหาการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมก็ยงัส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
และประชาชนจ านวนมาก จะเห็นไดว้า่ การฟ้องคดีท่ีเจา้ของหรือผูค้รอบครองโรงงานอุตสาหกรรมกระท า
การปล่อยน ้าเสีย การร่ัวไหลของมลพิษหรือสารพิษ ท่ีเป็นผลกระทบต่อทรัพยสิ์น สุขภาพ อนามยัของ
ประชาชน ซ่ึงก่อใหเ้กิดปัญหาท่ีวา่กฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีออกมาใชบ้งัคบัในปัจจุบนั ไม่มีสภาพบงัคบั 
ท่ีชดัเจน ไม่สอดคลอ้งตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
 ซ่ึงผูศึ้กษาไดส้รุปประเด็นปัญหากฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มอนัเกิดจากการประกอบกิจการ
โรงงาน ได ้3 ปัญหา ดงัน้ี 
 ปัญหาที่ 1 ปัญหาการเป็นผู้เสียหายในคดีส่ิงแวดล้อม 
 ในคดีส่ิงแวดลอ้มของไทยเป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นรูปของ 
“ภาวะมลพิษ” หมายความวา่ สภาวะท่ีส่ิงแวดลอ้มเปล่ียนแปลงหรือปนเป้ือนโดยมลพิษซ่ึงท าใหคุ้ณภาพ
ของส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรมลง เช่น มลพิษทางน ้า มลพิษทางอากาศ มลพิษในดิน และในขณะเดียวกนัมลพิษ
ดงักล่าวยงัส่งผลใหเ้กิดผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากสิทธิของผูน้ั้นถูกกระทบกระเทือนจากการกระท า
ดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ ปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้มนั้นส่งผลกระทบต่อบุคคลในวงกวา้ง โดยจะเห็น
ไดจ้ากในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 43 (2) บญัญติัวา่ “บุคคลและชุมชนมีสิทธิ
จดัการ บ ารุงรักษาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพ
อยา่งสมดุลและย ัง่ยนืตามวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั” เป็นการรับรองและคุม้ครองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มไวใ้น
รัฐธรรมนูญ หรือเป็นการให้อ านาจผูเ้สียหายในการฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มเช่นกนั 
 จากการศึกษาพบวา่ ซ่ึงในคดีส่ิงแวดลอ้มนั้น หลกัเกณฑก์ารเป็นผูเ้สียหายในคดีส่ิงแวดลอ้ม 
ในปัจจุบนัยงัไม่ไดมี้การก าหนดความหมายอยา่งชดัเจนไม่เหมือนกบัผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีกล่าววา่  
“บุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการกระท าผดิฐานใดฐานหน่ึง รวมทั้งบุคคลอ่ืนท่ีมีอ านาจจดัการแทน
ได…้” ซ่ึงมีการนิยามความหมายไวใ้นมาตรา 2(4) ของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาคดีอาญา ส่วนผูเ้สียหาย
ในทางแพง่ก็ยงัมิไดบ้ญัญติัไวเ้ช่นกนั รวมทั้งในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก็มิไดบ้ญัญติัค านิยามความเป็นผูเ้สียหายไวแ้ต่อยา่งใด แต่ในมาตรา 96 ไดก้ล่าวถึง 
ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายซ่ึงถือวา่เป็นผูเ้สียหายคดีส่ิงแวดลอ้มในความรับผดิทางแพง่ออกเป็น “ผูเ้สียหายท่ีเป็น
เอกชนหรือประชาชน” กล่าวคือ เป็นคู่กรณีในขอ้พิพาทอนัเน่ืองมาจากส่ิงแวดลอ้มไดต่้อเม่ือเป็นผูไ้ดรั้บ



3 
 

ความเสียหายจากมลพิษของส่ิงแวดลอ้มและผลกระทบท่ีไดรั้บเป็นความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย อนามยั 
หรือทรัพยสิ์น และ “ผูเ้สียหายในฐานะท่ีเป็นรัฐ” กล่าวคือ เป็นกรณีท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์น
ของรัฐ 

 ปัญหาที ่2 ปัญหากรณกีารปล่อยน า้เสียและของเสียทีม่ีบทลงโทษทางอาญาทีก่ าหนดไว้ 
ในพระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ.2535 ขัดกบับทลงโทษทางอาญาก าหนดไว้ในพระราชบัญญตัิส่งเสริมรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 โรงงานอุตสาหกรรมจดัเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษประเภทหน่ึงท่ีก่อใหเ้กิด “ของเสีย” ไม่วา่จะ
เป็นขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น ้าเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือ วตัถุอนัตรายอ่ืนใด ซ่ึงถูกปล่อยทิ้งหรือมีท่ีมา 
จากแหล่งก าเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือส่ิงตกคา้งจากส่ิงเหล่านั้น ท่ีอยูใ่นสภาพของแขง็ ของเหลว 
หรือก๊าซ และ “น ้าเสีย” ท่ีเป็นลกัษณะของเสียท่ีอยูใ่นสภาพเป็นของเหลว รวมทั้งมลสารท่ีปะปน หรือ
ปนเป้ือนอยูใ่นของเหลวนั้น จดัวา่เป็น “มลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม” และในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
ไดก้ าหนดใหมี้การควบคุมดูแลโรงงานดว้ยการก าหนดใหโ้รงงานทั้ง 3 จ าพวก ในการประกอบกิจการ
โรงงานจะค านึงถึงการป้องกนัเหตุเดือดร้อนร าคาญ การป้องกนัความเสียหายท่ีจะส่งผลกระทบ 
ต่อประชาชนหรือส่ิงแวดลอ้ม กล่าวคือ ตอ้งปฏิบติัตามในเร่ืองเก่ียวกบัการก าหนดมาตรฐานและวธีิการ
ควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษหรือส่ิงใด ๆ มีกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มซ่ึงประกอบกิจการโรงงาน  
ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัส่งเสริมรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในมาตรา 70  
และมาตรา 71 ไดก้ าหนดใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษจะตอ้งถูกควบคุมการปล่อย 
น ้าเสียหรือของเสียลงสู่แหล่งน ้าสาธารณะ หรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้มนอกเขตท่ีตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษ 
ไม่เกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดท่ีก าหนด จะตอ้งมีหนา้ท่ีตอ้งก่อสร้าง ติดตั้ง หรือจดัใหมี้
ระบบบ าบดัน ้าเสีย หรือระบบก าจดัของเสียตามท่ีเจา้พนกังานควบคุมมลพิษก าหนด หากโรงงานดงักล่าว 
ไม่ปฏิบติัตามท่ีพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ก าหนดใหป้ฏิบติัตามมาตรา 8(5) กล่าวคือ  
การก าหนดมาตรฐานและวธีิการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษหรือส่ิงใดๆ ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
ซ่ึงเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงาน ท่ีเป็นขั้นตอนในการควบคุมกิจการโรงงานของกรมโรงงาน
ส าหรับโรงงานทุกประเภท 
 จากการศึกษาพบวา่ บทลงโทษทางอาญาของไทยท่ีถูกบญัญติัในมาตรา 18 โทษส าหรับลงโทษ
แก่ผูก้ระท าความผดิมีดงัน้ี ประหารชีวิต จ าคุก กกัขงั ปรับ และ ริบทรัพยสิ์น ซ่ึงเรียงตามล าดบัโทษหนกัไป
ถึงโทษเบา การไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายโรงงานหรือตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 ท่ีใหผู้ป้ระกอบ
กิจการโรงงานก าหนดมาตรฐานและวธีิการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษหรือส่ิงใดๆ ท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงาน มีอตัราการลงโทษปรับไม่เกินสองแสนบาทนั้น  
ถือวา่เป็นโทษอาญาประเภทการปรับท่ีเป็นโทษท่ีไม่หนกัเท่ากบับทลงโทษตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 
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หรือพระราชบญัญติัส่งเสริมรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ท่ีก าหนดให้เจา้ของหรือ 
ผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษจะตอ้งถูกควบคุมการปล่อยน ้าเสียหรือของเสียลงสู่แหล่งน ้าสาธารณะ  
หรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้มนอกเขตท่ีตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษไม่เกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดนั้น  
มีอตัราการลงโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท ซ่ึงเป็นโทษท่ีใหผู้มี้อ  านาจบงัคบัใช้
เลือกลงโทษทางหน่ึงทางใดในโทษดงักล่าว ซ่ึงการท่ีกฎหมายทั้งสองฉบบัขา้งตน้ก าหนดมาตรการในการ
บงัคบัผูป้ระกอบการโรงงานหรือเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษใหป้ฏิบติัเก่ียวกบัการควบคุม
การปล่อยน ้าเสียหรือของเสียลงสู่แหล่งน ้า ท่ีมีสภาพบงัคบัท่ีเหมือนกนัแต่อตัราโทษแตกต่างกนั  
จึงถือวา่ไม่มีความสอดคลอ้งกนัในบทลงโทษทางอาญา 
  ปัญหาที ่3 ปัญหาบทลงโทษทางแพ่งในการก าหนดค่าสินไหมทดแทน กรณคีวามรับผิดจากการ
ร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพษิจากแหล่งก าเนิดมลพิษ 
 ปัจจุบนัรัฐก าหนดนโยบายและแผนในการส่งเสริมสนบัสนุนการคา้การลงทุนและ
อุตสาหกรรมทั้งภายในและการลงทุนระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม การผลิต 
และการบริการไปสู่ส่วนภูมิภาคเพิ่มมากข้ึน นโยบายดงักล่าวส่งผลดีต่อเศรษฐกิจสังคม และความมัน่คง 
ของประชากรในประเทศ แต่อยา่งไรก็ตามโรงงานอุตสาหกรรมก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีก่อใหเ้กิด
อนัตรายหรือสร้างความเสียหายอยา่งร้ายแรงใหแ้ก่สังคม นอกเหนือไปจากการก่อใหเ้กิดความเสียหาย 
แก่ชีวติ ร่างกาย อนามยั หรือทรัพยสิ์นของประชาชน ยงัส่งผลกระทบใหเ้กิดความเสียหายขยายเป็นวงกวา้ง  
  เม่ือพิจารณาจากมาตรา 96 “แหล่งก าเนิดมลพิษท่ีก่อใหเ้กิดหรือเป็นแหล่งก าเนิดของการ
ร่ัวไหล หรือแพร่กระจายของมลพิษ อนัเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่ชีวติ ร่างกาย หรือสุขภาพ อนามยั  
หรือเป็นเหตุใหท้รัพยสิ์นของผูอ่ื้นหรือของรัฐเสียหายดว้ยประการใด ๆ เจา้ของหรือผูค้รอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษนั้น มีหนา้ท่ีตอ้งรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพื่อการนั้น ไม่วา่การ
ร่ัวไหล หรืแพร่กระจายของมลพิษนั้น จะเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ของเจา้ของหรือ
ผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม …”  ซ่ึงเป็นความรับผดิในความเสียหายท่ีก่อใหเ้กิด
มลพิษ กรณีท่ีเอกชนหรือรัฐนั้นไดรั้บความเสียหายจากการกระท าเจา้ของแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีก่อใหเ้กิด 
จากร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษ จึงจะมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย หรือกล่าว
อีกนยัหน่ึง คือ การใชสิ้ทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายอนัเกิดจากการกระท าละเมิด  
อนัเป็นความรับผดิทางแพง่ ในพระราชบญัญติัส่งเสริมรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
หากการกระท าใดส่งผลกระทบต่อสังคม ชุมชน หรือประชาชนท่ีไดรั้บต่อการด าเนินกิจการของ
ผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรม ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม ผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรมจะตอ้ง
รับผดิชอบในส่วนท่ีเกิดข้ึนดว้ย ถึงแมจ้ะมีกฎหมายบญัญติัใหค้วามคุม้ครองแลว้ก็ตาม แต่ในทางปฏิบติั 
หรือการด าเนินในการด าเนินคดีและฟ้องเรียกค่าเสียหายจากผูป้ระกอบการโรงงานท่ีก่อใหเ้กิดผลเสียหาย
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หรือก่อใหเ้กิดมลพิษ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ระยะเวลาในการฟ้องร้องค่าเสียหายท่ีใชเ้วลาท่ียาวนาน ภาระการ
พิสูจน์ความเสียหายหรือการพิสูจน์ความผดิ และการก าหนดค่าเสียหายท่ีจะตอ้งชดใชใ้หแ้ก่ผูเ้สียหาย  
ยงัคงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 จากการศึกษาพบวา่ การก าหนดในเร่ืองของค่าเสียหายคดีส่ิงแวดลอ้มของไทย ศาลมีอ านาจ 
สั่งใหผู้ก่้อใหเ้กิดมลภาวะชดใชค้่าเสียหายหรือมีค าสั่งเพื่อกระท าการใดๆเพื่อควบคุมความเสียหาย 
การกระท าท่ีก่อใหเ้กิดต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยศาลเป็นผูก้  าหนดวา่การใชค้่าสินไหมทดแทนจะพึงใชส้ถานใด
หรือวธีิการใดและนอกจากน้ีศาลยงัมีดุลพินิจในการก าหนดวา่จะใหผู้ท้  าละเมิดใชค้่าสินไหมทดแทน
เพียงใดก็ไดข้ึ้นอยูก่บัพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด โดยจะก าหนดไวใ้นมาตรา 438 แห่งประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์กล่าวคือ หากเป็นกรณีท าใหผู้ไ้ดรั้บความเสียหายถึงแก่ความตาย ค่าสินไหม
ทดแทน ไดแ้ก่ ค่าปลงศพ ค่าใชจ่้ายจ าเป็นอยา่งอ่ืนค่ารักษาพยาบาลก่อนตาย ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้
ก่อนตาย ค่าขาดไร้อุปการะตามกฎหมาย ค่าขาดแรงงาน หากเป็นกรณีท าใหผู้ไ้ดรั้บความเสียหายไดรั้บ
อนัตรายแก่ร่างกาย และอนามยั ค่าสินไหมทดแทน ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายอนัตนตอ้งเสียไป ค่าเสียความสามารถ
ประกอบการงานทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาไดก่้อนตาย ค่าขาดแรงงาน 
ค่าเสียหายอยา่งอ่ืนอนัมิใช่ตวัเงิน ซ่ึงในค่าเสียหายท่ีไม่เป็นตวัเงินน้ี จะเรียกไดเ้ฉพาะกรณีท่ีเสียหาย 
แก่ร่างกาย อนามยั และเสรีภาพเท่านั้น แต่ในขณะเดียวยงัคงใชห้ลกัการก าหนดค่าสินไหมทดแทนตาม 
ความเป็นจริงตามหลกักฎหมายละเมิด และในส่วนของการท่ีศาลก าหนดความรับผดิทางแพง่อนัเกิดจากการ
การกระท าของผูก่้อมลพิษของไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีเจา้ของโรงงานปล่อยของเสียออกจากโรงงานเป็น 
เหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บความเสียหาย รับผดิชดใชค้่าเสียหายในเชิงลงโทษต่อโจทก ์ของการกระท าความผดิ 
ต่อส่ิงแวดลอ้มแต่อยา่งใด ซ่ึงการก าหนดค่าสินไหมทดแทนในลกัษณะดงักล่าวในคดีส่ิงแวดลอ้มของไทย 
ยงัไม่มีการน าหลกัการดงักล่าวมาบงัคบัใช ้

 จากการศึกษาวเิคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มอนัเกิดจากการประกอบกิจการ 
ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาการเป็นผู้เสียหายในคดีส่ิงแวดล้อม  
 ควรเพิ่มเติมใหมี้บทบญัญติั ค าวา่ “ผูเ้สียหายในคดีส่ิงแวดลอ้ม” หมายความถึง บุคคลท่ีไดรั้บ
ผลกระท าจากการกระท าอนัเกิดจากมลพิษท่ีก่อจากแหล่งก าเนิดมลพิษ ไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และควรมีพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม  
โดยเทียบเคียงการพิจารณาอยา่งเดียวกบัพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 เพื่อใหก้าร
ด าเนินการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มเกิดความคล่องตวัมากข้ึน 
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 2. ปัญหากรณกีารปล่อยน า้เสียและของเสียทีม่ีบทลงโทษทางอาญาทีก่ าหนดไว้ 
ในพระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 ขัดกบับทลงโทษทางอาญาก าหนดไว้ในพระราชบัญญตัิส่งเสริมรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535ปัญหา  

 ควรแกไ้ขเพิ่มเติม มีการแกไ้ขบทก าหนดโทษของพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535  
โดยแกไ้ขวา่ 

 มาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
กฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8(1) (2) (3) (4) (5) หรือ(8) หรือประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามกฎกระทรวง
ดงักล่าว ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

 เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
บทก าหนดโทษ ตามมาตรา 104 เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามกล่าวคือ  
มีหนา้ท่ีตอ้งก่อสร้าง ติดตั้ง หรือจดัใหมี้ระบบบ าบดัน ้าเสีย หรือระบบก าจดัของเสียตามท่ีเจา้พนกังาน
ควบคุมมลพิษก าหนด ตอ้งระวางจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
ซ่ึงถือวา่เป็นการแกไ้ขใหส้อดคลอ้งกบัแม่บทของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของไทย 

3. ปัญหาบทลงโทษทางแพ่งในการก าหนดค่าสินไหมทดแทน กรณคีวามรับผดิจากการร่ัวไหล
หรือแพร่กระจายของมลพษิจากแหล่งก าเนิดมลพษิ 

ในส่วนของมาตรการทางแพ่งกรณีเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งมลพิษก่อใหเ้กิดการร่ัวไหล
หรือแพร่กระจายของมลพิษ ในการก าหนดค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่เอกชน ศาลควรจะ 
มีการก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษในคดีส่ิงแวดลอ้ม โดยตั้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกัการเยยีวยา 
ความเสียหายท่ีเกิดจากการท าละเมิด โดยมีวตัถุประสงคมุ์่งใหผู้เ้สียหายไดรั้บการเยยีวยาเพื่อกลบัคืนสู่
สภาวะเดิมเสมือนหน่ึงไม่มีการกระท าละเมิดเกิดข้ึน ซ่ึงเป็นเป็นวธีิการท่ีส าคญัท่ีเห็นวา่ดีท่ีสุดแลว้และยงัถือ
วา่เป็นการก าหนดค่าเสียหายตามหลกัการชดใชค้่าสินไหมทดแทน (Principle of Compensation)  
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ทวศีกัด์ิ ปิยะกาญจน์. มนุษย์กบัธรรมชาติ. (กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2529). 
พนสั ทศันียานนท.์ เอกสารสอนชุดวชิากฎหมายส่ิงแวดล้อม. พิมพค์ร้ังท่ี 3 (นนทบุรี : โรงพิมพ์
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วฑูิรย ์สิมะโชคดี. ค าอธิบายพระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535. พิมพค์ร้ังท่ี 5 ( กรุงเทพฯ : สมาคมส่งเสริม
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สุนีย ์มลัลิกะมาลย.์ การบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม. พิมพค์ร้ังท่ี 2. (กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 

2542). 
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พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
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