
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการใช้แรงงานเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน1 
 

อนันตญา สุขพิทกัษ์2 
 

 จากการศึกษาพบวา่ พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ถึงแมว้า่จะไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม
โดย พ.ร.บ.คุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 แลว้ แต่ในส่วนของเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการใชแ้รงงานเด็กยงั
ไม่มีการแกไ้ขเปล่ียนแปลง ท าใหไ้ม่สามารถคุม้ครองการท างานของแรงงานเด็กไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสม จึงท าใหเ้กิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายในทางปฏิบติั ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ดงันั้น
จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายคุม้ครองแรงงาน เพื่อใหเ้ด็กไดรั้บการคุม้ครองท่ีเหมาะสม
และเป็นธรรม 
 เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน ฉบบัน้ี ไดก้  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการใช ้     
แรงงานเด็กท่ีนายจา้งจะพึงปฏิบติัต่อลูกจา้งท่ีเป็นเด็ก โดยบญัญติัอยูใ่นหมวด 4 เก่ียวกบัเร่ืองการใชแ้รงงานเด็ก 
มาตรา 44-52 แต่อยา่งไรก็ตาม จากการท่ีไดศึ้กษาในสาระส าคญัของการใชแ้รงงานเด็กตามพระราชบญัญติั
ดงักล่าวแลว้น ามาเปรียบเทียบกบัมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศและกฎหมายแรงงานของต่างประเทศ 
ท าใหพ้บวา่ในหมวด 4 ท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานเด็กของประเทศไทยในปัจจุบนัยงัไม่มีประสิทธิภาพ
ยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ถึงแมว้า่พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานฉบบัน้ี 
ไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขในบางมาตราท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานเด็กใหมี้มาตรฐานสูงข้ึนตามมาตรฐาน
แรงงานระหวา่งประเทศแลว้ก็ตาม แต่ยงัขาดความเหมาะสมในการน ามาปรับใชเ้พื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นอยู่
ของประเทศไทยอยูห่ลายประการ 
 การใชแ้รงงานเด็กมีอยูใ่นทุกประเทศไม่ใช่เฉพาะแต่ประเทศท่ีก าลงัพฒันาเท่านั้น แมแ้ต่ประเทศท่ี
พฒันาแลว้ซ่ึงเป็นผูน้ าดา้นสิทธิมนุษยชนก็ยงัมีการใชแ้รงงานเด็ก การหา้มการใชแ้รงงานเด็กโดยส้ินเชิง 
อาจท าไม่ได ้แต่การลดจ านวนแรงงานเด็ก และควบคุมไม่ใหมี้การใชแ้รงงานเด็กโดยไม่เป็นธรรม เป็นส่ิงท่ี
ท าไดแ้ละควรท าอยา่งยิง่การจดัการกบัปัญหาแรงงานเด็กเป็นหนา้ท่ีความรับผดิชอบของรัฐบาล เป็นเร่ือง
ระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ และระหวา่งประเทศ ดงันั้นในขั้นตน้จึงควรท่ีจะทราบถึงความหมายของการ
คุม้ครองแรงงานเด็กดว้ย การคุม้ครองแรงงานเด็ก หมายถึง การด าเนินการเพื่อใหก้ารใชแ้รงงานเด็ก        
การควบคุมการท างานของเด็กชายหญิงซ่ึงยงัไม่เจริญเติบโต เพื่อให้เด็กท างานโดยเหมาะสมและปลอดภยั
                                                           

1บทความน้ีเรียนเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใชแ้รงงานเด็กตามพระราชบญัญติั
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เป็นไปโดยความเป็นธรรม การคุม้ครองดงักล่าวมีวตัถุประสงคท่ี์จะมิใหก้ารท างานเป็นเคร่ืองบัน่ทอน  
ความเจริญเติบโตแห่งร่างกาย และกระทบกระเทือนต่อการศึกษาหรือการเล้ียงดูเด็ก การคุม้ครองแรงงาน
เด็ก มีความมุ่งหมายท่ีจะใหเ้ด็กชายหญิงไดมี้ร่างกายเจริญเติบโตเตม็ท่ีและไดรั้บการศึกษาเพียงพอ 
การศึกษาอบรมนั้นเป็นส่ิงส าคญัส าหรับเด็ก 
 รัฐมีหนา้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าสุดในการใชแ้รงงานให้สอดคลอ้งกบัสภาพร่างกายและจิตใจของ
เด็ก การคุม้ครองแรงงานเด็กมีความมุ่งหมายท่ีจะใหเ้ด็กไดมี้ร่างกายและสมองเจริญเติบโตอยา่งเตม็ท่ีและ
ถนอมแรงงานเด็กเอาไวด้ว้ย สาระส าคญัของการคุม้ครองแรงงานเด็กก็คือ การคุม้ครองมิใหเ้ด็กท างานตั้งแต่
อายยุงันอ้ยจนเกินไป การคุม้ครองสภาพการท างานใหอ้ยูใ่นระดบัมาตรฐานอนัดี มิใหเ้ด็กท างานหนกัและ
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัและร่างกายของเด็ก 
 จากการศึกษาปัญหาการใชแ้รงงานเด็กตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน ท าใหท้ราบถึงปัญหา
หลาย ๆ อยา่ง ดงัน้ี 
 ปัญหาที ่1 ปัญหาการก าหนดระยะเวลาในการท างานของแรงงานเด็ก  
 ซ่ึงตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานมิไดมี้บทบญัญติัในส่วนท่ีเก่ียวกบัเร่ืองระยะเวลาในการท างาน
ของแรงงานเด็กเอาไวเ้ป็นการเฉพาะ ซ่ึงจะตอ้งน าบทบญัญติัในเร่ืองระยะเวลาในการท างานของแรงงาน
ทัว่ไปท่ีบญัญติัอยูใ่น พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ท่ีบญัญติัอยูใ่นหมวด 2 มาตรา 23 มา
บงัคบัใชก้บัแรงงานเด็กดว้ย กล่าวคือ การท างานวนัหน่ึงตอ้งไม่เกิน 8 ชัว่โมง และเม่ือรวมเวลาท างานทั้งส้ิน
แลว้สัปดาห์หน่ึงตอ้งไม่เกิน 48 ชัว่โมง ดงันั้นแรงงานเด็กจึงมีชัว่โมงในการท างานเท่ากบัแรงงานผูใ้หญ่   
ซ่ึงก าหนดใหเ้ด็กท างานปกติเท่ากบัแรงงานผูใ้หญ่จึงถือวา่ไม่มีความเหมาะสม เพราะสภาพร่างกายของเด็ก
ยอ่มไม่สามารถท างานไดร้ะเวลายาวนานกวา่ผูใ้หญ่ แรงงานเด็กจึงควรมีชัว่โมงการท างานนอ้ยกวา่ผูใ้หญ่  
การใชแ้รงงานเด็กจึงไม่ไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานยา่งเหมาะสมและเป็นธรรม โดยรัฐ
ควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายคุม้ครองแรงงานในหมวด 4 วา่ดว้ยการใชแ้รงงานเด็กข้ึนมา โดยมีการเพิ่มเติม
บทบญัญติัเก่ียวกบัระยะเวลาในการท างานของแรงงานเด็กข้ึนมาเป็นการเฉพาะ ซ่ึงเพิ่มเติมเป็นมาตรา 44/1 
บญัญติัวา่ ใหน้ายจา้งประกาศเวลาท างานใหลู้กจา้งซ่ึงเป็นลูกจา้งเด็กทราบ โดยก าหนดเวลาเร่ิมตน้ในการ
ท างานและเวลาส้ินสุดของการท างานแต่ละวนัของลูกจา้งเด็ก แต่การท างานวนัหน่ึงตอ้งไม่เกิน 7 ชัว่โมง
และเม่ือรวมเวลาท างานทั้งส้ินแลว้ สัปดาห์หน่ึงตอ้งไม่เกิน 42 ชัว่โมง 
 ปัญหาที ่2 ปัญหาเกีย่วกบัการท างานไม่เต็มเวลา (Part-Time)  
 กล่าวคือ แรงงานเด็ก โดยปกติแลว้จะมีแรงงานเด็กท่ีท างานไม่เตม็เวลา ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้เป็น
นกัเรียนท่ีหารายไดพ้ิเศษในวนัหยดุหรือวนัท่ีวา่งจากการเรียน แรงงานเด็กเหล่าน้ีจึงไม่ไดส้วสัดิการหรือ  
การคุม้ครองตามกฎหมายจากนายจา้งหรือผูป้ระกอบการ ทั้งๆ ท่ีแรงงานเด็กเหล่าน้ีก็ถือวา่เป็นลูกจา้งตาม
กฎหมายคุม้ครองแรงงาน แต่แรงงานเด็กเหล่าน้ีไม่ไดรั้บสวสัดิการหรือการคุม้ครองแรงงานจากนายจา้ง
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หรือผูป้ระกอบการ เน่ืองจากตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานไม่มีบทบญัญติัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจา้งงาน
แบบไม่เตม็เวลาไวเ้ป็นการเฉพาะ ดงันั้น จึงเห็นควรวา่ตอ้งมีการบญัญติัเก่ียวกบัการท างานของแรงงานเด็กท่ี
ท างานไม่เตม็เวลา (Part-Time) ไวเ้ป็นการเฉพาะดว้ย  
 ปัญหาที ่3 ปัญหาเกีย่วกบับทก าหนดโทษ  
 ในเร่ืองของบทก าหนดโทษถือเป็นส่ิงส าคญัอยา่งยิง่เพื่อให้มีการปฏิบติัตามกฎหมาย พบวา่ ปัญหา
การใชแ้รงงานเด็กส่วนใหญ่ เกิดจากปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายคุม้ครองแรงงานท่ีผูป้ฏิบติัไม่ยอมปฏิบติั
ตามกฎหมาย ปัญหาเร่ืองน้ีจึงควรมีการแกไ้ขบทก าหนดโทษ จึงเห็นควรวา่ กฎหมายท่ีจะมีบทลงโทษได้
อยา่งจริงจงั กฎหมายนั้นตอ้งมีบทก าหนดโทษท่ีเด็กขาด เพื่อใหผู้ท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมายเกรงกลวัต่อกฎหมาย   
และเม่ือไดพ้ิจารณาบทลงโทษของกฎหมายคุม้ครองแรงงานแลว้ยงัเป็นโทษท่ีเล็กนอ้ย ดงันั้น จึงควรแกไ้ข
บทลงโทษนายจา้ง โดยท่ีเพิ่มโทษทั้งจ  าทั้งปรับแกนายจา้งท่ีไม่ปฏิบติัต่อลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็กตามท่ีกฎหมาย
คุม้ครองแรงงานไดก้ าหนดไว ้เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ลูกจา้งเด็ก และเพื่อใหน้ายจา้งไดเ้กรงกลวัและ
ไม่กลา้ท าผดิอีก 
  จากปัญหาดงักล่าว สาเหตุท่ีแรงงานเด็กตอ้งไดรั้บการคุม้ครองเป็นพิเศษในบางเร่ืองเพราะเด็กถือวา่
เป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์ส าคญัของประเทศ ซ่ึงจะเติบโตเป็นก าลงัส าคญัของประเทศในอนาคต ถา้ไม่ไดรั้บ
การคุม้ครองดูแลเป็นพิเศษ ถา้เด็กท างานอนัไม่เหมาะสมหรือสถานท่ี ท่ีไม่เหมาะสม อาจส่งผลต่อการ
พฒันาและการเจริญเติบโตของร่างกาย จิตใจ และท่ีส าคญัดว้ยความเยาวว์ยัมกัถูกนายจา้งหลอกลวง           
เอารัดเอาเปรียบอยูเ่สมอ  
 จากการศึกษาวเิคราะห์ปัญญากฎหมายเก่ียวกบัการใชแ้รงงานเด็ก ตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  
 1. ปัญหาการก าหนดระยะเวลาในการท างานของแรงงานเด็ก 
  ควรเพิ่มบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัระยะเวลาในการท างานของแรงงานเด็กไวเ้ป็นการเฉพาะ เน่ืองจาก
ตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานไม่ไดมี้บทบญัญติัในส่วนท่ีเก่ียวกบัระยะเวลาในการท างานของแรงงานเด็ก
เอาไวเ้ป็นการเฉพาะ ซ่ึงยงัตอ้งอาศยัน าบทบญัญติัในเร่ืองระยะเวลาในการท างานของแรงงานทัว่ไปมาใช้
บงัคบัอยู ่จึงเห็นควรใหมี้การเพิ่มบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัระยะเวลาในการท างานของแรงงานเด็กข้ึนมาเป็น   
การเฉพาะ  
  โดยเพิ่มเติมเป็นบทบญัญติั มาตรา 44/1 บญัญติัวา่ ให้นายจา้งประกาศเวลาท างานใหลู้กจา้งซ่ึง
เป็นลูกจา้งเด็กทราบ โดยก าหนดเวลาเร่ิมตน้ในการท างานและเวลาส้ินสุดในการท างานแต่ละวนัของลูกจา้ง
เด็ก แต่การท างานท่ีเป็นงานทัว่ไปตอ้งมีชัว่โมงการท างานวนัหน่ึง ตอ้งไม่เกิน 7 ชัว่โมงต่อวนั และเม่ือรวม
เวลาทั้งส้ิน แลว้สัปดาห์หน่ึงตอ้งไม่เกิน 42 ชัว่โมง ในส่วนของงานอนัตราย ตอ้งไม่เกิน 6 ชัว่โมงต่อวนั และ
สัปดาห์หน่ึงตอ้งไม่เกิน 36 ชัว่โมง 
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  ซ่ึงการท่ีก าหนดให้เด็กมีชัว่โมงในการท างานโดยปกติเท่ากบัแรงงานทัว่ไปนั้นเห็นวา่ไม่เหมาะสม 
เพราะสภาพร่างกายของเด็กยอ่มไม่สามารถท างานในระยะเวลายาวนานไดเ้ท่ากบัแรงงานทัว่ไป 
 2. ปัญหาเกีย่วกบัการท างานไม่เต็มเวลา (Part-Time)   
  ควรเพิ่มบทบญัญติัในส่วนท่ีเก่ียวกบัการท างานแบบไม่เต็มเวลา เน่ืองจากแรงงานเด็กโดยปกติ
แลว้จะมีการจะมีแรงงานเด็กท่ีท างานไม่เตม็เวลา ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้เป็นนกัเรียนท่ีหารายไดพ้ิเศษในวนัหยดุ    
หรือวนัท่ีวา่งจากการเรียน แรงงานเหล่าน้ีจึงไม่ไดรั้บสวสัดิการและการคุม้ครองตามกฎหมายหรือนายจา้ง
ผูป้ระกอบการ ทั้งๆท่ีแรงงานเด็กเหล่าน้ีก็ถือวา่เป็นลูกจา้งตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน แต่แรงงานเหล่าน้ี
ไม่ไดรั้บสวสัดิการหรือการคุม้ครองแรงงานจากนายจา้งหรือผูป้ระกอบการ แต่ในกฎหมายคุม้ครองแรงงาน
ไม่มีบทบญัญติัในส่วนท่ีเก่ียวกบัการท างานแบบไม่เตม็เวลา (Part-Time) ไวเ้ป็นการเฉพาะ  
  ดงันั้น จึงควรใหป้ระเทศไทยใหส้ัตยาบนัอนุสัญญาขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ฉบบัท่ี 
175 วา่ดว้ยการท างานบางเวลา ค.ศ. 1994 เพื่อก าหนดมาตรการคุม้ครองแรงงานส าหรับคนท างานแบบไม่
เตม็เวลาซ่ึงเป็นรูปแบบของการวา่จา้งงานอีกรูปแบบหน่ึงท่ียอมรับกนัมากยิง่ข้ึนในระบบเศรษฐกิจ และการ
ผลิตสมยัใหม่ ดงันั้น การก าหนดมาตรการคุม้ครองแรงงานส าหรับคนท างานกลุ่มน้ีเก่ียวกบัการวา่จา้งสภาพ
การท างาน และการคุม้ครองจากประกนัสังคมจึงเป็นส่ิงจ าเป็น และออกเป็นกฎหมายคุม้ครองแรงงานเด็ก   
ท่ีท างานแบบไม่เตม็เวลาไวเ้ป็นการเฉพาะ เพื่อมีผลใชบ้งัคบัต่อไปในอนาคต 
  ควรเพิ่ม ค านิยามในมาตรา 4 โดยเพิ่ม ค  าวา่ “ท างานบางเวลา” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงท างาน
โดยมีชัว่โมงท างานตามปกตินอ้ยกวา่ชัว่โมงการท างานของคนท างานแบบเตม็เวลา ซ่ึงอาจค านวณเป็น    
รายสัปดาห์ หรือเฉล่ียจากช่วงเวลาท่ีมีการวา่จา้ง 
 3. ปัญหาเกีย่วกบับทก าหนดโทษ 
  ในเร่ืองบทก าหนดโทษถือเป็นส่ิงส าคญัอยา่งยิง่เพื่อใหมี้การปฏิบติัตามกฎหมาย พบวา่ปัญหา  
การใชแ้รงงานเด็กส่วนใหญ่ เกิดจากปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายคุม้ครองแรงงานท่ีผูป้ฏิบติัไม่ยอมปฏิบติั
ตามกฎหมาย ปัญหาเร่ืองน้ีจึงควรมีการแกไ้ขบทก าหนดโทษในหมวดท่ี 16 ดงัน้ี 
  เห็นควรใหมี้การทบทวนกฎหมายคุม้ครองแรงงานใหมี้การบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบับทก าหนดโทษท่ีไม่เคยมีการแกไ้ขโดยเฉพาะโทษปรับหากมองในปัจจุบนัแลว้
จะเห็นไดว้า่เป็นโทษปรับท่ีมีจ านวนเพียงเล็กนอ้ย เม่ือเทียบกบัฐานะทางการเงินและอ านาจในการต่อรอง
ทางเศรษฐกิจของนายจา้งแลว้ค่าปรับเพียงแค่น้ีอาจจะท าใหน้ายจา้งไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย โดยเฉพาะ
แรงงานเด็กท่ีท างานในสถานประกอบการท่ีอนัตราย เห็นควรใหมี้การแกไ้ขบทก าหนดโทษในหมวดท่ี 16 
ของกฎหมายคุม้ครองแรงงาน โดยมาตรา 144 วรรคแรก เห็นควรวา่การระวางโทษจ าคุก 6 เดือน หรือ     
ปรับ 100,000 บาท เป็นโทษท่ีนอ้ยเกินไป เห็นควรใหมี้การแกไ้ขเป็นโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 
200,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เพื่อใหเ้ป็นการเหมาะสมกบัสภาพสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบนั 
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  ในส่วนของปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายคุม้ครองแรงงานอนัเกิดจาการปฏิบติัของ
เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบแรงงานไม่มีประสิทธิภาพ ตามบทบญัญติัในมาตรา 139(3) และมาตรา 141 ท่ีก าหนดให้
นายจา้งหรือลูกจา้งท่ีกระท าการฝ่าฝืนใด ๆ ตามพระราชบญัญติัน้ี หากไดป้ฏิบติัตามค าสั่งซ่ึงเป็นหนงัสือ
ของพนกังานตรวจสอบแรงงานภายในระยะเวลาท่ีก าหนด จะมีผลใหด้ าเนินคดีอาญาต่อนายจา้งหรือลูกจา้ง
ท่ีฝ่าฝืนในทุก ๆ เร่ืองเป็นอนัระงบัไป ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ขอ้ก าหนดน้ีถือวา่เป็นขอ้บกพร่องท่ีจะท าใหส้ภาพการ
บงัคบัใชก้ฎหมายในเร่ืองการลงโทษทุกฐานความผดิเป็นอนัตอ้งระงบัไป จนอาจส่งผลใหพ้ระราชบญัญติัน้ี
ไร้สภาพการบงัคบัใช ้และยงัถือวา่เป็นการเปิดช่องทางใหเ้จา้พนกังานตรวจแรงงานมีโอกาสทุจริตต่อหนา้ท่ี
ไดง่้าย กล่าวคือ หากนายจา้งกระท าความผดิฝ่าฝืนบทบญัญติัใด ๆ ในพระราชบญัญติัน้ีแลว้ถูกจบัได ้
นายจา้งก็สามารถติดสินบนเจา้พนกังานใหอ้อกค าสั่งใดๆ เป็นหนงัสือเพื่อให้นายจา้งปฏิบติัตามใหถู้กตอ้ง  
ก็ส่งผลใหก้ารด าเนินคดีอาญาในฐานความผิดเร่ืองนั้นเป็นอนัตอ้งระงบัไปในท่ีสุด ดงันั้นพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ีจึงเปิดช่องวา่งให้นายจา้งผูก้ระท าผดิสามารถหลุดพน้ความผดิในทางอาญาไปไดโ้ดยง่าย เช่นน้ีนบัวา่
ไม่เหมาะสมเป็นอยา่งยิง่ เพราะจะส่งผลใหน้ายจา้งไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายคุม้ครองแรงงานฉบบัน้ี จึงเห็น
วา่ควรมีการแกไ้ขกฎหมายใหเ้ฉพาะท่ีมีการฝ่าฝืนบทบญัญติักฎหมายบางมาตราท่ีมีเฉพาะโทษปรับเท่านั้น
ใหมี้การหลุดพน้จากการด าเนินคดีอาญาไปดว้ยการปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังานตรวจแรงงาน แต่หากเป็น
การฝ่าฝืนบทบญัญติัท่ีมีโทษสูงกวา่น้ีควรจะตอ้งมีการด าเนินคดีอาญาโดยไม่มีการรับยกเวน้เพื่อใหน้ายจา้ง
ไดเ้กิดความเกรงกลวัต่อกฎหมายดงักล่าว 
  อีกสาเหตุหน่ึงท่ีท าใหย้งัมีการใชแ้รงานเด็กอยูใ่นขณะน้ี คือ การบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ท่ี
ท่ีรับผดิชอบเป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ ถา้เจา้หนา้ท่ีหมัน่ตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมกบัสถาน
พาณิชกรรมและสถานบริการต่าง ๆ เป็นประจ าอยา่งทัว่ถึงแลว้ นายจา้งก็จะไม่กลา้กระท าการอนัเป็นการ
ละเมิดต่อกฎหมายและเด็กก็จะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีจึงมีส่วนท่ีจะแกไ้ขปัญหา
การใชแ้รงงานเด็กโดยมิชอบดว้ยกฎหมายไดอี้กทางหน่ึง การท่ีจะใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพนั้น ไดแ้ก่ 
  1) เจา้หนา้ท่ีชองรัฐท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบดา้นน้ีโดยตรงคือ พนกังานตรวจสอบแรงงานซ่ึงมีหนา้ท่ี
ใหค้วามคุม้ครองการแรงงานทุกประเภทใหเ้ป็นไปตามกฎหมายแต่เน่ืองจากก าลงัของเจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอ
กบัจ านวนสถานประกอบการท่ีนบัวนัจะเพิ่มข้ึนทุกทีจึงท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งไม่ทัว่ถึง 
เพราะเม่ือก าลงัเจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอต่อการตรวจตราอยา่งสม ่าเสมอ ท าใหน้ายจา้งฉวยโอกาสหลีกเล่ียง     
ไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ดงันั้นจึงมีวามเห็นวา่ควรจดัสรรใหมี้การเพิ่มอตัราก าลงัของพนกังานตรวจแรงงาน
ใหเ้พียงพอกบัจ านวนสถานประกอบการ เพื่อท่ีพนกังานตรวจแรงงานจะไดต้รวจตราคุม้ครองแรงงานเด็ก
ในสถานประกอบการอยา่งทัว่ถึง 
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  2) เน่ืองจากพนกังานตรวจแรงงานไม่อ านาจเท่าท่ีควร เช่น  เม่ือพบการกระท าความผดิฝ่าฝืน
กฎหมายของนายจา้ง พนกังานตรวจแรงงานไม่สามาด าเนินคดีไดท้นัที เพราะตอ้งมีการออกค าเตือนไปยงั
นายจา้งผูก้ระท าการฝ่าฝืนกฎหมายเสียก่อน และกรณีท่ีไม่มีการเปรียบเทียบปรับก็จะตอ้งส่งเร่ืองใหก้บั    
เจา้พนกังานสอบสวนด าเนินคดีกบันายจา้ง ดงันั้น จึงมีความเห็นวา่ควรท่ีจะใหพ้นกังานตรวจแรงงาน          
มีอ านาจเด็ดขาดในการด าเนินคดีตามกฎหมายต่อนายจา้งท่ีกระท าการฝ่าฝืนทนัที เช่นใหมี้อ านาจจบักุม
นายจา้งท่ีกระท าการฝ่าฝืนไดเ้องโดยไม่ตอ้งขอความร่วมมือจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจ และใหอ้ านาจพนกังาน
ตรวจแรงงานในการด าเนินคดีโดยมิตอ้งออกค าเตือนไปยงันายจา้งผูก้ระท าการฝ่าฝืนก่อน 
  3) ในส่วนของนายจา้งนั้นจะพบวา่นายจา้งค านึงถึงผลประโยชน์ของตนแต่เพียงฝ่ายเดียวโดยไม่
ปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดและไม่ใหค้วามร่วมมือท่ีจะไม่ใชแ้รงงานเด็กอยา่งผิดกฎหมาย ขอ้เทจ็จริง
ท่ีเกิดข้ึนคือการท่ีนายจา้งพยายามท่ีจะใชแ้รงงานเด็กโดยหลีกเหล่ียงกฎหมาย เพราะเด็กสามารถปกครอง   
ไดง่้าย ค่าจา้งท่ีใหแ้ก่เด็กก็ต ่ากวา่อตัราขั้นต ่าท่ีกฎหมายระบุเอาไว ้เน่ืองจากเด็กอยูใ่นสภาพท่ีตอ้งท างานและ
ไม่มีอ านาจต่อรองกบันายจา้ง เพราะถา้เด็กเปิดเผยขอ้เทจ็จริงแก่เจา้หนา้ท่ีท่ีมาตรวจแรงงานหรือหากเด็ก
ต่อรองเง่ือนไขในการท างานกบันายจา้งก็อาจจะส่งผลใหน้ายจา้งไม่จา้งเด็กท างานต่อไปได ้
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