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 การจดังานมหรสพเป็นกิจกรรมท่ีจดัข้ึนเพื่อการบนัเทิง เพื่อความหยอ่นใจ เพื่อความเพลิดเพลินของ
ประชาชนผูช้ม ซ่ึงในสมยัอดีตมหรสพของประเทศไทยจะมีลกัษณะเป็นการแสดงศิลปะวฒันธรรมอนัดีงาม 
ไดแ้ก่ โขน ง้ิว ลิเก กระบ่ีกระบอง การแสดงหุ่น หนงัใหญ่ เรียกไดว้า่เป็นการแสดงอนัทรงคุณค่า ซ่ึง
มหรสพถา้เป็นงานของหลวงก็จะยิง่ใหญ่และมีการแสดงต่าง ๆ หลากหลายมากกวา่งานมหรสพของสามญั
ชน ในกรณีงานมหรสพสมโภชเน่ืองในโอกาสมหามงคลพระราชพิธีบรมราชาภิเษก พุทธศกัราช 2562 ซ่ึงมี
การแสดงโขนนาฏศิลป์ชั้นสูง การละเล่นของหลวงท่ีมีมาแต่โบราณ ซ่ึงแสดงเฉพาะในพระราชพิธีต่าง ๆ หา
ชมไดย้าก การแสดงพื้นบา้นส่ีภาค ละครเพลง ส่ิงเหล่าน้ีเป็นมรดกสมบติัอนัมีค่าของสังคมอนัควรแก่การ
อนุรักษอ์ยา่งยิง่ 
 เม่ือกล่าวถึงงานมหรสพในปัจจุบนัมีลกัษณะและรูปแบบท่ีต่างไปจากในอดีตเป็นอยา่งมาก ซ่ึงเป็น
การรับวฒันธรรมจากต่างประเทศในรูปแบบการแสดงท่ีเป็นความร่ืนเริงและความบนัเทิง ไดแ้ก่ การแสดง
ดนตรี การเตน้ร า การฉายภาพยนตร์ การแสดงละคร โดยรูปแบบของมหรสพมี 2 ส่วนใหญ่ๆ คือ ส่วนท่ี
หน่ึง การแสดงมหรสพในโรงมหรสพ ส่วนท่ีผูศึ้กษาท าการศึกษาคือ การจดังานมหรสพซ่ึงเป็นลกัษณะ
นอกเหนือจากกรณีแรก ซ่ึงไม่ไดเ้ป็นการจดังานมหรสพในโรงมหรสพ หรือการจดังานมหรสพกลางแจง้ 
การจดังานมหรสพชัว่คราว ในการจดังานมหรสพในลกัษณะน้ีไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายในการควบคุม
หรือก ากบัดูแล ใหอ้ านาจหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการดงักล่าว 
 มหรสพท่ีมีข้ึนในปัจจุบนัเป็นท่ีไดรั้บความนิยมจากประชาชนเป็นอยา่งมาก เพราะเป็นความบนัเทิง
ท่ีใกลต้วั สามารถเขา้ถึงไดง่้าย ทั้งยงัใชค้่าใชจ่้ายในการเขา้ชมในราคาท่ีไม่แพงหรืออาจจะไม่เสียค่าใชจ่้าย
เลย ซ่ึงงานมหรสพท่ีจดัขั้นในปัจจุบนั ไดแ้ก่ การแสดงดนตรี คอนเสิร์ต การแสดงเคร่ืองเสียง การแสดงและ
แข่งขนัเคร่ืองเสียงรถยนต ์โคโยต้ี การแสดงหมอล า หมอล าซ่ิง การแสดงดนตรีบนรถแห่ เป็นตน้ ซ่ึง
มหรสพท่ีกล่าวมานั้นสามารถมีข้ึนและจดัข้ึนไดโ้ดยง่าย ในทุกสถานท่ีและทุกวนั เวลา และเป็นท่ีนิยมจาก
ประชาชน เยาวชนและเด็กเป็นอยา่งมาก การจดังานมหรสพดงักล่าวจึงเป็นช่องทางท่ีสามารถหา
ผลประโยชน์ทางธุรกิจได ้ผูป้ระกอบการหรือนายทุนจึงใชก้ารจดังานมหรสพเพื่อดึงดูดผูค้น ประชาชน ให้
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เขา้ร่วมงานเช่น การแสดงดนตรี คอนเสิร์ต ต่าง ๆ จากนกัร้อง นกัแสดง ศิลปินท่ีมีอยา่งเป็นจ านวนมาก การ
แสดงดนตรี คอนเสิร์ตน้ีอาจมีผูเ้ขา้ร่วมงานจ านวนเป็นพนัคนหรือเป็นหม่ืนคนอยูร่วมในเวลาเดียวกนั 
 การจดังานมหรสพนั้นจะมีลกัษณะเป็นการแสดงแสง สี และเสียง เพื่อเป็นการประชาสัมพนัธ์และ
ดึงดูดความสนใจแก่ประชาชนผูร่้วมงาน เน่ืองดว้ยเทคโนโลยใีนปัจจุบนัอุปกรณ์และเคร่ืองมือต่าง ๆ มี
ความทนัสมยั ซ่ึงในการจดังานมหรสพจะมีเคร่ืองขยายเสียงเป็นอุปกรณ์หลกัในการจดังาน ซ่ึงดว้ย
เทคโนโลยท่ีีทนัสมยัท าใหอุ้ปกรณ์เคร่ืองขยายเสียงมีคุณภาพ ก าลงัขบัเสียงท่ีมีความดงัเป็นอยา่งมาก ทั้งตวั
อุปกรณ์ก็มีขนาดเล็ก สามารถเคล่ือนยา้ยและติดตั้งไดโ้ดยง่าย สามารถติดตั้งไวใ้นรถยนตแ์ละสามารถท า
การแสดงไดใ้นทุกท่ีและตลอดเวลา ซ่ึงเร่ืองเสียงดงัน้ีเป็นปัญหาท่ีสร้างความเดือดร้อนร าคาญให้แก่
ประชาชนเป็นอยา่งมาก 
 เม่ือพิจารณาถึงกรณีปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ เน่ืองดว้ยไม่มีมาตรการทางกฎมายในการควบคุมและ
ก ากบัดูแลการจดังานมหรสพ ซ่ึงในปัจจุบนักฎหมายท่ีน ามาใชบ้งัคบัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งและใกลเ้คียงอยา่ง
ยิง่ คือ พระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พ.ศ. 2493 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีควบคุมการ
โฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง แต่เน่ืองดว้ยเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัและใชบ้งัคบัมาเป็นเวลานาน ไม่มีการ
ปรับปรุงขอ้บญัญติัในตวับทกฎหมายใหเ้ป็นปัจจุบนั การบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวหน่วยงานของรัฐจึงไม่
สามารถควบคุมและก ากบัดูแลการจดังานมหรสพไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมีปัญหาทางกฎหมายใน
มาตรการในการควบคุมและก ากบัดูแลการจดังานมหรสพ ดงัต่อไปน้ี 
 ประการแรก ปัญหาในการขอใบอนุญาตจดังานมหรสพ 
 ดว้ยรูปแบบการจดังานมหรสพในปัจจุบนัซ่ึงโดยรวมเป็นกิจกรรมท่ีจดัข้ึนเพื่อความร่ืนเริงและ
ใหค้วามบนัเทิง ซ่ึงมีมากมายหลายรูปแบบ เช่น การแสดงดนตรี คอนเสิร์ต ลูกทุ่งหมอล า หมอล าซ่ิง การ
แสดงเคร่ืองเสียง เคร่ืองเสียงรถยนต ์การเตน้โชวข์องโคโยต้ี ซ่ึงไม่มีกฎหมายก าหนดค านิยามของค าวา่ 
มหรสพ วา่หมายถึงอะไร และการแสดงท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะถือวา่เป็นการแสดงมหรสพหรือไม่ กฎหมายจึง
จะตอ้งบญัญติัค านิยามใหช้ดัเจน เพื่อก าหนดไดว้า่กิจกรรมใดบา้งเป็นการมหรสพ เพื่อด าเนินการก าหนด
ขั้นตอนและรูปแบบการขออนุญาตจดังานมหรสพ ซ่ึงผูข้ออนุญาตจดังานมหรสพจะตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติั
หรือมีลกัษณะตอ้งหา้มอยา่งไร หน่วยงานของรัฐหน่วยใดจะเป็นนายทะเบียนในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตการจดังานมหรสพดงักล่าว ซ่ึงจะตอ้งมีรูปแบบการจดังาน วนั เวลา สถานท่ีจดังานท่ีเหมาะสม 
กิจกรรมภายในงานซ่ึงอาจมีหลายกิจกรรมในงานมหรสพท่ีจดัข้ึนในคร้ังเดียวกนั การควบคุมก าหนด
กลุ่มเป้าหมายผูร่้วมงาน มาตรการในการรักษาความปลอดภยัผูร่้วมงาน และมาตรการในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยในกรณีมีผูร่้วมงานเป็นจ านวนมาก 
 ประการท่ีสอง ปัญหาหน่วยงานก ากบัดูแลการจดังานมหรสพ 
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 ตามพระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พ.ศ. 2493 ไดบ้ญัญติัหน่วยงาน
ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการก ากบัดูแลการจดังานมหรสพ ไดแ้ก่ พนกังานเจา้หนา้ท่ีออกใบอนุญาต ไดแ้ก่ 
นายกเทศมนตรี เทศบาล และนายอ าเภอ มีอ านาจในการออกใบอนุญาตใหท้ าการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยาย
เสียง โดยสามารถก าหนดเง่ือนไขในใบอนุญาตดงักล่าว ,เจา้พนกังานต ารวจเจา้ของทอ้งท่ี ซ่ึงผูย้ืน่ค  าร้องนั้น
มีภูมิล าเนาอยูห่รือสถานท่ีโฆษณานั้นอยูใ่นเขตอ านาจ และพนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ซ่ึงมีจ านวน 33 ต าแหน่งนั้น คือหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลการโฆษณา
โดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ซ่ึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัพื้นท่ีผูป้ฏิบติัไดแ้ก่ 
เทศบาล ,ฝ่ายปกครอง (นายอ าเภอ) และเจา้หนา้ท่ีต ารวจ มีเพียงแค่ 3 หน่วยงาน ซ่ึงมีบุคลากรไม่เพียงพอต่อ
การปฏิบติั ทั้งน้ี ดว้ยงานมหรสพนั้นในแต่ละงานอาจจดัข้ึนในช่วงวนัเวลาเดียวกนั หน่วยงานในการก ากบั
ดูแลการจดังานมหรสพจึงควรจะตอ้งเป็นหน่วยงานใดบา้ง เพื่อใหส้ามารถควบคุมและก ากบัดูแลการจดังาน
มหรสพไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและทัว่ถึง 
 ประการท่ีสาม ปัญหาการรักษาความปลอดภยัในการจดังานมหรสพ 
 การจดังานมหรสพในแต่ละคร้ังในปัจจุบนันั้น อาจมีผูเ้ขา้ร่วมงานเป็นจ านวนมากในหลกัพนัคน
ถึงหลกัหม่ืนคนหรือหลายหม่ืนคน การจดังานมหรสพท่ีไม่มีกฎหมายควบคุมและก ากบัดูแลในการจดัการ
กบัคนหมู่มากหากเกิดปัญหา อุบติัเหตุ ไฟไหม ้หรือจลาจลข้ึน อยา่งในกรณีการจดังานแสดงดนตรี 
คอนเสิร์ต ท่ีไดรั้บความนิยมของกลุ่มวยัรุ่นและเยาวชน ซ่ึงเกิดปัญหาการทะเลาะววิาทภายในงานซ่ึงเกิดข้ึน
เป็นประจ า ในส่วนผูจ้ดังานเองอาจมีมาตรการในการป้องกนั เช่น การตรวจคน้อาวธุ ห้ามน าวสัดุแขง็ หรือ
แกว้เขา้งาน แต่การดงักล่าวเป็นมาตรการท่ีผูจ้ดังานก าหนดข้ึนมาเอง ซ่ึงไม่มีกฎหมายก าหนดมาตรการใน
การรักษาความปลอดภยัในการจดังานมหรสพ ท่ีเป็นรูปแบบชดัเจนหรือท่ีก าหนดใหผู้จ้ดังานจะตอ้ง
ด าเนินการอยา่งไร ก่อนท่ีจะไดรั้บอนุญาตใหจ้ดังานเพื่อเป็นการรับรองวา่หากจดังานมหรสพนั้นข้ึนมาแลว้ 
สามารถมีมาตรการในการรักษาความปลอดภยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 การจดังานมหรสพซ่ึงไม่มีกฎหมายควบคุมและก ากบัดูแล มีเพียงกฎหมายท่ีเทียบเคียงน ามา
บงัคบัใช ้ซ่ึงไม่สามารถควบคุมการจดังานมหรสพท่ีมีข้ึนในปัจจุบนั ทั้งยงัไม่มีแนวทางใหแ้ก่หน่วยงานของ
รัฐในการพิจารณาอนุญาต หรืออนุมติัใหจ้ดังานมหรสพข้ึน ผูศึ้กษาจึงเห็นควรใหมี้ปรับปรุงเพิ่มเติม
บทบญัญติัในพระราชบญัญติัความคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พ.ศ. 2493 โดยเพิ่มหมวดในการ
ก าหนดมาตรการในการควบคุมและก ากบัดูแลการจดังานมหรสพ ดงัน้ี 
 1. ก าหนดมาตราในการขอใบอนุญาตจดังานมหรสพ โดยก าหนดค านิยามของค าวา่ งานมหรสพ 
ความหมายวา่ “การแสดง หรือการจดักิจกรรม ท่ีจดัข้ึนเพื่อความร่ืนเริง เพื่อความบนัเทิง” ก าหนดประเภท
ของการจดังานมหรสพเพื่อสามารถแบ่งแยกประเภทของการจดังานมหรสพเพื่อใหส้ามารถก าหนดขั้นตอน
การพิจารณาอนุญาต ก าหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของผูข้ออนุญาตจดังานมหรสพ สถานท่ีท่ี
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สามารถจดังานมหรสพได ้ในส่วนสุดทา้ยก าหนดเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจในการพิจารณาออกใบอนุญาตจดั
งานมหรสพ 
 2. มาตรการดา้นหน่วยงานก ากบัดูแลการจดังานมหรสพ หน่วยงานท่ีผูศึ้กษาเห็นควรก ากบัดูแล
การจดังานมหรสพ คือ  
  1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในส่วนของเทศบาล ไดแ้ก่ ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน คือ 
ขา้ราชการท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีราชการในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประเภทวชิาการตั้งแต่ระดบัปฏิบติัการข้ึน
ไป ในเทศบาลนั้น ๆ เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ี มีอ านาจในการก ากบัดูแลการจดังาน 
  2) ฝ่ายปกครอง ซ่ึงใหอ้ านาจนายอ าเภอเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกใบอนุญาต และ
ปลดัอ าเภอ ก านนั และผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงในทุกต าแหน่งน้ีมีฐานะเป็นผูช่้วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบติั
ราชการตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ี มีอ านาจ
ในการก ากบัดูแลการจดังาน 
  3) เจา้หนา้ท่ีต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรี หรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป 
ในสถานีต ารวจในพื้นท่ีของการจดังานมหรสพ มีอ านาจในการก ากบัดูแลการจดังานมหรสพ 
  4) พนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
ในจ านวน 33 ต าแหน่ง 
 3. มาตราดา้นการรักษาความปลอดภยัในการจดังานมหรสพ โดยก าหนดมาตราต่าง ๆในการ
รักษาความปลอดภยัภายในงาน ไดแ้ก่ ผูข้ออนุญาตจดังานจะตอ้งมีเอกสารรายละเอียดโครงการจดังาน
มหรสพเพื่อแสดงรายการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดังาน ผูจ้ดังานมหรสพจะตอ้งท าสัญญาประกนัภยั เพื่อเป็นการ
ประกนัความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนแก่ผูร่้วมงานมหรสพ ในร่างกาย ชีวติ และทรัพยสิ์น ตอ้งจดัใหมี้แผน
ในการป้องกนัและบรรเทาเหตุฉุกเฉิน และผูรั้บผดิชอบหรือบุคลากรในการรักษาความปลอดภยัภายในงาน
มหรสพ การจ ากดั ควบคุมและตรวจสอบผูเ้ขา้ร่วมงานมหรสพ โดยก าหนดใหต้อ้งเป็นผูมี้อายตุ  ่ากวา่ 20 ปี
บริบูรณ์ ของผูเ้ขา้ร่วมงานมหรสพในบา้งประเภท และใหอ้ านาจแก่หน่วยงานของรัฐซ่ึงก ากบัดูแลการจดั
งานมหรสพ หากพบวา่เกิดความไม่สงบเรียบร้อยหรือไม่ปลอดภยัแก่ผูเ้ขา้ร่วมงาน ให้หน่วยงานของรัฐนั้นมี
อ านาจในการพิจารณาสั่งการไดใ้นทนัที 
 
เอกสารอ้างองิ 
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