
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการตรวจสอบโครงการหรือกจิการ                                                                    
ทีต้่องจัดท ารายงานการวเิคราะห์ส่ิงแวดล้อมและผลกระทบต่อสุขภาพ                                               

ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 25351 

ศักดา  วงษา2 

ภายหลกัจากการปฏิวติัอุตสาหกรรมเป็นตน้มาทรัพยากรธรรมชาติถูกประเมินค่าไปใชใ้นทาง
เศรษฐกิจและการพฒันา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในยคุท่ีเศรษฐกิจโลกมีการพฒันาและเจริญเติมโตอยา่ง
รวดเร็ว เน่ืองมาจากการขยายตวัของการคา้ การลงทุน และการท่องเท่ียว ส่งผลใหเ้กิดการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติมากยิง่ข้ึน ซ่ึงท าใหท้รัพยากรธรรมชาติบางอยา่งเส่ือมสลายลงอยา่งรวดเร็ว 
นอกจากน้ีขยายตวัของชุมชนอยา่งรวมเร็ว ไดก่้อใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ ต่อทรัพยากรธรรมชาติ และ
ก่อใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มอนัเป็นปัญหาท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบกบัประชาชนเป็นจ านวนมาก ปัจจุบนั  
จึงมีความต่ืนตวัของทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในการรณรงคแ์ละส่งเสริมการรักษาส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะก่อ
ประโยชน์ต่อสังคม และปัจเจกชนทุกคน และในขณะเดียวกนัรัฐก็เล็งเห็นวา่การพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศใหท้นัสมยัใหม่มีความส าคญัไม่ยิง่หยอ่นไปกวา่กนั อยา่งไรก็ตาม การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
ในเชิงอุตสาหกรรมมกัมาพร้อมกบัปัญหาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เห็นไดจ้ากปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากน ้าเสีย 
หรืออากาศเป็นพิษ ปัญหาของขยะอุตสาหกรรมท่ีก่อข้ึนจากโรงงานอุตสาหกรรม ขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
รวมตลอดถึงปัญหาการใชท้รัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ ซ่ึงมีจ ากดัอยา่งไม่เหมาะสม การวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จึงเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงในการป้องกนัปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอนั
อาจเกิดข้ึนจากการพฒันาโครงการหรือกิจการท่ีจะด าเนินการเพื่อพฒันาประเทศต่อไป 

การวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment: EIA) และผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้น
สุขภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ (Environmental Health Impact Assessment: EHIA) 
ก่อนการด าเนินกิจกรรมการหรือโครงการต่าง ๆ เป็นเคร่ืองมือชนิดหน่ึงท่ีถูกน ามาใชเ้พื่อป้องกนั
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจอนุญาตใหมี้การด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ จะ

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการตรวจสอบโครงการหรือ
กิจการท่ีตอ้งจดัท ารายงานการวเิคราะห์ส่ิงแวดลอ้มและผลกระทบต่อสุขภาพ   ตามพระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยมีอาจารย ์    ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ  สัน
ตาสวา่ง และคณะกรรมการสอบ คือ  รองศาสตราจารยพ์ิมพใ์จ  ร่ืนเริง และรองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ  นิศา
รัตน์ 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
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น ารายงานประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และ ผลกระทบต่อสุขภาพประกอบการพิจารณาในการ
อนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ด าเนินการ ซ่ึงในการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ส าหรับโครงการ
หรือกิจกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ (EHIA) จ านวน 35 ประเภท และโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพท่ีตอ้ง
จดัท ารายงาน EHIA จ านวน 12 ประเภท และในการพิจารณาการกลั้นกรองของโครงการ กิจการต่าง ๆ 
ประกอบการพิจารณาอนุมติัโครงการหรือกิจการ ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

ซ่ึงผูศึ้กษาไดส้รุปประเด็นปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการ การตรวจสอบโครงการหรือกิจการท่ีตอ้ง
จดัท ารายงานการวเิคราะห์ส่ิงแวดลอ้มและผลกระทบต่อสุขภาพตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได ้4 ปัญหา ดงัน้ี 

ปัญหาที ่1 ปัญหาการกลัน่กรองโครงการทีจ่ะต้องท ารายงานผลการวเิคราะห์ต่อส่ิงแวดล้อม 
(EIA) และผลกระทบส่ิงแวดล้อมส าหรับโครงการหรือกจิการทีอ่าจก่อให้เกดิผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
รุนแรงทั้งทางด้านสุขภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ (EHIA) 

การกลัน่กรอง (Screening) โครงการหรือกิจการ ถือเป็นขั้นตอนท่ีจะบอกวา่โครงการหรือกิจการ
ท่ีจะด าเนินการนั้นจ าเป็นจะตอ้งท าการประเมินผลกระทบทางสุขภาพหรือไม่ โดยจะพิจารณาวา่ 
โครงการหรือกิจการใดบา้งจะตอ้งท าการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มก าหนด ซ่ึงโครงการหรือกิจการท่ีตอ้งจดัท ารายงานการวเิคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มโดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภทไดแ้ก่ โครงการหรือกิจการท่ีจะตอ้งท่ีอาจส่งผล
กระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพตอ้งจดัท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Health Impact Assessment: EHIA) และ
โครงการหรือกิจการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment: EIA) ในปัจจุบนั
กฎหมายก าหนดใหโ้ครงการหรือกิจการท่ีตอ้งจดัท า EHIA จ านวน 12 โครงการ และโครงการหรือ
กิจการท่ีตอ้งจดัท า EIA จ านวน 35 โครงการ 

ดงันั้น เห็นควรวา่ รัฐอาจใชว้ิธีการประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์ (Strategic 
Environmental Assessment: SEA) ตามแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปีมาบงัคบัใชใ้นรูปแบบกฎหมาย 
เน่ืองจากในการกลัน่กรองโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเก่ียวกบัโครงการหรือกิจการท่ีตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผล
กระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนั้น ในแต่ละโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการ มีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไม่วา่
จะเป็นเร่ืองขนาด หรือความอ่อนไหวของพื้นท่ีก่อสร้าง ซ่ึงบางโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการ 
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อาจตอ้งมีการศึกษาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มใน บางประเด็นเพิ่มเติม มากกวา่ท่ีประกาศไวป้ระกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และในการจดัท ากลัน่กรองโครงการหรือกิจการ เพื่อจดัท า
รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนั มีลกัษณะตามรูปแบบมากกวา่การจดัท าตาม
รายการท่ีควรจะศึกษาในปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละโครงการหรือกิจการท่ีเป็นจริง 

ปัญหาที ่2 ปัญหาการพจิารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ตามพระราชบัญญตัิ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2561 

กระบวนการขั้นตอนการเสนอรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม หรือรายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ 
อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง
แลว้ การก าหนดระยะดงักล่าวนั้นยงัคงเป็นกรอบระยะเวลาในการ วเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ไม่ใช่
การอนุญาตโครงการแต่เป็นกระบวนการด าเนินงานเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีส าคญัดา้นส่ิงแวดลอ้มเพื่อใช้
ประกอบการพิจารณาในการตดัสินใจอนุญาตโครงการของหน่วยงานอนุญาตเท่านั้น และกระบวนการ
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 ของส านกังานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ และคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เพื่อเห็นชอบหรือใหค้วามเห็นต่อ
คณะรัฐมนตรี การด าเนินการดงักล่าวเป็นการใชดุ้ลพินิจของหน่วยงานผูพ้ิจารณาประกอบการพิจารณา
ร่างรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จากหน่วยงานของรัฐผูรั้บผดิชอบ หรือเจา้ของโครงการ
หรือกิจการหรือการด าเนินการ  

จากการศึกษากระบวนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 ของ
ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ และคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เพื่อเห็นชอบ
หรือให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี การด าเนินการดงักล่าวเป็นการใชดุ้ลพินิจของหน่วยงานผูพ้ิจารณา
ประกอบการพิจารณาร่างรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จากหน่วยงานของรัฐผูรั้บผดิชอบ 
หรือเจา้ของโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการ และในกระบวนการขั้นตอนการเสนอรายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  

การก าหนดระยะดงักล่าวนั้นยงัคงเป็นกรอบระยะเวลาในการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
ไม่ใช่การอนุญาตใหด้ าเนินการโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการ แต่เป็นกระบวนการด าเนินงาน
เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีส าคญัดา้นส่ิงแวดลอ้มเพื่อใชป้ระกอบการพิจารณาในการตดัสินใจอนุญาตโครงการ
ของหน่วยงานอนุญาตเท่านั้น  
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เห็นวา่กระกวนการพิจารณารายงานการ ประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวนั้น

อาจจะตอ้งพิจารณา ดงัน้ี 

1) ตามมาตรา 49 วรรคแรก แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 (ฉบบัท่ี 2) เห็นวา่ โครงการดา้นโครงสร้างพื้นฐานของรัฐท่ีตอ้งขอรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี ควรมีการก าหนดระยะเวลาการพิจารณาอยา่งชดัเจน ทั้งน้ีเพื่อใหเ้กิดความโปร่งใส และ
เปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียเขา้มาส่วนร่วมในข้ึนตอนการพิจารณาดงักล่าวดว้ย  

2) กรณีตามมาตรา 50 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 เห็นวา่ ควรก าหนดระยะเวลาด าเนินการในขั้นตอนการพิจารณาตรวจสอบ
รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ของส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มหรือหน่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมายไว ้ใหช้ดัเจนยิง่ข้ึน อาทิ ก าหนดระยะเวลา พิจารณาของ
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ เป็น 30 วนั หรือ 90 วนั  เป็นตน้ ทั้งน้ี เพื่อลดความล่าชา้ของกระบวนการ
พิจารณาเบ้ืองตน้ ของส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหรือหน่วยงานท่ี
ไดรั้บมอบหมาย  

3) กรณีมาตรา 51/1 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 เห็นวา่ เห็นควรแกไ้ขกฎหมายดงักล่าว ในกรณีเฉพาะเม่ือคณะกรรมการ
ผูช้  านาญการไดรั้บรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจากส านกังานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหรือหน่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมาย ตอ้งพิจารณาแลว้เสร็จภายใน 45 
วนั หากพิจารณาไม่แลว้เสร็จ ใหถื้อวา่รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มนั้น ไดรั้บความ
เห็นชอบแลว้ เน่ืองจากอาจเป็นการเปิดโอกาสใหมี้การอนุญาตโครงการหรือกิจการท่ีกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มต่อไปได ้ 

ปัญหาที ่3 ปัญหาการมีส่วนร่วมประชาชนในการรายงานผลการวเิคราะห์ต่อส่ิงแวดล้อม (EIA) 
และผลกระทบต่อสุขภาพ (EHIA) 

แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม ไดก้ าหนดถึงหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ เป็นเร่ืองท่ีละเอียดอ่อนและจ าเป็นตอ้ง
ด าเนินการโดยผูท่ี้มีความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์ในการท างานร่วมกบัชุมชนท่ีเขา้ใจหลกัการ
และแนวทางในการจดัการ มีส่วนร่วมใหป้ระสบความส าเร็จหรืออยา่งมีความหมาย มิฉะนั้น อาจประเมิน
สถานการณ์ไม่ถูกตอ้ง และอาจท าใหเ้กิดปัญหาท่ีไม่คาดคิดข้ึน การมีส่วนร่วมของประชาชนตอ้งมีการ
วางแผนใหเ้ป็นขั้นเป็นตอน มีการประเมินปัญหาในแต่ละขั้นตอนและปรับวธีิการด าเนินงานในแต่ละ
ขั้นตอนใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ ในการบรรลุการมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งด าเนินการตาม
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หลกัการ ไดแ้ก่ การวางแผนกระบวนการการมีส่วน ร่วมของประชาชนอยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม การ
ระบุกลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบและผูมี้ส่วนไดเ้สียอ่ืน ๆ และการใหค้วามสนใจกบักลุ่มเปราะบางเป็นพิเศษ 

และในกระบวนการรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โดยหลกัการควรท่ีจะให้
ผูเ้ก่ียวขอ้งและมีส่วนไดเ้สียหรือท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการไดมี้
โอกาสรับรู้และสร้างความคิดเห็นต่อโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการต่าง ๆ ท่ีกระทบต่อการ
ด ารงชีวิตตามปกติของชุมชน แต่ในกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม มีการจดัใหป้ระชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมเฉพาะในชั้นการจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น  

จากการศึกษา พบวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนตลอดวงจรชีวิต
ของโครงการ ตั้งแต่ขั้นตอนการพิจารณาความเป็นไปไดข้องโครงการจนถึงการปิดโครงการและฟ้ืนฟู
สภาพแวดลอ้ม แนวปฏิบติัฯ จึงใหข้อ้เสนอแนะอยา่งละเอียดในเร่ืองรูปแบบและการด าเนินงานการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งขอ้มูลท่ีควรจะจดัท าและ
เผยแพร่ ตลอดจนช่วงเวลาและวธีิการท่ีควรใชใ้นการให้ขอ้มูลแก่กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีแตกต่างกนั 

ดงันั้น จึงเห็นควร เพิ่มเติมตามมาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 ควรก าหนดใหมี้การเผยแพร่ขอ้มูลและก าหนดระยะเวลาให้
ประชาชน สามารถแสดงความคิดเห็นก่อนมีการช้ีขาดวา่โครงการใดตอ้งจดัท าการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม ในส่วน หลงัจากท่ีคณะกรรมการผูช้  านาญการไดเ้สนอรายช่ือโครงการหรือกิจการท่ีได้
ปรับปรุงใหม่แก่รัฐมนตรี และรัฐมนตรีไดอ้นุมติัแลว้ และรัฐ หน่วยงานของรัฐ และประชาชน ควร
เสริมสร้างความเขา้ใจระหวา่งกนั และก าหนดตวัช้ีวดัไปใชติ้ดตามการด าเนินการในแต่ละพื้นท่ี โดย
หน่วยงานของรัฐและประชาชนตอ้งเสริมสร้างความเขา้ใจกนัในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินจนถึง
ระดบัประเทศ ใหค้วามส าคญักบักระบวนการมีส่วนร่วม เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่าง ๆ ต่อไป 

 

 

ปัญหาที่ 4 ปัญหาการติดตามและประเมินผลการวิเคราะห์ต่อส่ิงแวดล้อม (EIA) และผลกระทบต่อ
สุขภาพ (EHIA)  

การตรวจติดตามการด าเนินการตามมาตรการในรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โดย
ใหผู้เ้ก่ียวขอ้งติดตาม ตรวจสอบและพฒันาระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตามระยะเวลาท่ี
ก าหนด ดงัน้ี ใหผู้ด้  าเนินการหรือผูข้ออนุญาตท่ีไดจ้ดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มซ่ึง
ไดรั้บอนุญาตใหด้ าเนินการแลว้ จดัท ารายงานผลการปฏิบติัตามมาตราท่ีก าหนด เสนอต่อเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมี
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อ านาจอนุญาตอยา่งนอ้ย ปีละ 1 คร้ัง ใหเ้จา้หนา้ท่ี ซ่ึงมีอ านาจอนุญาต รวบรวมรายงานตามขอ้ 1 ท่ีได้
รับส่งใหส้ านกังานนโยบายและแผนฯ ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร ภายใน 60 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
รายงาน และใหส้ านกังานนโยบายและแผนฯ รวบรวมรายงานตามขอ้ 1 และจดัท ารายงานผลการปฏิบติั
ตามมาตรการท่าก าหนด 

ทั้งน้ี หากผูด้  าเนินการหรือผูไ้ดรั้บอนุญาตหลีกเล่ียง หรือมิไดป้ฏิบติัตามมาตรการท่ีก าหนดไว้
ในรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเป็นเง่ือนไขในการสั่งอนุญาต หรือต่อใบอนุญาตแลว้ 
ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีมาตรการลงโทษ  คือ กรณีท่ี
ผูด้  าเนินการหรือผูข้ออนุญาตหลีกเล่ียงหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรการท่ีก าหนดไวใ้นรายงานการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเป็นเง่ือนไขในการสั่งอนุญาตหรือต่อใบอนุญาตใหส้ านกังานนโยบายและ
แผนพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเสนอแนะหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ
อนุญาตใหด้ าเนินการทางกฎหมายกบัผูด้  าเนินการหรือผูข้ออนุญาตและแจง้ผลการในการต่อส านกังาน
นโยบายและแผนฯ ภายใน 90 วนั ตามมาตรา 51/5 วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 หากผูด้  าเนินการหรือผูข้ออนุญาตก่อสร้างหรือด าเนิน
โครงการหรือกิจการก่อน ท่ีรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจะไดรั้บความเห็นชอบหรือก่อนท่ี
จะไดรั้บความยนิยอมใหน้ ามาตรการไปปฏิบติัจากส านกังานนโยบายและแผนฯ ตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกิน 1 ลา้นบาท ตามมาตรา 101/1 วรรคแรก แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
พ.ศ. 2535 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 ถา้การกระท าความผดิตาม ขอ้ 2 เป็นการก่อสร้างหรือด าเนินการใน
โครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
สุขภาพ อนามยัคุณภาพชีวติหรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้มอยา่ง
รุนแรงตอ้งตอ้งระวางโทษหนกักวา่ท่ีกฎหมายบญัญติัไวก่ึ้งหน่ึง ตามาตรา 101/1 วรรคสอง แห่ง
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 และหาก
ผูด้  าเนินการหรือผูข้ออนุญาตไม่น าส่งรายงานการปฏิบติัตามมาตรการท่ีก าหนดไวใ้นรายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 1 ลา้นบาท ตามมาตรา 101/2 แห่ง
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 

จากการศึกษาพบวา่ มาตรการการติดตามดงักล่าวแลว้ การวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม การ
วเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจ าเป็นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนโดยบทบญัญติัของกฎหมายซ่ึงแสดง
ขั้นตอนการปฏิบติัท่ีชดัเจนเพื่อสร้างความเช่ือมัน่ใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียทั้งหมด ซ่ึงรวมถึงผูรั้บผลกระทบ
จากโครงการ เจา้ของโครงการ ท่ีปรึกษาการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มหน่วยงานรัฐผูก้  ากบัดูแลอ่ืน 
ๆ (ไม่เฉพาะแต่ดา้นส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น) และบุคคลทัว่ไปท่ีสนใจ และตอ้งมีแนวทางท่ีสอดคลอ้งกนั ไม่
เปล่ียนแปลงบ่อย ๆ ความเช่ือมัน่และความสอดคลอ้งดงักล่าวยงัจะช่วยใหเ้กิดความมัน่ใจในระบบการ
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วเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม นอกจากนั้นการ ด าเนินตามกระบวนการของกฎหมายซ่ึงเป็นท่ีเขา้ใจ
กนัทัว่ไปยงัช่วยลดโอกาสท่ีจะเกิดขอ้พิพาทในขั้นตอนการตดัสินใจขั้นสุดทา้ยเก่ียวกบัโครงการ 

ดงันั้น เห็นควรใหมี้การตรวจสอบ ติดตามในระยะท่ีสั้นลง และมีองคก์รหรือหน่วยงานกลางใน
การติดตาม ตรวจสอบ อยา่งอิสระ และประชาชนซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย ควรมีกฎหมายรองรับใหส้ามารถ
ติดตามตรวจสอบ หรือแจง้ใหเ้จา้ของโครงการหรือกิจการแกไ้ขปัญหาได ้หากเกิดวา่การด าเนินการ
ดงักล่าวไม่เป็นไปตามมาตราท่ีก าหนดไวใ้นรายงานการประเมินผลส่ิงแวดลอ้ม ท่ีไดรั้บการอนุญาตแลว้ 
เป็นตน้  

และใหส้ านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ ควรมีอ านาจลงโทษเจา้ของโครงการ
หรือกิจการหรือการด าเนินการ ท่ีไม่ด าเนินการตามมาตรการจดัการและลดผลกระทบตามท่ีระบุใน
รายงาน EIA หรือ EHIA นั้น 
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